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ส่วนที่  ส่วนที่  ส่วนที่  ๑  ๑  ๑   

สภาพแวดล้อมกรมการพัฒนาชุมชน   
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ความเป็นมาของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 
 

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓  มาตรา ๑๔ และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องจัดท า
แผนบริหารราชการแผ่นดินเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนนิติบัญญัติ และแผนปฏิบัติราชการท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล ท่ีได้แถลงไว้กับรัฐสภา เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน และได้ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาลเพื่อใช้เป็น
เครื่องมือ ในการปฏิบัติงาน และน ากิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีไปจัดท าค าของบประมาณ เพื่อให้การแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติเกิดความเป็นรูปธรรม สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนและพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 กรมการพัฒนาชุมชน จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ ภายใต้กรอบของแผนยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) และภารกิจส าคัญของกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 



 

๔ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๑ ยังคงยึดหลักการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจน ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในสังคม ดังนั้นการพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จึงมีวิสัยทัศน์   
พันธกิจ เป้าหมาย และประเด็นยุทธ์สรุปได้ดังนี้ 
 
 ๑. วิสัยทัศน ์
   สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
 
 ๒. พันธกิจ  
  ๒.๑ สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิตได้การคุ้มครองทางสังคม ที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม    

  ๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทาง
สังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง    



 

๕ 

  ๒.๓  พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาค เพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม   
  ๒.๔  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกัน 
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยภิบัติทางธรรมชาติ 
 
 3. เป้าหมายหลกั 
  ๔.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของคนไทยเพ่ิมขึ้นความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน
ลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 
  ๔.๒ คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
  ๔.๓ เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐.๐  
  ๔.๔ คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 
 ๕.  ตัวชี้วัด 
  5.1 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  ดัชนีความสงบสุข  สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่
มีรายได้น้อยกว่าร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน  สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม  และดัชนี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 



 

๖ 

  5.2  จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับมีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคม
และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 
  5.3 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  อัตราเงินเฟ้อ  ผลิตภาพการผลิตรวม  อันดับความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
  5.4 คุณภาพน้ าและอากาศ  ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ  และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว
เปรียบเทียบกับล าดับชั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
 
 ๖.  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ 
     ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
   6.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
     6.1.1  การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
     6.1.2  การบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  และ สร้างการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
     6.1.3  การเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  
และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี 
     6.1.4  การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม  และ
เสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 
 



 

๗ 

  6.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
    6.2.1  การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม 
    6.2.2  การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
    6.2.3  การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
    6.2.4  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    6.2.5  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
  6.3  ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
    6.3.1  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
    6.3.2  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
    6.3.3  การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
    6.3.4  การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
    6.3.5  การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
    6.3.6  การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร 
    6.3.7  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงาน            
  6.4  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
    6.4.1  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
    6.4.2  การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 
      6.4.3  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ  เท่าเทียม  และเป็นธรรม 
    6.4.4  การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
 



 

๘ 

  6.5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม   
    6.5.1 การพัฒนาการเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภาคต่างๆ           
    6.5.2  การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
    6.5.3  การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
    6.5.4  การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการ
ด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
    6.5.5  การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน  
และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
    6.5.6  การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรม  ยาเสพติด  ภัยพิบัติ  และการแพร่ระบาดของโรคภัย 
    6.5.7  การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรม
และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร     
    6.5.8  การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
    6.5.9  การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบอาชีพในเอเชีย รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือใน
การพัฒนาภูมิภาค 
    6.5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น 
  6.6  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
      6.6.1  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    6.6.2  การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



 

๙ 

    6.6.3  การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
    6.6.4  การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    6.6.5  การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    6.6.6  การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ 
    6.6.7  การควบคุมและลดมลพิษ 
    6.6.8  การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม
อย่างบูรณาการ 
                      
 
แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 
 
 
  วิสัยทัศน์ของรัฐบาล 
  ช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2558 รัฐบาลจะมุ่งมั่นการพัฒนาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสู่การเจริญ 
เติบโตอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพ่ือประโยชน์สุของประชาชนทุกคน โดยยึดหลักการบริหารที่มีความยึดหยุ่นที่
ค านึงถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้รัฐบาลจะด าเนินการให้บรรลุ
ภารกิจดังกล่าวภายใต้แนวทางพ้ืนฐานหลัก 3 ประการ คือ 



 

๑๐ 

    ๑. เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐานส าคัญของการสร้างความเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัย ถือเป็นปัจจัยที่ชี้
ขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจไทย 
    ๒. เพ่ือน าประเทศไทยสู่สังคมที่ปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมที่เป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและ
มีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 
    ๓. เพ่ือน าประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็ง
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง 
 

กรอบการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
      เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ และวิธีการด าเนินการ
ที่สอดคล้องกับนโยบาย โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ 
           1. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก เป็นภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินนโยบายในการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย ก าหนดให้การแก้ไขและปอ้งกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายพ้ืนที่เขตชลประทาน 
เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและ
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมก าลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพ



 

๑๑ 

ให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน ยกระดับราคาสินค้าเกษตร และให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน เร่งเพ่ิมรายได้จาก         
การท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้า
ในท้องถิ่น  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน และเร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
           2. นโยบายที่จะด าเนินการในระยะ 4 ปี นอกเหนือจากนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องด าเนินการในปีแรกแล้ว รัฐบาลได้
ก าหนดนโยบายพื้นฐานที่จะด าเนินการในระยะ 4 ปีของรัฐบาล โดยเริ่มด าเนินการตัง้แต่ปีแรกเป็นต้นไป ดังนี้ 
  2.1 ด้านความมั่นคงแห่งรัฐ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของ
กองทัพและระบบป้องกันประเทศ  และเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ  รวมทั้งการพัฒนาการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพ่ือให้มี
ความพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ทุกด้าน 
  2.2 ด้านสร้างรายได้  ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและ
อาหารเป็นเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน เพ่ือน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันโดยการขยายช่องทางการตลาด รวมทั้งการดูดดึงนักลงทุนเข้ามาลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่มีเทคโนโลยีสูงและ      
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2.3 ด้านเศรษฐกิจ  ให้ความส าคัญในการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม เพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ มีการ
จ้างงานที่เต็มท่ี รวมทั้งมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายการเงินทุนระหว่างประเทศ และมีการส่งเสริมการ
สร้างรายได้ภายในประเทศ โดยการเร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างมูลค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรและบริการ  และสร้างความ
เข้มแข็งให้กับสภาพแวดล้อมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการตลาด  



 

๑๒ 

ภายใต้กรอบความร่วมมือและการค้าเสรี  นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญต่อการปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน  การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  ลดต้นทุนการขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  สร้างโอกาสในการ
กระจายรายได้  และการกระจายการลงทุนไปสู่ชนบท  เป็นต้น 
  2.4 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษาพร้อมทั้งปฏิรูประบบ
การผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ  สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู เร่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือให้การกระจายครู เพื่อขจัดปัญหาครูในสาขาวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  และภาษา  
ด้านการคุ้มครองแรงงานรัฐบาลให้ความส าคัญต่อความปลอดภัยในการท างานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกันความมั่นคงในการ
ท างาน  รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกันสังคมให้มากขึ้น  และขยายความคุ้มครองถึงแรงงานนอกระบบ ที่รัฐจะต้องดูแลภายใต้
ระบบคุ้มครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้ทั่วถึง รวมทั้งยังเร่งยกระดับฝีมือแรงงานเพ่ือ
น าไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานฝืมือท้ังระบบและเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2558 นอกจากนี้รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ โดยการเร่งผลิตบุคลากรด้าน
การแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอ  การจัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้ าหมายในการลดอัตราการป่วย ตาย และผลกระทบจาก
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง รวมทั้งการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในการผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลใน
ภูมิภาคเอเชีย 
  2.5 ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ทรัพยากร การพัฒนาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ  นอกจากนั้นยังมีการสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมใน
การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 



 

๑๓ 

  2.6 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เป็นการเร่งพัฒนาประเทศให้เป็นสังคมบนฐานความรู้ โดย
การส่งเสริมการลงทุนในการวิจัยร่วมกันระหว่งภาครัฐและเอกชน  มีการถ่ายทอดการเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  รวมทั้งเร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์  นักวิจัยให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
  2.7 ด้านต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่งเสริม พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และการใช้
ประโยชน์จากการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน รวมทั้งเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
  2.8 ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาระบบราชการ เน้นการบริหารงานเชิงกลยุทธ์  เสริมสร้างประสิทธิภาพ
ของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาส รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 
 
 

 ภารกิจส าคัญของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555-2558 
 
 
 ภารกิจส าคัญของกระทรวงมหาดไทยมี ๑๒ ข้อ ดังนี้ 
  1. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติในระดับพื้นที่ 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
    1. สังคมไทยมีความสมานฉันท์ประชาชนในชาติมีความรักสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

  



 

๑๔ 

    2. ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยพลังแผ่นดิน 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    ปัญหายาเสพติดลดลงและไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคม 
   3. การบูรณาการแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติและการเร่งรัดช่วยเหลือ ฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    มีภูมิคุ้มกันและพร้อมรองรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
  4. สนับสนุนการน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
    1. ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ยาเสพติด  และภาครัฐสามารถ
ป้องกันและขจัดปัจจัยสนับสนุนการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ได้ 
    2. ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพ่ึงตนเอง  มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีวิต  และมีการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรม  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    3. ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมภาครัฐในกระบวนการแก้ไขและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างเป็นรูปธรรม 
    4.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายมีการบูรณาการและประสานสอดคล้องกัน
ในทุกระดับ 
  5. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    สร้างหลักประกันรายได้  เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงส าหรับผู้สูงอายุที่สอดคล้องกับกลุ่มอายุ
อย่างทั่วถึง 
  6. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน  และสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ 



 

๑๕ 

   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
    1. ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
    2. หมู่บ้าน/ชุมชนบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 
  7. ยกระดับสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และเพิ่มช่องทางการตลาดเชิงรุกในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
  8. เพิ่มขีดความสามารถและบทบาทฝ่ายปกครองในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความม่ันคงภายใน  และการอ านวย
ความเป็นธรรมในสังคม 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมมีความสงบสุข 
  9. เร่งออกเอกสารสิทธิที่ดินให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ และสร้างความเป็นธรรมในการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
    1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
    2. สามารถดาเนินการเพ่ือให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน  และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
รัฐอย่างเหมาะสม 
  10. เสริมสร้างระบบคุณธรรมและน าบริการที่ดีสู่ประชาชน  ด้วยการปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น  
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ  และมีธรรมาภิบาล  ได้รับความเชื่อมั่น
ศรัทธาจากประชาชน 
  11. สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ  และมีธรรมาภิบาล  ได้รับความเชื่อมั่น
ศรัทธาจากประชาชน 



 

๑๖ 

  12. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินในทุกระดับ 
   เป้าประสงค์เชิงนโยบาย    ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินเพิ่มข้ึน 
 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย   
 
 กระทรวงมหาดไทย  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การอ านวย
ความเป็นธรรมของสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครองการพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  การปกครองพ้ืนที่  การ
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมั่นคงภายใน  กิจการสาธารณภัย  และการพัฒนาเมือง  และ
ราชการอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่กระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 พันธกิจ 

 1. ก ากับดูแล  จัดระบบการบริหารการปกครองส่วนภูมิภาค  การปกครองท้องที่  และการปกครองส่วนท้องถิ่น  และส่งเสริม  
พัฒนาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 2. รักษาความสงบเรียบร้อย  ความม่ันคงภายใน  และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ 
 3. อ านวยความเป็นธรรมและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในระดับพ้ืนที่ 
 4. ส่งเสริมการพัฒนาเมือง  โครงสร้างกายภาพ  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 7. ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานเพ่ือการบริหารและพัฒนาประเทศ 



 

๑๗ 

 
 วิสัยทัศน์ 
  เป็นกระทรวงหลักในการบริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคส่วน  เพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1. สนับสนุน  ส่งเสริมการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  ท้องที่  และท้องถิ่น  ให้เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศและส่งเสริม  
พัฒนาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2. สร้างเสริมความสงบเรียบร้อย  การอ านวยความเป็นธรรม  และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
  3. ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง  เมืองน่าอยู่  และประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
  5. เพ่ิมขีดสมรรถนะองค์กรให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
 
 
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
 
 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้อง ในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    ๑. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาชุมชนระดับชาติเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ เอกชน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาชุมชน ได้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างความสามารถและความเข้มแข็งของชุมชน 



 

๑๘ 

    ๒. จัดท าและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับประเมินความก้าวหน้าและมาตรฐานการ
พัฒนาของชุมชน   
    ๓. พัฒนาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การอาชีพ  การออม และการบริหารจัดการ
เงินทุนของชุมชน เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนชุมชน ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน 
   ๔. สนับสนุนและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์และการให้บริการข้อมูลสารสนเทศชุมชน เพ่ือ
ใช้ในการวางแผนบริหารการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๕. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และสร้างองค์ความรู้เพ่ือใช้ในงานพัฒนาชุมชน และการจัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน 
   ๖. ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชนให้มีความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะในการท างาน รวมทั้งให้ความร่วมมือทางวิชาการด้านการพัฒนาชุมชนแก่หน่วยงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
   ๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 
การวิเคราะห์สถานการณ์ของกรมการพัฒนาชุมชน 
 
 สถานการณ์ปัจจุบันของกรมการพัฒนาชุมชนที่ได้วิเคราะห์โดยใช้  SWOT  Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์  พบว่า
สถานการณ์ปัจจุบันของกรมการพัฒนาชุมชน  มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค  ที่ส าคัญ  ดังต่อไปนี้   
 
 ๑.  จุดแข็ง 
  ๑.๑ มีข้าราชการในระดับพื้นท่ีที่ท างานใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ท าให้เกิดการสนับสนุนการท างานพัฒนาชุมชน 
  ๑.๒ มีระบบข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการชุมชนได้ 



 

๑๙ 

  ๑.๓ มีเครื่องมือที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ประสบความส าเร็จ คือหลักในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต เรื่องคุณธรรม ๕ ประการ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และ ความไว้วางใจ 
  ๑.๔ กรมการพัฒนาชุมชนได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจในการด าเนินงาน OTOP ทุกระดับ (นโยบายและชุมชน)  
  ๑.๕ มีข้าราชการทุกระดับท าให้สามารถรับนโยบายและน าไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ได้ทันที  (ต่อท่อตรงถึงชุมชน) 
  ๑.๖ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยให้เป็นหน่วยงานหลักในการน านโยบายที่ส าคัญไปสู่การปฏิบัติได้ 
  ๑.๗ องค์การสามารถยกระดับการท างานโดยเป็นโค้ช  ในการก ากับการพัฒนาชุมชนของภาคส่วนต่างๆ  ที่ท างานในชุมชน 
  ๑.๘ บุคลากรมีวัฒนธรรมการท างานแบบทุ่มเท เสียสละ เพ่ือให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมายเสร็จสิ้น 
  ๑.๙ บุคลากรมีความสามารถในการเป็นวิทยากรกระบวนการ ท าให้ผู้น าชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการชุมชน 
  ๑.๑๐ บุคลากรได้รับการบ่มเพาะและยึดมั่นในปรัชญาและหลักการพัฒนาชุมชน ท าให้สามารถท างานกับชุมชนได้ดี 
  ๑.๑๑ การท างานตามท่ีผู้บังคับบัญชาสั่งการอย่างมีประสิทธิภาพ  ผสมผสานกับความมีระเบียบวินัย  และมีความเป็นราชการ
ต้องใช้ในการท างาน 
  ๑.๑๒ มีระบบสารสนเทศการสื่อสารภายในองค์กรที่มีเครือข่ายทั้งประเทศท าให้งานมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๑๓ บุคลากรขององค์การได้รับการยอมรับในการท าแผนชุมชนทั้งในระดับจังหวัดและอ าเภอ  
  ๑.๑๔ บุคลากรสามารถพัฒนาผู้น าที่ตอบสนองความต้องการได้อย่างตรงประเด็น 
 
 ๒. จุดอ่อน 
  ๒.๑ ขาดการศึกษาวิจัยแสวงหาองค์ความรู้ใหม่เพ่ือต่อยอดงาน โดยมากใช้ประสบการณ์องค์ความรู้เดิม ท าให้การพัฒนาไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่ตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายซึ่งเปลี่ยนแปลงไป  
  ๒.๒ กฎระเบียบต่างๆ ของกรมฯ ไม่มีการปรับปรุงให้ทันสถานการณ์ เอ้ือต่อการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ไม่มีการออก
กฎหมายที่สนับสนุนการท างานของภาคประชาชน/ชุมชนในการพัฒนาชุมชน เช่น พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 



 

๒๐ 

  ๒.๓ การขาดคนปักธงและน าธง ต้องยอมรับว่าเราอยู่ภายใต้การเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลงสูง คนที่จะปักธงหรือน าธงของ
องค์กรจึงต้องไม่ใช่หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นหน้าที่ขององค์กรที่จะต้องร่วมกันท า 
  ๒.๔ การด าเนินงานตามภารกิจเป็นงานเชิงกระบวนการ ในการปรับทัศนคติคนให้พ่ึงตนเอง แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  มี
ลักษณะเป็นนามธรรม ท าแล้วเห็นผลยากใช้เวลายาวนานปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๒.๕ การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานที่ผ่านมามีน้อย ไม่เป็นระบบ ไม่เข้าถึงรัฐบาลและประชาชน ไม่แสดงความก้าวหน้า
ในการด าเนินงาน ไม่แสดงข้อมูลตัวเลขให้ชัดเจน  ไม่สามารถระบุได้ว่าเข้มแข็ง  
  ๒.๖ ข้าราชการขาดขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๗ ไม่ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์  แต่มุ่งเน้นโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน/งบประมาณ 
  ๒.๘ การคัดสรรบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งขาดหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.๙ การท างานเชิงกระบวนการไม่เป็นรูปธรรม 
  ๒.๑๐ การโยกย้ายแต่งตั้งบุคลากรในการปฏิบัติงานแต่ละต าแหน่งไม่ตรงกับสมรรถนะของงาน  ไม่สอนงานกับบุคลากรให้ตรง
กับภารกิจ 
  ๒.๑๑ ขาดทักษะในการวิเคราะห์  การเขียนรายงาน  การต่อยอดองค์ความรู้  การจัดการความรู้ 
  ๒.๑๒ ยุทธศาสตร์การท างานไม่ต่อเนื่อง 
 
 ๓. โอกาส 
  ๓.๑ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแนวเศรษฐกิจพอเพียงท าให้ภาคประชาชน ชุมชนน้อมน ามาใช้อย่างกว้างขวางเอ้ือต่อการ
ด าเนินงานในหลายกิจกรรม เช่น หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  



 

๒๑ 

  ๓.๒ ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ ให้ความส าคัญกับการน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพและ
ความได้เปรียบด้านอัตลักษณ์และคุณค่าของชาติทั้งทุนมนุษย์  ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุน
กายภาพ ทุนทางการเงิน มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน สอดคล้องกับภารกิจขององค์การ 
  ๓.๓ กระแสแนวคิดของโลก เรื่อง ตัวชี้วัดความสุขมวลรวม ช่วยสร้างความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณะชน/สื่อมวลชน จึงเป็นโอกาสที่จะต้องน าตัวชี้วัดความสุขมวลรวมของชุมชนมาเป็นปัจจัยเพ่ือสร้างการ
ยอมรับในการท างาน 
  ๓.๔ แนวโน้มของรัฐบาลในอนาคต มีนโยบายประชานิยมที่ตอบสนองประชาชนระดับรากหญ้า เช่น กทบ. SML  ซึ่งเป็น
โอกาสของกรมในการเข้าไปจัดการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๓.๕  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเปิดโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  คนไทยเข้าถึ งแหล่งเรียนรู้และเชื่อมโยงองค์
ความรู้กับ   การพัฒนา  ต่อยอดภูมิปัญญาได้สะดวกขึ้น 
  ๓.๖  แนวโน้มองค์การบริหารส่วนต าบลจะยกฐานะเป็นเทศบาล เป็นโอกาสในการพัฒนาบุคลากรเป็นที่ปรึกษาของบุคลากร
ของท้องถิ่นทางวิชาการจะท าให้กรมมีบทบาทเป็นกรมทางวิชาการท่ีชัดเจน 
  ๓.๗ พรฎ.ว่าด้วยการจัดท าค าของบประมาณ ก าหนดให้จังหวัดจัดท าค าของบประมาณ เป็นโอกาสให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาค
มีงบประมาณในการด าเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชนเพ่ิมข้ึน 
  ๓.๘ องค์กร NGO และกรมการพัฒนาชุมชนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการท างานพัฒนาชุมชน 
  ๓.๙ การผลิต และการส่งออกสินค้าที่มีการใช้วัตถุดิบในประเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เกิดการสร้างงาน 
สร้างรายได้ ในชุมชน ผลก าไรจะมีการกระจายสู่ชุมชนมากขึ้น 
  ๓.๑๐ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งสอดคล้องกับภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน 
  ๓.๑๑ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ ๗ ก าหนดให้การจัดท าแผน  ค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดต้องมีพ้ืนฐานมาจากแผนชุมชนหรือหมู่บ้าน 



 

๒๒ 

 ๔. อุปสรรค 
  ๔.๑ การกระจายอ านาจและงบประมาณสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  องค์การบริหารส่วนต าบลทั่ว
ประเทศจะยกฐานะเป็นเทศบาล  ทุกแห่งจะมีพัฒนากรของตนเองท าหน้าที่เหมือนพัฒนากรของกรมการพัฒนาชุมชน  ท าให้กรมการพัฒนา
ชุมชนไม่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานแบบเดิม 
  ๔.๒ การเมืองระดับชาติและท้องถิ่นแข่งขันรุนแรง  และขัดแย้ง  ท าให้เกิดความแตกแยกในชุมชน  ส่งผลต่อการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาผู้น าชุมชน 
  ๔.๓ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการปรับเปลี่ยนผู้บริหารระดับสูงของกรมการพัฒนาชุมชนบ่อยครั้ง ส่งผลให้การ
ด าเนินงานไม่ต่อเนื่องและไมเ่กิดความยั่งยืน 
  ๔.๔ หน่วยงานที่ท างานพัฒนาชุมชนโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมมีมากขึ้น ภารกิจบางอย่างซ้ าซ้อนกัน ท าให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติ แย่งงาน แย่งกลุ่มเป้าหมาย เช่น แผนชุมชน การพัฒนาสตรี 
  ๔.๕ กระแสโลกาภิวัตน์และวัฒนธรรมโลกที่เข้ามาในประเทศไทยส่งผลให้วิถีชีวิตคนไทยทุกระดับ  ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
ปัญหาพฤติกรรมของเด็ก/เยาวชน  ภัยสังคมใหม่ๆ  และความอ่อนแอของทุนทางสังคม ส่งผลต่อการท างานพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
  ๔.๖ สังคมไทยเปลี่ยนไปสู่สังคมปัจเจก คนขาดปฏิสัมพันธ์  ขาดความไว้วางใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูลในสังคมลดลง  การ
ท างานพัฒนาชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมจะท าได้ยากขึ้น 
  ๔.๗ โครงสร้างประชากรเป็นวัยสูงอายุมากขึ้น  ส่งผลกระทบต่อการสร้างผู้น ารุ่นใหม่  และการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว  และเป็นภาระต่อการดูแลของครอบครัวและชุมชนมากขึ้น 
  ๔.๘ การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยยังขาดการเตรียมความพร้อมในเรื่องส าคัญทั้งด้านการสร้างหลักประกันรายได้  การสร้าง
สังคมการเรียนรู้ การจัดบริการสวัสดิการ 
  ๔.๙ การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน  ส่งผลต่อระบบการผลิตของการเกษตรและชุมชน  ท าให้เกิดปัญหาความ
ยากจนมากขึ้น  การมีส่วนร่วมลดลง 


