




 

นโยบายเนน้หนักของอธิบดกีรมราชทณัฑ ์(นายกอบเกยีรต ิกสวิวิฒัน)์ 

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 
****************** 

 ภายใต้สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคในมิติต่าง ๆ ที่กรมราชทัณฑ์เผชิญอยู่ ประกอบกับการเร่งรัด
การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในฐานะอธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่ามี
ภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือตอบสนองตามนโยบายดังกล่าว และในขณะเดียวกันต้อง
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อสภาพปัญหาที่กรมราชทัณฑ์ต้องเร่งรัดด าเนินการ ได้แก่ 
สถานการณ์การลักลอบน ายาเสพติดและสิ่งของต้องห้ามเข้าในเรือนจ าและทัณฑสถานที่เพ่ิมขึ้น กระบวนการ
บริหารโทษ และความไม่ไว้วางใจในกระบวนการคืนคนดีสู่สังคมของกรมราชทัณฑ์ในการสร้างความปลอดภัย
ให้กับสังคม ท าให้ต้องปรับทิศทางการพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ให้ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและความท้า
ทายดังกล่าว เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารองค์กรให้ดียิ่งขึ้น และสามารถสร้างความเชื่อมั่นในการ
อ านวยความเป็นธรรม และความมั่นคงปลอดภัยให้กับสังคม โดยก าหนดกรอบเป็น 2 แนวทางการด าเนินงาน
ส าคัญ ประกอบด้วย 

 1. การด าเนินงานตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  

  ในปีงบประมาณที่ผ่านมาการขับเคลื่อนนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามโครงการเร่งด่วนตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมยัง
ไมส่ามารถผลักดันให้เกิดผลหรือความก้าวหน้าที่เป็นรูปธรรม ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมยัง
ได้มอบนโยบายเพ่ือการพัฒนางานราชทัณฑ์มาเพ่ือปรับปรุงและพัฒนางาน ประกอบด้วยแนวทางการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

  1.1 นโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งการเปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ์ โดยก าชับมาตรการ 5 ก้าวย่าง
แห่งการเปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้นหนักในส่วนของการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด โทรศัพท์มือถือ และสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าให้เป็นศูนย์ และการจัดระเบียบเรือนจ าให้มีระเบียบ
เรียบร้อย โดยก าชับให้เรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศปฏิบัติตามมาตรการการควบคุมและตรวจค้นผู้ต้อง
ราชทัณฑ์อย่างเคร่งครัด ก าชับมาตรการการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในทุกขั้นตอน และการซ่อมแซม ปรับปรุง 
และพัฒนาสิ่งก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ และไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงใน
การปฏิบัติงานและไม่ให้น าไปสู่การกระท าความผิดในเรือนจ า นอกจากนี้ ควรจัดให้มีโปรแกรมการพัฒนา
จิตใจที่หลากหลาย พร้อมทั้งหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยอ่ืน ๆ ที่สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน และประชาสังคมในรูปแบบของประชารัฐในงานราชทัณฑ์  ทั้งนี้ หากกรมราชทัณฑ์สามารถ
ด าเนินการในสิ่งที่กล่าวมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมสามารถบรรลุก้าวย่างที่ 5 ส่งผลให้งานราชทัณฑ์เป็นที่
ยอมรับของสังคมและประชาชน 
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  1.2 การจัดตั้งเรือนจ าศูนย์ระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ าและทัณฑสถาน เพ่ือแยกการ
ควบคุมผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดโดยสมบูรณ์ ตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม โดยขับเคลื่อนให้เกิดตัวแบบที่เป็นเลิศ (Best Practice) พร้อมทั้งศึกษาความเป็นไปได้และ
ประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมในรูปของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

  1.3 การขับเคลื่อนโครงการเรือนจ าโครงสร้างเบา ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้
กรมราชทัณฑ์ด าเนินการก่อสร้างเรือนจ าโครงสร้างเบา 17 แห่ง 18 ศูนย์ โดยอนุมัติงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น วงเงิน 330,000,000 บาท (สามร้อยสามสิบล้านบาทถ้วน) และด้วย
เงื่อนไขระยะเวลาของการเบิกจ่ายงบกลาง เห็นควรให้เร่งด าเนินการกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเร็ว และให้เตรียมการจัดการอบรม
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยดังกล่ าวทั้ง 17 ศูนย์ ให้ได้ภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  1.4 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เกษตรอุตสาหกรรม ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก 
ซึ่งกองทุนก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ร่วมกับบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
จ ากัด ด าเนินการพัฒนาศูนย์การฝึกวิชาชีพเกษตรกรรมและปศุสัตว์ให้กับผู้ต้องขัง เห็นควรให้มีการ
ประสานงานกับกระทรวงยุติธรรมอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้การด าเนินงานดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายของการมอบ
ทุนสนับสนุนการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 

  1.5 การส่งผู้ต้องขังออกท างานในโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเห็นความส าคัญของการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังภายใต้สภาพแวดล้อมการท างานร่วมกับสังคมภายนอก จึง
มีด าริให้แสวงหาความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือส่งผู้ต้องขังออกท างานนอกเรือนจ า และกรมราชทัณฑ์ได้มี
ระเบียบเพ่ือการส่งผู้ต้องขังออกท างานนอกเรือนจ าเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรม เห็นควรให้เรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการในการพัฒนาการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 

  1.6 การขยายช่องทางการจ าหน่ายสินค้าราชทัณฑ์  เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเห็นความส าคัญของส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าราชทัณฑ์เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีคุณภาพดีและ
มีความสวยงาม จึงเห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงพาณิชย์และสมาคมธุรกิจ 
ต่าง ๆ เพ่ือประสานความร่วมมือให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และให้เรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องที่เพ่ือขยายช่องทางการจ าหน่ายให้มากขึ้น และควรพัฒนารูปแบบและความ
หลากหลายของผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

  1.7 การเร่งรัดและบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ การเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่
ผ่านมารัฐบาลได้มีมาตรการ และตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยโอนงบประมาณของ
ส่วนราชการที่เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าที่ก าหนดกลับไปตั้งจ่ ายที่ส านักงบประมาณ 
จึงเห็นควรอย่างยิ่งให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์บริหารงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้
มีประสิทธิภาพตามเป้าหมายและตัวชี้วัดด้านงบประมาณที่หน่วยงานกลางก าหนด 
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 2. การพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์เพื่อสร้างการยอมรับจากสังคม 

  จากการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ที่ผ่านมา พบว่ากรมราชทัณฑ์ได้รับกระแสการ
วิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และกระบวนการบริหารโทษที่ปล่อยตัวผู้ต้องขังแล้วเกิด
การกระท าผิดซ้ า ทั้งจากการลดวันต้องโทษ การพักการลงโทษ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษใน
วโรกาสต่าง ๆ รวมไปถึงประเด็นการเรียกร้องให้มีการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนอย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นการ
สร้างสังคมแห่งความปลอดภัยด้วยกระบวนการยุติธรรม เห็นควรอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ์เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติตามแนวทางสิทธิมนุษยชน และในขณะเดียวกันระบบงานราชทัณฑ์
จะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคมได้ว่าผู้ต้องราชทัณฑ์ที่ได้รับการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยจะสามารถกลับ
ตนเป็นคนดีที่อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเป็นสุขโดยไม่กระท าผิดซ้ า  จึงเห็นควรให้ยกระดับการปฏิบัติงานใน
กระบวนการบริหารการบังคับโทษผู้ต้องขังด้วยแผนการบริหารโทษ (Sentence Plan) ทั้งระบบ ตั้งแต่การ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การควบคุมผู้ต้องขัง การพัฒนาพฤตินิสัย และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดย
ด าเนินการ ดังนี้ 

  2.1 การยกระดับการปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยเป็นการยกระดับการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพ โดยให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นเครื่องมือในการประเมินพฤติกรรม 
ประเมินความต้องการ และอ่ืน ๆ  นอกจากนี้ เรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องใช้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
เป็นเครื่องมือเพื่อการแก้ไขโดยวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระท าความผิดของผู้ต้องขัง ปัจจัยแวดล้อม และน า
ข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นแผนการบริหารโทษ (Sentence Plan) เป็นระยะ ๆ เพ่ือใช้ในการพิจารณาการ
เลื่อน-ลดชั้น การลดวันต้องโทษ การพักการลงโทษ และประโยชน์อ่ืน ๆ อาทิ การให้ออกท างานนอกเรือนจ า 
งานสาธารณะ และอ่ืน ๆ 

  2.2 การติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุม โดยเป็นการติดตามสอดส่องพฤติกรรม
ผู้ต้องขังเพ่ือจัดเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ส าหรับการจ าแนกผู้ต้องขังให้อยู่ในประเภทเรือนจ าที่สอดคล้องกับพฤติการณ์ 
ได้แก่ เรือนจ าความมั่นคงสูง (Supermax) เรือนจ ากลุ่มควบคุม หรือเรือนจ าศูนย์ระหว่างพิจารณาคดี (Hub) 
โดยเน้นให้เรือนจ าและทัณฑสถานจัดระบบเสริมความมั่นคง และจัดให้มีการดูแลผู้ต้องขังเป็นกลุ่ม พร้อมทั้ง
การเก็บข้อมูลเหตุการณ์เฉพาะ เพ่ือที่จะวางแผนการควบคุมได้อย่างเหมาะสม 

  2.3 การบูรณาการข้อมูลพฤติการณ์เพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัย การบูรณาการข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาพฤตินิสัยจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีการเก็บข้อมูลการติดตามสอดส่องพฤติการณ์ผู้ต้องขังในเรือนจ าอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระยะ โดยจัดโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยส าหรับผู้ต้องขังตามพฤติกรรมหรือความจ าเป็นในการ
พัฒนา ซึ่งประกอบด้วยด้านจิตใจ ด้านการปรับทัศนคติ ด้านความรู้และทักษะ และการพัฒนาเฉพาะทาง ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของแผนการบริหารโทษที่เรือนจ าและทัณฑสถานต้องด าเนินการกับผู้ต้องขังแต่ละคนตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

  2.4 การใช้ข้อมูลพัฒนาการเชิงพฤติกรรมของผู้ต้องขังในกระบวนงานทัณฑปฏิบัติ  โดยเห็น
ควรที่เรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องน าผลการวิเคราะห์พฤติกรรมมาใช้ในกระบวนงานทัณฑปฏิบัติ ตั้งแต่การ
ใช้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการประเมินพฤติกรรมเพ่ือการติดตามและจ าแนกซ้ าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้ใน
การปรับแผนการบริหารโทษ และน าข้อมูลพฤติกรรมที่ได้จากการจ าแนกหรือประเมินทางจิตวิทยามาใช้ในการ
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เลื่อน/รักษา/ลดชั้น การใช้ข้อมูลประกอบการให้ความเห็นในการพิจารณาการพักการลงโทษ รวมไปถึงการใช้
เป็นเครื่องมือในการพิจารณาประโยชน์อื่น ๆ อาทิ การท างานสาธารณะนอกเรือนจ า เป็นต้น 

  2.5 การยกระดับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพ่ือสร้างสังคมแห่งความปลอดภัย โดย
จัดให้ผู้ต้องขังทุกคนได้รับการอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยภายใต้เรือนจ าโครงสร้างเบา 
ตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยเร่งรัดกระบวนการก่อสร้างศูนย์เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย (เรือนจ าโครงสร้างเบา) ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานเปิด จ านวน 17 แห่ง ให้แล้วเสร็จและสามารถ
เริ่มด าเนินการคัดผู้ต้องขังเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย เห็นควรบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น ให้เข้ามาร่วมด าเนินการภายในศูนย์เตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย นอกจากนี้ เห็นควรที่จะต้องปรับปรุงการพิจารณาผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติเข้ารับการ
อบรมโดยน าข้อมูลจากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและแผนการบริหารโทษมาใช้ในการพิจารณาคุณสมบัติ
และประเมินแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า 

จากกรอบแนวทางการด าเนินงานข้างต้น ถือเป็นความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่กรมราชทัณฑ์
จะต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างจริงจัง และให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นการแ ก้ไขปัญหา
และพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวม ซึ่งหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์จะต้องยึดมั่นตาม
แนวทางดังกล่าวเพ่ือมุ่งสร้างระบบงานราชทัณฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความเป็นมืออาชีพ โดยกรมราชทัณฑ์
จะก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลเชิงรุก เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานของส านัก/กอง 
และเรือนจ า/ทัณฑสถาน ตามนโยบายการปฏิบัติงานของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ดังกล่าว ตลอดปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 
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