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บทน า 
 

คู่มือการปฏิบติังานตรวจสอบภายในน้ีจดัท าเป็นแนวทาง (Guideline) ในการศึกษาท า 
ความเขา้ใจเก่ียวกบังานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบติังานตรวจสอบภาย ในโดยรวบรวม
เน้ือหาสาระจากหนงัสือตาราทางวชิาการและเอกสารเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนแลว้น ามาประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบั หน่วยงาน ซ่ึงเน้ือหาของ คู่มือเร่ิมตน้จากหลกัการตรวจสอบ
ภายในเพื่อใหค้วามรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัความหมายความส าคญัประโยชน์และวตัถุประสงคข์องการ ตรวจสอบ
ภายในประเภทของการตรวจสอบภายในรวมถึงการแนะน าใหท้ราบความรับผดิชอบอ านาจหนา้ท่ีและ
คุณสมบติัของผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีดา้นการตรวจสอบภายในกรอบการปฏิบติังานมาตรฐานการปฏิบติังานและ
จริยธรรมของผูต้รวจสอบภายในนอกจากน้ียงัใหท้ราบถึงโครงสร้างองคก์รงานตรวจสอบภายใน
กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบติังานตรวจสอบภายในรวมถึงเทคนิคท่ีใชใ้นการตรวจสอบทั้งน้ีเพื่อให้
ผูต้รวจสอบภายในและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและสามารถน าหลกัการปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในไปประยกุตใ์ชก้บัการตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดความคุม้ค่า ต่อไปอนัจะ
ส่งเสริมใหท้างราชการมีระบบการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แขง็มีความโปร่งใสในการ ปฏิบติังาน  
(Transparency) สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี  (Good Governance) และท าใหเ้กิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 



บทที่ 1 
หลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน 

 
การตรวจสอบภายในเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีส าคญัของฝ่ายบริหารในการประเมินผล 

สัมฤทธ์ิของการด าเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององคก์รทั้งน้ีปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท า ให้
งานตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จคือผูบ้ริหารสามารถนาผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชใ้น
การบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพช่วยใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มและความส าเร็จแก่องคก์รฉะนั้นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดดงักล่าวผูรั้บผดิชอบการปฏิบติังานตรวจสอบภายในอนัไดแ้ก่ผูต้รวจสอบภายในหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นการตรวจสอบภายในจึงควรมีความเขา้ใจถึงภาพรวมเก่ียวกบัการตรวจสอบ
ภายในมีความรู้ในหลกัการและวธีิการตรวจสอบรวมทั้งตอ้งปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไปทั้งจากหลกัการสากลและตามท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลางท่ีเก่ียวขอ้งของทางราชการ
เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวสามารถเลือกใชเ้ทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกบัภารกิจและ
สภาพแวดลอ้มขององคก์ร 
 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในหมายถึงกิจกรรมการใหห้ลกัประกนัอยา่งเท่ียงธรรมและการให้ค  าปรึกษา 
อยา่งเป็นอิสระซ่ึงจดัใหมี้ข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รใหดี้ข้ึนการตรวจสอบภายใน
ช่วยใหอ้งคก์รบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวด้ว้ยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงการควบคุมและการก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบและเป็นระเบียบ  (ท่ีมา : The Institute of Internal 
Auditors : IIA)  
 
ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในเป็นการใหบ้ริการขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหารและเป็นหลกัประกนัขององคก์ร 
ในดา้นการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมทั้งในดา้น
การเงินและการบริหารงานเพื่อส่งเสริมการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์รโดย
การเสนอรายงานเก่ียวกบักิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององคก์รรวมทั้งการเป็นผูใ้หค้  าปรึกษากบัฝ่ายบริหารใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการทางานเพื่อเพิ่มประสิทธิผลและดูแลใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและ
คุม้ค่าซ่ึงการตรวจสอบภายในมีส่วนผลกัดนัความส าเร็จดงักล่าวดงัน้ี 
 1. ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการกากบัดูแลท่ีดี  (Good Governance) และความโปร่งใสในการปฏิบติังาน 

(Transparency) ป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตและเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าให้

การด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์
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2. ส่งเสริมใหเ้กิดการบนัทึกบญัชีและรายงานตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบ (Accountability  
and Responsibility) ท าใหอ้งคก์รไดข้อ้มูลหรือรายงานตามหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบและเป็นพื้นฐานของหลกัความโปร่งใส 
(Transparency) และความสามารถตรวจสอบได ้(Audittability)  

3. ส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน (Efficiency andEffectiveness  
of Performance) ขององคก์รเน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลทุกดา้น
ในการปฏิบติังานจึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีช่วยปรับปรุงระบบงานใหส้ะดวกรัดกุมลดขั้นตอนท่ีซ ้ าซอ้นและให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ตลอดเวลาช่วยลดเวลาและค่าใชจ่้ายเป็นส่ือกลางระหวา่งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
ในการประสานและลดปัญหาความไม่เขา้ใจในนโยบาย 

4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัสรรการใช ้
ทรัพยากรขององคก์รเป็นไปอยา่งเหมาะสมตามลาดบัความส าคญัเพื่อใหไ้ดผ้ลงานท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องคก์ร 

5. ใหส้ัญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต 
ในองคก์รลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนรวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความส าเร็จของงาน 
 
วตัถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบภายใน 

วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบภายในคือการปฏิบติังานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง 
ในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆภายในองคก์รดว้ยการปฏิบติังานเก่ียวกบั
การวเิคราะห์ประเมินใหค้  าปรึกษาใหข้อ้มูลและขอ้เสนอแนะเพื่อสนบัสนุนผูป้ฏิบติังานทุกระดบัขององคก์ร
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีและด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมี ประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึนผลการด าเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูใ่นรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร
รวมถึงการสนบัสนุนใหมี้การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใตค้่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายในประกอบดว้ย 
1. การสอบทานความเช่ือถือไดแ้ละความสมบูรณ์ของสารสนเทศดา้นการบญัชีการเงิน 

และการด าเนินงาน 
2. การสอบทานใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ระบบท่ีใชเ้ป็นไปตามนโยบายแผนและวธีิปฏิบติังานท่ี 

องคก์รก าหนดไวแ้ละควรแสดงผลกระทบส าคญัท่ีเกิดข้ึน 
3. การสอบทานวธีิการป้องกนัดูแลทรัพยสิ์นวา่เหมาะสมและสามารถพิสูจน์ความมีอยู ่

จริงของทรัพยสิ์นเหล่านั้นได ้
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4. การประเมินการใชท้รัพยากรวา่เป็นไปโดยความประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
5. การสอบทานการปฏิบติังานในความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีระดบัต่างๆวา่ไดผ้ลตาม 

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายรวมถึงความคืบหนา้ตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้
6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม 

ภายในขององคก์ร 
 
ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

ลกัษณะการด าเนินงานของแต่ละองคก์รท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนัท าใหจ้  าเป็นตอ้ง 
ใชว้ธีิปฏิบติัการตรวจสอบใหเ้หมาะสมเพื่อใหม้ัน่ใจวา่งานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ใน
องคก์รโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบถึงจุดอ่อนจุดแขง็ของการบริหารงานระบบการควบคุมภายในความ
ถูกตอ้งเช่ือถือไดข้องขอ้มูลทางบญัชีและการเงินการควบคุมดูแลและการใชท้รัพยากรการปฏิบติัตาม
ระเบียบค าสั่งการประเมินประสิทธิผลประสิทธิภาพและความประหยดัในการจดัการและการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารในองคก์รจากนั้นจึงรวบรวมขอ้บกพร่องต่างๆท ารายงานเสนอแนะฝ่ายบริหารเพื่อพิจารณา 
สั่งการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงานหรือแต่ละกิจกรรมจะมีส่วนส าคญั 
ในการก าหนดวธีิการตรวจสอบและสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปเป็น 6ประเภท
ดงัน้ี 

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing)  
2. การตรวจสอบการดาเนินงาน (Performance Auditing)  
3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
4. การตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด (Compliance Auditing)  
5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing)  
6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  

 
ความรับผดิชอบและอ านาจหน้าทีข่องผู้ตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายในเป็นลกัษณะงานสนบัสนุนผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีงานตรวจสอบ 
จึงไม่ควรมีอ านาจสั่งการหรือมีอ านาจบริหารงานในสายงานท่ีตรวจสอบและตอ้งมีความเป็นอิสระใน
กิจกรรมท่ีตนตรวจสอบเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งอิสระทั้งในการปฏิบติังานและทศันคติของผู ้ตรวจสอบ
ความเป็นอิสระมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ส่วนไดแ้ก่ 
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1. สถานภาพในองคก์รของผูต้รวจสอบภายในและความสนบัสนุนท่ีผูต้รวจสอบภายใน 
ไดรั้บจากฝ่ายบริหารนบัวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ท่ีส่งผลกระทบต่อระดบัคุณภาพและคุณค่าของบริการท่ีผู ้ตรวจสอบ
ภายในจะใหแ้ก่ฝ่ายบริหารผูต้รวจสอบภายในควรข้ึนตรงต่อผูบ้ริหารสูงสุดเพื่อท่ีจะสามารถปฏิบติังานได้
ในขอบเขตท่ีกวา้งและเพื่อใหข้อ้ตรวจพบขอ้เสนอแนะต่างๆจะไดรั้บการพิจารณาสั่งการใหบ้งัเกิดผลได้
อยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

การก าหนดสายการบงัคบับญัชาใหข้ึ้นตรงต่อผูบ้ริหารสูงสุดจะท าใหผู้ต้รวจสอบภายในมี 
อิสระในการตรวจสอบและท าใหส้ามารถเขา้ถึงเอกสารหลกัฐานและทรัพยากรต่างๆรวมทั้งบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานท่ีตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ 

       2.    ผูต้รวจสอบภายในไม่ควรเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียหรือส่วนร่วมในการปฏิบติังานขององคก์ร 
ในกิจกรรมท่ีผูต้รวจสอบภายในตอ้งตรวจสอบหรือประเมินผลผูต้รวจสอบภายในตอ้งมีความเป็นอิสระทั้ง
ในการปฏิบติังานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบดงันั้นจึงมิควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ
ขององคก์รหรือหน่วยงานในสังกดัอนัมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติังานและการเสนอ
ความเห็น 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในนบัเป็นวชิาชีพสาขาหน่ึงท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบติังานโดยมีมาตรฐานสากล 

ท่ีก าหนดโดยสถาบนัวชิาชีพเรียกวา่สถาบนัผูต้รวจสอบภายใน  (The Institute of Internal Auditors ; IIA) ท า
หนา้ท่ีก ากบัดูแลการตรวจสอบภายในระหวา่งประเทศสานกังานใหญ่ตั้งท่ีรัฐฟลอริดา้ประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศต่างๆรวมทั้งประเทศไทยทั้งน้ีในภาคราชการไทยกระทรวงการคลงัโดย
กรมบญัชีกลางซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางดา้นการตรวจสอบภายในไดก้ าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
และจริยธรรมเพื่อใหผู้ต้รวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบติั 

มาตรฐานการตรวจสอบภายในเป็นการก าหนดขอ้ปฏิบติัหลกัๆของการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 
ประกอบดว้ยมาตรฐานดา้นคุณสมบติัและมาตรฐานการปฏิบติังานซ่ึงมีเน้ือหาโดยสรุปดงัน้ี 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติประกอบดว้ย 
1) การก าหนดถึงวตัถุประสงคอ์ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของงานตรวจ 
ทั้งน้ีหน่วยตรวจสอบภายในควรก าหนดวตัถุประสงคอ์ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 

ของงานตรวจสอบภายในอยา่งเป็นทางการไวใ้นกฎบตัรการตรวจสอบภายในเพื่อใชเ้ป็นกรอบอา้งอิงและ
เป็นแนวทางปฏิบติังานท่ีส าคญัของหน่วยตรวจสอบภายใน 

2) การก าหนดถึงความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
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การปฏิบติังานตรวจสอบภายในควรมีความเป็นอิสระและผูต้รวจสอบภายในควร 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมซ่ือสัตยสุ์จริตและมีจริยธรรม 

3) การปฏิบติังานตรวจสอบภายในดว้ยความเช่ียวชาญและความระมดัระวงัรอบคอบ 
ผูต้รวจสอบภายในควรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเช่ียวชาญและความระมดัระวงัรอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชีพ 

4)การสร้างหลกัประกนัคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 
หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในควรปรับปรุงและรักษาระดบัคุณภาพของงานตรวจสอบภายในโดยมีการปรับปรุง
งานตรวจสอบภายในใหค้รอบคลุมทุกๆดา้นและติดตามดูแลประสิทธิภาพของงานอยา่งต่อเน่ือง 
 

2. มาตรฐานการปฏิบัติงานโดยกล่าวถึงประเด็นต่างๆดงัน้ี 
1) การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควรบริหารงานตรวจสอบภายในใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล 

มีประสิทธิภาพเพื่อใหง้านตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัองคก์ร 
    2)  ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน 
งานตรวจสอบภายในคือการประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังาน 

ขององคก์รใหถึ้งเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความเส่ียงโดยการควบคุมและ
การก ากบัดูแล 

3) การวางแผนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 
ผูต้รวจสอบภายในควรจดัท าแผนการปฏิบติังานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายทั้ง 

ในดา้นการใหห้ลกัประกนัและการใหค้  าปรึกษาโดยควรค านึงถึง 
- วตัถุประสงคข์องงานและวธีิการด าเนินงานตรวจสอบภายในอนัจะท าใหก้ารปฏิบติังาน 

บรรลุผล 
- ความเส่ียงท่ีส าคญัๆท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จและความเส่ียงท่ีอยูใ่นระดบัท่ี 

ยอมรับได ้
- ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียง 
และระบบการควบคุมเม่ือเปรียบเทียบกบักรอบการปฏิบติังานกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

- โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและระบบการควบคุม 
ภายในใหดี้ข้ึน 
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4) การปฏิบติังานตรวจสอบ 
ผูต้รวจสอบภายในควรรวบรวมวเิคราะห์ประเมินและบนัทึกขอ้มูลใหเ้พียงพอต่อ 

การปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควร
ควบคุมการปฏิบติังานท่ีไดม้อบหมายอยา่งใกลชิ้ดเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การปฏิบติังานจะสามารถบรรลุ
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีคุณภาพซ่ึงจะเป็นการช่วยพฒันาเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในดว้ย 

5)การรายงานผลการปฏิบติังาน 
ผูต้รวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบติังานอยา่งทนักาลโดยรายงานดงักล่าว 

ประกอบดว้ยวตัถุประสงคข์อบเขตการสรุปผลการตรวจสอบความคิดเห็นขอ้เสนอแนะและแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไ้ขท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดด้ว้ยความถูกตอ้งครบถว้นชดัเจนเท่ียงธรรมรัดกุมสร้างสรรคแ์ละ
รวดเร็วรวมทั้งควรเผยแพร่ผลการปฏิบติังานใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งและเหมาะสมไดรั้บทราบ 

6) การติดตามผล 
หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควรก าหนดระบบการติดตามผลวา่ไดมี้การน า 

ขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏิบติังานไปสู่การปฏิบติั 
7) การยอมรับสภาพความเส่ียง 
หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในควรน าเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดความ 

เสียหายแก่องคก์รซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหารือกบัผูบ้ริหาร 
 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
เพื่อเป็นการยกฐานะและศกัด์ิศรีของวชิาชีพตรวจสอบภายในใหไ้ดรั้บการยกยอ่งและยอมรับ 

จากบุคคลทัว่ไปรวมทั้งใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพผูต้รวจสอบภายในควรยดึถือและ
ด ารงไวซ่ึ้งหลกัปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

1.  ความมีจุดยนืท่ีมัน่คงในเร่ืองของความซ่ือสัตยค์วามขยนัหมัน่เพียรและความรับผดิชอบ 
2. การรักษาความลบัในเร่ืองของการเคารพต่อสิทธิแห่งขอ้มูลท่ีไดรั้บทราบ 
3. ความเท่ียงธรรมในเร่ืองของการไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือสร้างความสัมพนัธ์ใดๆในอนัท่ี 

จะท าใหมี้ผลกระทบต่อความเท่ียงธรรมในการปฏิบติังาน 
4. ความสามารถในหนา้ท่ีในเร่ืองของความรู้ทกัษะและประสบการณ์ในงานท่ีท าปฏิบติังาน 

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 
 

/ 
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บทที่ 2 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 
 

กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายในจ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนเพื่อใหผู้ ้ตรวจสอบ 
ภายในสามารถปฏิบติังานตรวจสอบไดอ้ยา่งมัน่ใจและไดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพทั้งน้ีขั้นตอนของการปฏิบติังาน
ตรวจสอบท่ีส าคญัประกอบดว้ย (ดูแผนภูมิทา้ยบท) 

1. การวางแผนตรวจสอบ 
2. การปฏิบติังานตรวจสอบ 
3. การจดัท ารายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนตรวจสอบ 
การวางแผนเป็นการคิดล่วงหนา้ก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติังานจริงวา่จะตรวจสอบเร่ืองใดดว้ย 

วตัถุประสงคอ์ะไรท่ีหน่วยรับตรวจใดณเวลาไหนและใชเ้วลาตรวจสอบเท่าไรโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ คือ
บุคลากรงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อยา่งเหมาะสมการวางแผนท่ีดีช่วยใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตาม  
วตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลางบประมาณและอตัราก าลงัท่ีก าหนด 
  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
แผนการตรวจสอบหมายถึงแผนการปฏิบติังานท่ีหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

จดัท าข้ึนโดยท าไวล่้วงหนา้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะตรวจสอบจ านวนหน่วยรับตรวจระยะเวลาในการตรวจสอบ  
แต่ละเร่ืองผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบรวมทั้งงบประมาณท่ีใชใ้นการปฏิบติังานตรวจสอบทั้งน้ีเพื่อ  
ประโยชน์ในการสอบทานความกา้วหนา้ของงานตรวจสอบเป็นระยะเพื่อใหง้านตรวจสอบด าเนินไปอยา่งราบร่ืน
ทนัตามก าหนดเวลา 

1.2 แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
เม่ือหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในไดจ้ดัท าแผนการตรวจสอบตามขอ้ 1.1เสร็จเรียบร้อยแลว้ 

หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในจะตอ้งมอบหมายใหผู้ต้รวจสอบภายในด าเนินการตรวจสอบตาม
แผนการตรวจสอบท่ีวางไวโ้ดยผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งวางแผนการปฏิบติังานก่อนการตรวจสอบฉะนั้น
แผนการปฏิบติังานจึงหมายถึงแผนปฏิบติังานท่ีผูต้รวจสอบภายในซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการ
ตรวจสอบไดจ้ดัท าข้ึนล่วงหนา้วา่จะตรวจสอบเร่ืองใดท่ีหน่วยรับตรวจใดดว้ยวตัถุประสงคข์อบเขตการ
ตรวจสอบและวธีิการตรวจสอบใดจึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 
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2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การปฏิบติังานตรวจสอบหมายถึงกระบวนการตรวจสอบสอบทานและรวบรวมหลกัฐาน 

เพื่อวเิคราะห์และประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆวา่เป็นไปตามนโยบายแผนงานระเบียบ
ปฏิบติัขององคก์รรวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ
ต่อผูบ้ริหารเพื่อประกอบการตดัสินใจในการบริหารงานประกอบดว้ยสาระส าคญั  3  เร่ือง  ไดแ้ก่ 

2.1 ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หลงัจากจดัท าแผนการปฏิบติังานเสร็จเรียบร้อยแลว้ผูต้รวจสอบภายในตอ้งจดัท าตาราง 

การปฏิบติังานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรมและท าความตกลง กบั
หน่วยรับตรวจในเร่ืองความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบก าหนดวนัและระยะเวลาท่ีใชใ้นการตรวจสอบ 
 2.2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

ผูต้รวจสอบภายในเร่ิมปฏิบติังานตรวจสอบดว้ยการประชุมเปิดงานตรวจสอบระหวา่งทีม 
ตรวจสอบกบัผูรั้บตรวจท่ีเก่ียวขอ้งหวัหนา้ทีมตรวจสอบจะเป็นผูด้  าเนินการประชุมอธิบายวตัถุประสงค์
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผู้รั้บตรวจทราบระหวา่งการปฏิบติังานตรวจสอบมีขั้นตอนท่ีควร
ด าเนินการดงัน้ี 
 2.2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบหวัหนา้ทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ี 
ผูต้รวจสอบภายในแต่ละคนมีความถนดัความรู้ความช านาญรวมทั้งควรเลือกงานท่ีสามารถพฒันาความช านาญ
และประสบการณ์แก่ผูต้รวจสอบภายในแต่ละคนและไม่กระทบต่อความเป็นอิสระดว้ย 

2.2.2วธีิปฏิบติัการตรวจสอบผูต้รวจสอบภายในควรเลือกวธีิการตรวจและเทคนิค 
การตรวจสอบใหเ้หมาะสมในแต่ละขั้นตอนดงัน้ี 

(1) การรวบรวมขอ้มูลและหลกัฐานการตรวจสอบซ่ึงอาจเป็นทางการโดยเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการดว้ยวาจา 

(2) การเขา้สังเกตการณ์ปฏิบติังานเพื่อหาขอ้สรุปของการปฏิบติังานนั้นๆวา่มี 
ประสิทธิภาพเพียงใด 

(3) การท าการตรวจสอบสอบทานทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพยท์ั้งน้ี 
รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

(4) การทดสอบการปฏิบติังานตามระบบท่ีวางไว ้
(5) การตรวจสอบเชิงวเิคราะห์ซ่ึงเป็นวธีิการวเิคราะห์และเปรียบเทียบขอ้มูล 

ท่ีเป็นตวัเลข 
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 2.2.3 การก ากบัดูแลการปฏิบติังาน 
หวัหนา้ทีมตรวจสอบมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติังานของผูร่้วมทีมอยา่งละเอียด 

สม ่าเสมอเพื่อใหแ้น่ใจวา่การปฏิบติังานตรวจสอบเป็นไปตามวธีิปฏิบติัการตรวจสอบและขอบเขตการตรวจสอบท่ี
ก าหนดไวพ้ร้อมทั้งเวลาท่ีใชใ้นการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัตารางการปฏิบติังาน ตรวจสอบท่ีก าหนด
ไว ้
 2.2.4 การน าแผนการปฏิบติังานตรวจสอบมาใช ้

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งน าแผนการปฏิบติังานท่ีไดจ้ดัท าไวล่้วงหนา้มาใชเ้ป็น 
แนวทางในการปฏิบติังานตรวจสอบแผนการปฏิบติังานตรวจสอบสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมใหเ้หมาะสมกบั  
สถานการณ์ไดโ้ดยผูต้รวจสอบภายในควรระบุขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขแผนการปฏิบติังานไวใ้นกระดาษ
ท าการซ่ึงหวัหนา้ทีมตรวจสอบตอ้งประเมินความสมเหตุสมผลของขอ้เสนอแนะ 

 2.2.5 การเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 
หวัหนา้ทีมตรวจสอบอาจจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีเปล่ียนไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุม้ค่าท่ีจะเปล่ียนแปลง
ขอบเขตการตรวจสอบทั้งน้ีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในทุกคร้ัง 
 2.2.6 การประชุมปิดงานตรวจสอบ 

การประชุมปิดงานตรวจสอบจะกระท าเป็นขั้นตอนสุดทา้ยเม่ือหวัหนา้ทีม 
ตรวจสอบไดจ้ดัท าสรุปผลส่ิงท่ีตรวจพบหรือเม่ือจดัท าร่างรายงานผลการปฏิบติังานเสร็จเรียบร้อยแลว้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งประกอบดว้ยผูบ้ริหารหน่วยรับตรวจท่ีมีอ านาจสั่งการใหป้ฏิบติัตามขอ้เสนอแนะหรือ
ผลสรุปจากท่ีประชุมเร่ืองต่างๆท่ีน าเขา้มาเป็นวาระการประชุมดงัน้ี 

(1) สรุปการตรวจสอบ 
   (2) ท าความเขา้ใจและช้ีแจงประเด็นท่ียงัสงสัย 

(3) แลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาขอ้ยติุในประเด็นท่ียงัมีความเห็นไม่ตรงกนั 
(4) แจง้ก าหนดการการออกรายงานผลการปฏิบติังาน 
(5) ขอบคุณผูเ้ก่ียวขอ้งในการใหค้วามร่วมมือ 

2.3 การปฏิบัติเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
หลงัจากเสร็จส้ินการปฏิบติังานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแลว้หวัหนา้ทีมตรวจสอบ 

ควรสอบทานใหแ้น่ใจวา่ทีมตรวจสอบไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆเสร็จสมบูรณ์และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบ
ท่ีก าหนดไวน้อกจากน้ีหวัหนา้ทีมตรวจสอบตอ้งสอบทานกระดาษท าการเอกสารหลกัฐานท่ีรวบรวมไว ้
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จากการตรวจสอบและขอ้สรุปส่ิงท่ีตรวจพบสอบทานร่างรายงานผลการปฏิบติังานประเมินผลการปฏิบติังาน 
ของผูต้รวจสอบภายในแต่ละคนโดยประเมินจากความส าเร็จของงานตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวก้ารปฏิบติังาน
เม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบประกอบดว้ย 

      2.3.1 การรวบรวมหลกัฐาน 
หลกัฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึงเอกสารขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงต่างๆ 

ท่ีผูต้รวจสอบภายในไดจ้ากการใชเ้ทคนิคและวธีิการต่างๆในการรวบรวมข้ึนระหวา่งท าการตรวจสอบ
รวมถึงหลกัฐานท่ีขอเพิ่มเติมเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการสนบัสนุนความเห็นเก่ียวกบัขอ้สรุปหรือขอ้ตรวจพบ ใน
การพิสูจน์วา่ส่ิงท่ีไดต้รวจพบนั้นมีความถูกตอ้งน่าเช่ือไดม้ากนอ้ยเพียงใดคุณสมบติัของหลกัฐานการตรวจสอบ
ควรประกอบดว้ยคุณสมบติั  4 ประการคือความเพียงพอ  (Sufficiency) ความเช่ือถือไดแ้ละจดัหามาได้
(Competency) ความเก่ียวขอ้ง (Relevancy) และความมีประโยชน์ (Usefulness) 

      2.3.2การรวบรวมกระดาษท าการ (Working Papers Preparation) 
   กระดาษท าการ (Working Papers) คือ เอกสารท่ีผูต้รวจสอบภายใน จดัท าข้ึนใน 

ระหวา่งการตรวจสอบเพื่อบนัทึกรายละเอียดการท างาน ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลต่างๆ ท่ีใชใ้นการตรวจพบ 
ขอบเขต เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบติังาน 

ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการอาจท าไดห้ลายรูปแบบคือ 
1. การสรุปแต่ละส่วนงานท่ีตรวจสอบเป็นการสรุปสาระส าคญัของเร่ืองท่ีตรวจสอบเป็นส่วนๆ 

โดยระบุวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบขอบเขตการตรวจสอบส่ิงท่ีตรวจพบสรุปผลการตรวจสอบ 
ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายในรวมทั้งส่ิงท่ีไดรั้บการแกไ้ขแลว้จากผูรั้บตรวจ 

2. การสรุปแบบสถิติเป็นการสรุปโดยใชแ้บบสถิติในการรายงานผลท่ีไดจ้ากการทดสอบ 
รายการการสรุปควรจดัท าเป็นขั้นๆลดหลัน่กนัในรูปสามเหล่ียมกล่าวคือขอ้มูลส่วนยอดจะมีรายละเอียด 
ประกอบนอ้ยลดหลัน่กนัลงไปตามล าดบั 

3. การสรุปผลการประชุมเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูรั้บผดิชอบในหน่วยรับตรวจ 
ผูต้รวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเก่ียวกบัส่ิงท่ีเห็นดว้ยและส่ิงท่ีไม่เห็นดว้ยพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะและ
ระบุวนัท่ีเวลาท่ีมีการประชุม 

4. การสรุปตามแนวการตรวจสอบเป็นการสรุปส่ิงท่ีตรวจพบและขอ้คิดเห็นของผู ้ตรวจสอบ 
ภายในตามขั้นตอนของแนวการตรวจสอบ 

5. การสรุปขอ้บกพร่องเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดส่วนหน่ึงของการรายงานการสรุปผลตอ้ง 
ตรงกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนหรือขอ้บกพร่องต่างๆท่ีไดต้รวจพบ 
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3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
3.1 การจัดท ารายงาน 
การจดัท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบติังานใหผู้บ้ริหารทราบถึงวตัถุประสงค์ 

ขอบเขตวธีิปฏิบติังานและผลการตรวจสอบขอ้มูลทั้งหมดทุกขั้นตอนสรุปขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบประเด็น 
ความเส่ียงท่ีส าคญัและการควบคุมรวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆท่ีผูบ้ริหารควรทราบพร้อมขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข 
ปรับปรุงเพื่อเสนอผูบ้ริหารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งพิจารณาสั่งการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

การเสนอรายงานผลการปฏิบติังานเป็นเทคนิคอยา่งหน่ึงท่ีผูต้รวจสอบจะตอ้งเอาใจใส่ 
เป็นพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเ้ห็นถึงคุณภาพของการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายในทั้งหมด
ลกัษณะของรายงานท่ีดีตอ้งเป็นรายงานท่ีมีประโยชน์ต่อผูอ่้านรายงานเร่ืองท่ีมีสาระส าคญัขอ้ตรวจพบเป็นเร่ืองท่ี
ตรงกบัขอ้เทจ็จริงขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะน าเป็นประโยชน์และสามารถปฏิบติัได ้

3.2 การติดตามผล (Follow Up) 
การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายในซ่ึงถือ 

ไดว้า่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิง่ของการตรวจสอบเพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวา่
ผูรั้บการตรวจและผูบ้ริหารไดป้ฏิบติัตามขอ้เสนอแนะในรายงานการปฏิบติังานตรวจสอบหรือไม่และ
ขอ้บกพร่องท่ีพบไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสมแลว้หรือยงัเม่ือผูต้รวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบติังาน
ต่อผูบ้ริหารระดบัสูงแลว้ผูต้รวจสอบภายในตอ้งติดตามผลวา่ผูบ้ริหารฯไดส้ั่งการหรือไม่ประการใดและหาก
สั่งการแลว้หน่วยรับตรวจด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายในท่ีผูบ้ริหารสั่งการหรือไม่
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ขอ้บกพร่องท่ีพบไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสมหรือมีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรและ
รายงานผลการติดตามต่อผูบ้ริหารต่อไปทั้งน้ีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บทราบแลว้มิไดส้ั่งการแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ
แสดงวา่ผูบ้ริหารยอมรับภาระความเส่ียงหากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต 

แนวทางการติดตามผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
1. หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณาก าหนดวธีิการและเวลาท่ีเหมาะสมใน 

การติดตามผลพร้อมทั้งจดังบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อใหก้ารติดตามผลท าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1. ควรก าหนดตารางเวลาท่ีใชใ้นการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบติังานในปีก่อนไว ้
ในแผนการตรวจสอบในปีปัจจุบนัการก าหนดตารางเวลาท่ีจะใชใ้นการติดตามผลควรหารือกบัหวัหนา้
หน่วยงานท่ีรับการตรวจสอบหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการติดตามผล 

2. ผูต้รวจสอบภายในท่ีไดรั้บมอบหมายใหติ้ดตามผลตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการรายงาน 
ผลการปฏิบติังานนั้นๆเพื่อใหมี้มุมมองใหม่ๆและสามารถประเมินการปรับปรุงแกไ้ขวา่เหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัขอ้เทจ็จริงหรือไม่ 

/4. ผูต้รวจสอบ... 
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3. ผูต้รวจสอบภายในควรติดตามความคืบหนา้ในการปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนและขอ้บกพร่อง 
จากหน่วยงานเป็นระยะๆหากมีปัญหาผูต้รวจสอบภายในควรเขา้ไปพิจารณาใหค้  าแนะน าเพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้

4. ผูต้รวจสอบภายในควรเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยรับตรวจใน 
การแนะน าวธีิการแกไ้ขปัญหาจุดอ่อนและขอ้บกพร่องต่างๆและก าหนดมาตรการป้องกนัความผดิพลาด
และขอ้บกพร่องท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

5. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผลและเวลาในการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อการสั่งการหรือต่อการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องหรืออาจประเมินจากแผนงานหรือ
วธีิการแกไ้ขปัญหาต่างๆในการปฏิบติังาน 
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บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ 
(Audit Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique)หมายถึงวธีิการตรวจสอบท่ีดีท่ีผูต้รวจสอบควร 

น ามาใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานต่างๆ เพื่อใหไ้ดห้ลกัฐานท่ีดีและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดเป็นท่ียอมรับ
ของผูป้ฏิบติังานโดยการตรวจสอบเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละแผนการตรวจสอบท่ีก าหนด ดงันั้น ผู ้ตรวจสอบ
จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในวธีิการตรวจสอบแบบต่างๆ และเลือกใชเ้ทคนิคการตรวจสอบใหเ้หมาะสม
กบัเร่ืองท่ีจะตรวจสอบในแต่ละกรณี เน่ืองจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมีความยากง่ายต่างกนั และ
ใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานความเช่ือถือไม่เท่ากนัเม่ือใชก้บับุคคลหรือสถานการณ์ต่างกนั นอกจากน้ีแต่ละเทคนิค
การตรวจสอบก็มีขอ้จ ากดัในการน าไปใช ้ท าใหใ้นบางคร้ังผูต้รวจสอบอาจใชเ้ทคนิคการตรวจสอบหลายอยา่ง
มาประกอบกนั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานท่ีเพียงพอท่ีผูต้รวจสอบจะเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะไวใ้น
รายงานผลการปฏิบติังาน เทคนิคท่ีใชใ้นการตรวจสอบโดยทัว่ไป มีดงัน้ี/ 
 

1. การสุ่มตัวอย่าง 
เป็นการเลือกขอ้มูลแต่เพียงบางส่วนซ่ึงสามารถใชเ้ป็นตวัแทนของขอ้มูลทั้งหมดเพื่อน ามา 

ตรวจสอบการสุ่มตวัอยา่งตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบโดยค านึงถึงวา่ขอ้มูลทั้งหมดมี
โอกาสไดรั้บการเลือกเท่าๆกนัผลท่ีไดรั้บจึงจะแสดงสภาพท่ีเป็นจริงหรือใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุดซ่ึงใน
ปัจจุบนันิยมใชก้นัอยู ่4 วธีิคือ 
 1.1 วธีิ Random Sampling เป็นการเลือกตวัอยา่งจ านวนหน่ึงจากขอ้มูลทั้งหมดโดยให้
แต่ละหน่วยของขอ้มูลมีโอกาสท่ีจะไดรั้บเลือกเท่าเทียมกนัและเป็นไปอยา่งยติุธรรมเช่นการจบัสลากเป็นตน้ 
 1.2วธีิ Systematic Sampling เป็นการเลือกตวัอยา่งโดยการก าหนดระยะหรือช่วงตอน
ของตวัอยา่งท่ีจะเลือกไวด้ว้ยวธีิแบ่งไวเ้ท่าๆกนัเช่นเลือกตวัอยา่งใบส าคญั 1 ฉบบัจากใบส าคญัทุก  ๆ 15ฉบบั
เป็นตน้ความห่างของระยะหรือช่วงตอนข้ึนอยูก่บัจ  านวนขอ้มูลและจ านวนตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
 ขอ้มูลท่ีน ามาเลือกตวัอยา่งดว้ยวธีิน้ีตอ้งมีคุณสมบติัเหมือนกนัและมีการจดัเรียงล าดบั
ของขอ้มูลอยา่งถูกตอ้งและครบถว้นผูต้รวจสอบตอ้งระวงัในการก าหนดระยะของตวัอยา่งวา่ตอ้งไม่เป็นผล
ใหข้อ้มูลทั้งหมดถูกเลือกหรือมิไดรั้บการเลือกเลยดว้ย 
 
 

/1.3 วธีิการ... 
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 1.3 วธีิการแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม 
1.3.1 Stratified Sampling เป็นการเลือกตวัอยา่งของขอ้มูลท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั 

โดยมีวธีิด าเนินการเป็น 2 ขั้นตอนคือ 
1) แบ่งขอ้มูลออกเป็นกลุ่มโดยการรวมขอ้มูลท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัไวใ้น 

กลุ่มเดียวกนั 
2) สุ่มเลือกตวัอยา่งจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกคร้ังหน่ึงโดยวธีิการสุ่ม 

ตวัอยา่งอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละกลุ่มเพื่อใหไ้ดต้วัอยา่งท่ีดีมีความถูกตอ้งและเช่ือถือไดว้ธีิน้ีเหมาะ
ส าหรับการตรวจสอบพสัดุครุภณัฑท่ี์มีปริมาณมากและสถานท่ีเก็บมีหลายแห่งซ่ึงท าใหข้อ้มูลมีโอกาสไดรั้บ
การสุ่มตรวจสอบเท่าเทียมกนั 

 1.3.2 Cluster Sampling เป็นการเลือกตวัอยา่งของขอ้มูลท่ีมีคุณลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
โดยมีวธีิด าเนินการเป็น 2 ขั้นตอนคือ 

1) แบ่งขอ้มูลออกเป็นกลุ่มโดยก าหนดจ านวนเท่ากนัซ่ึงถือต าแหน่งท่ีตั้งหรือ 
การเก็บรวบรวมรายการเป็นเกณฑส์ าหรับการก าหนดจ านวนกลุ่มและจ านวนรายการในแต่ละกลุ่มข้ึนอยู่ กบั
ลกัษณะและปริมาณของขอ้มูลท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 

2) สุ่มเลือกกลุ่มต่างๆท่ีแบ่งไวม้าเป็นตวัอยา่งกล่าวคือเลือกทั้งกลุ่มมาเป็น 
ตวัอยา่งในการสุ่มเลือกตวัอยา่งน้ีซ่ึงจะเป็นจ านวนมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะและขนาดของขอ้มูล 
 1.4 วธีิ Selective หรือ Judgement  Sampling เป็นการเลือกขอ้มูลท่ีข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจ
ของผูต้รวจสอบวา่จะพิจารณาเลือกสุ่มตวัอยา่งใดบา้งโดยตวัอยา่งท่ีสุ่มเลือกนั้นควรเป็นส่ิงของท่ีมี
คุณลกัษณะพิเศษซ่ึงเคล่ือนยา้ยหรือหยบิฉวยไดแ้ละอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตไดด้ว้ย 
 
 2. การตรวจนับ 

เป็นการพิสูจน์จ านวนและสภาพของส่ิงท่ีตรวจนบัวา่มีอยูค่รบถว้นตามท่ีบนัทึกไว้หรือไม ่
สภาพของส่ิงของนั้นเป็นอยา่งไรอยูใ่นสภาพช ารุดเสียหายหรือไม่มีการกรมบญัชีกลาง  49เก็บรักษาไว้
อยา่งไรโดยปกติการตรวจนบัน้ีจะใชก้ารตรวจสอบเงินสดวสัดุครุภณัฑแ์ละยานพาหนะเป็นตน้ 

 
3. การยืนยนัยอด 
เป็นการขอใหบุ้คคลท่ีไม่ใช่ผูรั้บตรวจซ่ึงทราบเร่ืองเก่ียวกบัหลกัฐานต่างๆใหก้ารยนืยนั 

เป็นลายลกัษณ์อกัษรมายงัผูต้รวจสอบโดยตรงการยนืยนัน้ีเม่ือปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งจะถือเป็นหลกัฐานท่ี 
 

/เช่ือถือ... 
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เช่ือถือไดม้ากท่ีสุดเน่ืองจากบุคคลดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งปิดบงัขอ้เทจ็จริงเทคนิคน้ีส่วนใหญ่ใชก้บัการยนืยนั 
ยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยซ่ึ์งอยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืนเช่นลูกหน้ีเงินยมืเงินฝากคลงัเป็น
ตน้การใชว้ธีิการตรวจสอบน้ีผูต้รวจสอบตอ้งควบคุมและตรวจทานการยนืยนัยอดรวมทั้งการจดัส่งใหผู้รั้บ
นั้นจะตอ้งท าดว้ยตนเองและตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บค าตอบโดยตรง 
 
 4. การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ 

เป็นการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานประกอบการลงบญัชีซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีพิสูจน์ความ 
ถูกตอ้งของรายการท่ีลงไวใ้นสมุดบญัชีไดว้ธีิการตรวจน้ีเรียกวา่  “Vouching” ทั้งน้ีผูต้รวจสอบควร
ตรวจสอบเอกสารโดยระมดัระวงัวา่ 

- เป็นเอกสารจริงไม่ใช่เอกสารปลอดหรือผา่นการแกไ้ข 
- มีการบนัทึกรายการโดยถูกตอ้งครบถว้น 
- มีการอนุมติัรายการตามระเบียบของทางราชการ 

 
 5. การค านวณ 
เป็นการพิสูจน์ความถูกตอ้งของตวัเลขซ่ึงถือเป็นหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดม้ากผูต้รวจสอบควรท าการทดสอบ
ตวัเลขทุกคร้ังเพื่อใหแ้น่ใจวา่ยอดท่ีแสดงเป็นยอดท่ีถูกตอ้งกรณีท่ีมีการบวกเลขโดยมีกระดาษบวกเลขดว้ย
เคร่ืองคิดไวผู้ต้รวจสอบควรทดสอบตวัเลขอีกคร้ังเน่ืองจากผูรู้้จกัใชเ้คร่ืองบวกเลขอาจใชเ้ทคนิคพลิกแพลง
ท าใหย้อดรวมท่ีแสดงไวใ้นกระดาษบวกเลขแสดงยอดท่ีผดิไปจากความเป็นจริง 

 
 6. การตรวจสอบการผ่านรายการ 

เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของการผา่นรายการจากสมุดบนัทึกรายการ 
ขั้นตน้ไปยงัสมุดบนัทึกรายการขั้นปลายวธีิการตรวจน้ีเรียกวา่  “Posting” ซ่ึงเป็นวธีิการตรวจท่ีส าคญัมากอีก
วธีิหน่ึง 
 

7. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 
เป็นการตรวจสอบวา่ยอดคงเหลือและรายการในบญัชียอ่ยและทะเบียนสัมพนัธ์กบับญัชีคุม 

หรือไม่ 
 
 
 

/8.การตรวจ... 
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8. การตรวจหารายการผดิปกติ 
เป็นการตรวจรายการในสมุดบญัชีต่างๆหรือแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆวา่มีรายการท่ีผดิปกติหรือไม่ 

ซ่ึงอาจท าใหพ้บขอ้ผดิพลาดท่ีส าคญัไดท้ั้งน้ีตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญและประสบการณ์ของผู ้ ตรวจสอบ
เป็นส าคญั 

9. การตรวจสอบความสัมพนัธ์ของข้อมูล 
เป็นการตรวจสอบรายการท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเน่ืองจากขอ้มูลของรายการหน่ึงๆอาจ 

มีความสัมพนัธ์กบัรายการอ่ืนๆ 
 

10. การวเิคราะห์เปรียบเทยีบ 
เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพนัธ์และความเปล่ียนแปลงของขอ้มูลต่างๆวา่ 

เป็นไปตามท่ีคาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่อนัจะช่วยใหเ้ห็นวา่ตอ้งใชว้ธีิการตรวจสอบอ่ืนเพิ่มเติม
หรืออาจลดขอบเขตการตรวจสอบลงได ้
 

11. การสอบถาม 
เป็นการสอบถามผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงต่างๆการสอบถามอาจท าไดท้ั้งเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจา 
การสอบถามเป็นลายลกัษณ์อกัษรอาจใชแ้บบสอบถามและก าหนดค าถามเพื่อใหไ้ด ้

ค  าตอบวา่ “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรืออาจเป็นค าถามท่ีกระตุน้ใหผู้ต้อบใชค้วามคิดของตนเองก็ไดข้ึ้นอยูว่า่ผู ้ตรวจสอบ
ตอ้งการค าตอบในลกัษณะใดทั้งน้ีค  าถามท่ีใชค้วรมีลกัษณะต่อเน่ืองกนั 

การสอบถามดว้ยวาจาตอ้งอาศยัศิลปะอยา่งมากในการท่ีจะสอบถามใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง 
โดยไม่ท าใหผู้รั้บตรวจอารมณ์เสียหรือมีปฏิกิริยาต่อตา้นหรือปิดบงัขอ้เทจ็จริงบางประการและถา้ผูต้รวจสอบ
สามารถเขา้ใจทศันคติหรือพฤติกรรมท่ีผูรั้บตรวจมีต่อตนและสามารถเปล่ียนแปลงท่าทีของผูรั้บตรวจท่ีมีต่อ
ตนใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีไดก้็ยอ่มท าใหไ้ดท้ราบขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงต่างๆตามท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

  
12. การสังเกตการณ์ 
เป็นการสังเกตใหเ้ห็นดว้ยตาในส่ิงท่ีตอ้งการทราบอยา่งระมดัระวงัโดยใชค้วามรู้ 

ความสามารถท่ีมีอยูร่วมถึงการใชว้จิารณญาณพิจารณาส่ิงท่ีไดเ้ห็นแลว้บนัทึกเหตุการณ์ต่างๆไว ้
 
 

/ดงันั้น... 
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ดงันั้นผูต้รวจสอบท่ีมีประสบการณ์ท่ีกวา้งขวางยอ่มไดป้ระโยชน์จากการสังเกตการณ์ 

ไดอ้ยา่งมากและลึกซ้ึงกวา่ผูท่ี้ประสบการณ์นอ้ยผลท่ีไดจ้ากการสังเกตการณ์เป็นเพียงขอ้มูลท่ีผูต้รวจสอบได้
ประสบมาจากการปฏิบติังานจริงในช่วงระยะเวลาท่ีท าการสังเกตการณ์เท่านั้นถา้จะใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบนั้นเป็นส่วนรวมผูต้รวจสอบจะตอ้งหาเอกสารหลกัฐานมายนืยนัเพื่อใหห้น่วยรับตรวจยอมรับ
ขอ้สังเกตและยนิยอมท่ีจะแกไ้ขตามขอ้สังเกตของผูต้รวจสอบ 

13. การตรวจทาน(Verification) 
เป็นการยนืยนัความจริงความถูกตอ้งความแม่นย  าความสมเหตุสมผลหรือความน่าเช่ือถือ 

ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยการหาหลกัฐานยนืยนักบัขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏอยูเ่ช่นขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ไดจ่้ายเงินให้
เจา้หน้ีแลว้ 500,000 บาทหลกัฐานท่ีจะน ามาตรวจทานคือตน้ขั้วเช็คท่ีระบุเลขท่ีเช็ควนัท่ีช่ือเจา้หน้ีรายการท่ี
จ่ายจ านวนเงินและการลงนามของผูถื้ออ านาจสั่งจ่ายตลอดจนใบเสร็จรับเงินท่ีไดรั้บจากเจา้หน้ีซ่ึงควรมี
รายละเอียดเช่นเดียวกบัตน้ขั้วเช็คเป็นตน้ 

14. การสืบสวน 
เป็นเทคนิคท่ีผูต้รวจจะใชใ้นกรณีท่ีไม่สามารถคน้พบขอ้เทจ็จริงซ่ึงคาดวา่มีอยูห่รือ 

ควรจะเป็นดงันั้นผูต้รวจสอบจะตอ้งคน้หาขอ้เทจ็จริงโดยเร่ิมจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอนแต่ในบางกรณีผู ้
ตรวจสอบไม่สามารถหาหลกัฐานมายนืยนัขั้นตอนต่างๆไดทุ้กขั้นตอนก็ยงัอนุมานหรือใหค้วามเห็นเพิ่มเติม
ลงไปในส่วนท่ีขาด 
 

15. การประเมินผล 
เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวก้บัผลการปฏิบติังานจริงวา่ 

เกิดผลต่างหรือไม่ถา้เกิดผลต่างผูต้รวจสอบตอ้งพิจารณาวา่เกิดข้ึนจากวธีิปฏิบติัไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอหรือวา่
เน่ืองจากสาเหตุอ่ืนเม่ือทราบสาเหตุท่ีแทจ้ริงแลว้ผูต้รวจสอบตอ้งวเิคราะห์ต่อไปอีกวา่เกิดจากเหตุสุดวสิัยซ่ึง
อยูน่อกเหนือการควบคุมของวญิญูชนหรือไม่หากมิใช่ควรเสนอขอ้คิดเห็นเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

ผูต้รวจสอบตอ้งใชว้จิารณญาณตดัสินวา่ขอ้มูลท่ีน ามาเปรียบเทียบและผา่นการประเมินผล 
มาแลว้นั้นเพียงพอหรือไม่ควรเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพื่อใหส้ามารถน ามาวเิคราะห์
ประเมินผลไดท้ั้งน้ีผูต้รวจสอบตอ้งประเมินถึงค่าความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการเพิ่มหรือลดปริมาณการ ทดสอบ
รายการดงักล่าวเม่ือเทียบกบัผลท่ีไดรั้บกบัค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัได ้
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บทที ่4 
 

โครงสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในและหน้าทีค่วามรับผดิชอบ 
ปัจจุบนัโครงสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายใน ประกอบดว้ย 
 ฝ่ายตรวจสอบภายใน 1รับผดิชอบงานต่างๆ ดงัน้ี 

1. งานตรวจสอบบญัชี 
2. งานตรวจสอบเอกสารการเบิกเงินทุกประเภท 
3. งานตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภท 
4. งานตรวจสอบการเก็บรักษาเงินสด 
5. งานตรวจสอบการเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานทางบญัชี ทะเบียนต่างๆ 
6. งานตรวจสอบการจดัเก็บรายไดแ้ละทะเบียนลูกหน้ีคา้งช าระ 
7. งานตรวจวเิคราะห์และประเมินผลการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี  
8. ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัเพื่อแกปั้ญหาขอ้บกพร่องต่างๆท่ีตรวจพบ 
9. งานจดัท างบประมาณของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
10. งานด าเนินการเก่ียวกบัเงินงบประมาณของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
11. งานด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการ

บริหารส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 
12. งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
 ฝ่ายตรวจสอบภายใน 2รับผดิชอบงานต่างๆ ดงัน้ี 

1. งานตรวจสอบการจดัหาพสัดุ 
2. งานตรวจสอบพสัดุและการเก็บรักษา 
3. งานตรวจสอบทรัพยสิ์นและการจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
4. งานตรวจสอบ วเิคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานเก่ียวกบัพสัดุ  
5. งานด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ย การก าหนดมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
6. สอบสวนการจดัวางระบบการควบคุมภายในและสอบทานการประเมินการควบคุมภายในตาม

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน พ.ศ.2546 
7. งานก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบ 
8.  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ  
9. ใหค้  าปรึกษาแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
10. งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย                       
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โครงสร้างของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

- นกัวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ    - นกัวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ 
 -  วา่ง          -  วา่ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

นกัวชิาการตรวจสอบภายในช านาญการ 

นางสุวมิล  เรือนดี 

 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 1 (1) 

 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 2 (1) 
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หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 

 หน่วยงานตรวจสอบภายในรับผดิชอบดา้นการตรวจสอบระบบงานภายในองคก์ารบริหารส่วน จงัหวดั

ปราจีนบุรี โดยมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

 1  ก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ขอบเขตความรับผดิชอบและแนวทางปฏิบติังานของหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน พร้อมทั้งจดัท าแผนอตัราก าลงัคนวนั แผนการพฒันาบุคลากรหน่วยงานตรวจสอบภายใน

และแผนงบประมาณประจ าปี 

 2  วางแผนการตรวจสอบประจ าปีและแผนการตรวจสอบระยะยาวตามระดบัความเส่ียงของ

กิจกรรม 

 3  ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ เพื่อใหผู้บ้ริหารระดบัสูง

เช่ือมัน่วา่กิจกรรมต่างๆ ไดมี้การควบคุมภายในอยา่งเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะบริหารความเส่ียง ใหอ้ยูใ่นระดบั

ท่ีควบคุมได ้

 4  สอบทาน ประเมิน ใหค้  าแนะน า เพื่อปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานของหน่วยรับตรวจในส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการก ากบัดูแลท่ีดี 

 5  ตรวจสอบกระบวนการท างานต่างๆ ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีท่ีไดรั้บอนุมติัจากนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี 

 5.1 สอบทานและรายงานความเช่ือถือได ้และความครบถว้นของขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ี

มิใช่ขอ้มูลทางการเงิน (Finance & Non Finance)  

 5.2 สอบทานระบบงานท่ีมีผลกระทบส าคญัต่อการด าเนินงานและการรายงานวา่ไดมี้การปฏิบติั

สอดคลอ้งกบันโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบติัก าหนดไว ้รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5.3 สอบทานความเหมาะสมของการเก็บรักษาทรัพยสิ์น การใชท้รัพยสิ์นอยา่งมีประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ และประหยดั สอบทานความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นนั้นๆ 

 5.4 ตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ค าสั่ง มาตรฐาน นโยบาย 

แผนงาน/งานโครงการ 

 5.5 ตรวจสอบประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียงองคก์ร ( Enterprise Risk 

Management) ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน เพื่อป้องกนัการทุจริตภายในองคก์ร 

 5.6 ตรวจสอบความถูกตอ้ง ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของสารสนเทศเก่ียวกบัรายงานทาง

การเงินและการควบคุมภายใน 
 

/5.7 ตรวจสอบ... 
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  5.7 ตรวจสอบหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการอนัอาจมีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของ

หน่วยรับตรวจอยา่งมีนยัส าคญั เช่น ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท่ีอาจมีผลลกระทบต่อการด าเนินงาน การทุจริต 

การกระท าท่ีผดิปกติ หรือความบกพร่องท่ีส าคญัในระบบการควบคุมภายใน 

 6 รายงานผลการตรวจสอบพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะ เพื่อแกไ้ขปรับปรุงงาน และรายงานต่อนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรีพิจารณาสั่งการ 

 7 ติดตามผลการตรวจสอบเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูรั้บผดิชอบไดด้ าเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบ  

 8 ใหค้  าปรึกษา โดยน าเสนอความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์แก่ผูบ้ริหารระดบัสูงและหวัหนา้

หน่วยรับตรวจเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการก ากบัดูแลและบริหารหน่วยงาน 

 9 ใหค้  าปรึกษาและค าแนะน าดา้นระบบการควบคุมภายในของกระบวนการปฏิบติังานแก่ฝ่าย บริหาร

ทุกระดบัของจงัหวดัปราจีนบุรีและหน่วยรับตรวจ 

 10 ประสานงานกบัผูต้รวจสอบภายในระดบักระทรวง ผูต้รวจสอบภายในระดบักรม และผูต้รวจ สอบ

ภายนอก ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบและลด

ความซ ้ าซอ้นในการปฏิบติังาน 

 11 ปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบภายใน นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจ าปีท่ี

ก าหนดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี หรือตามนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย 

 12 ทบทวนและปรับปรุงกฎบตัรการตรวจสอบภายในเป็นประจ าทุกปี และเผยแพร่ใหห้น่วยรับ ตรวจ

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทราบ 
 

การรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 

 1  หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนการตรวจสอบ ต่อนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี เพื่อรายงานความกา้วหนา้ของการปฏิบติังาน สรุปประเด็น

สาระส าคญัท่ีพบจากการตรวจสอบ ผลการติดตามการปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะของหน่วยรับตรวจและ

ประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

 2  การรายงานโดยปกติใหร้ายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร ช้ีแจงวตัถุประสงค ์ขอบเขตการตรวจสอบ

ขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบและขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ข ในกรณีเร่งด่วนท่ีอาจเกิดความเสียหายต่อ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี หรือเพื่อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อฝ่ายบริหารแต่ละระดบัท่ี

เก่ียวขอ้งใหร้ายงานดว้ยวาจาก่อนในเบ้ืองตน้ 
 

/3.ในกรณี... 
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 3  ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวา่มีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่เป็นการทุจริต ใหห้วัหนา้หน่วยงาน

ตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบพร้อมพยานหลกัฐานใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ปราจีนบุรีทราบโดยทนัที 

 4  ผูต้รวจสอบภายในจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ สรุปประเด็นส าคญัท่ีพบ ผลกระทบท่ีเกิด หรือ

อาจเกิดข้ึน สาเหตุและขอ้เสนอแนะต่อหวัหนา้หน่วยรับตรวจไดด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขระบบการ ควบคุม

ภายในไดท้นัเวลา 

 5  ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวา่มีขอ้บกพร่องใหป้ฏิบติั ดงัน้ี  

 5.1 กรณีเป็นขอ้บกพร่องซ่ึงมีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติังานท่ีก าหนดไวแ้ลว้ 

แต่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย ใหผู้ต้รวจสอบภายในแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจทราบ เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่อง

ดงักล่าว แลว้ติดตามผลวา่ไดมี้การแกไ้ขขอ้บกพร่องหรือไม่ในภายหลงั 

 5.2 กรณีขอ้บกพร่องซ่ึงมีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติังานท่ีก าหนดไวแ้ลว้

และอาจเป็นสาเหตุใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี ใหห้วัหนา้

หน่วยงานตรวจสอบภายในแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยรับตรวจ และผูบ้ริหารระดบัสูงทราบทนัที พร้อมให้

ขอ้เสนอแนะและประสานงานติดตามผลความคืบหนา้การด าเนินการของหน่วยรับตรวจในการแกไ้ข

ขอ้บกพร่องดงักล่าว 

 6 หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในตอ้งจดัใหมี้ระบบการติดตามการด าเนินการตามรายงานผล

การตรวจสอบและรายงานการติดตามผล เพื่อใหม้ัน่ใจวา่หวัหนา้หน่วยรับตรวจไดน้ าไปปฏิบติัอยา่งมี

ประสิทธิผล ขอ้ตรวจพบจากการตรวจสอบและการติดตามผลตอ้งไดรั้บการสอบทานและเห็นชอบจาก

หวัหนา้หน่วยรับตรวจก่อนน าเสนอรายงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 

  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานตรวจสอบภายใน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั จึงไดก้ าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน  ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี  1 ส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้  รวบรวมขอ้มูล  เอกสารต่างๆ และประเมินระบบการควบคุมภายใน 

จดัท าแผนการตรวจสอบภายใน 
ขั้นตอนท่ี 2 จดัท าแผนตรวจสอบประจ าปี 
ขั้นตอนท่ี 3 เสนอนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี เพื่อพิจารณาอนุมติัแผนการตรวจสอบ  
ขั้นตอนท่ี 4 การวางแผนปฏิบติังานก่อนเขา้ตรวจสอบโดยจดัเตรียมขอ้มูลการตรวจสอบ  กระดาษท าการ 

และขอ้มูลหน่วยรับตรวจ 
ขั้นตอนท่ี 5 การปฏิบติังานตรวจสอบ 

- ช้ีแจงหน่วยรับตรวจถึงเร่ืองท่ีตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และอ่ืนๆ 
- ด าเนินการตรวจสอบ  รวบรวมเอกสารหลกัฐาน และกระดาษท าการ เพื่อสรุปผล 

การตรวจสอบ  ขอ้ตรวจพบ 
- ปิดตรวจ แจง้ขอ้ตรวจพบ และขอ้เสนอแนะร่วมพิจารณากบัหน่วยรับตรวจ และรับฟัง

ค าช้ีแจงเพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังาน 
- จดัท ารายงานผลการตรวจสอบจากหลกัฐานเอกสาร  กระดาษท าการ  ประเด็นขอ้ตรวจพบ 

และขอ้เสนอแนะ เพื่อสรุปรายงานผลการตรวจสอบตามล าดบัชั้น 
ขั้นตอนท่ี 6 รายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฯ เพื่อใหค้วามเห็นชอบหรือสั่งการ 
ขั้นตอนท่ี 7  แจง้ผลการตรวจสอบใหห้น่วยรับตรวจปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะหากไม่มีขอ้เสนอแนะ

จะแจง้ใหห้น่วยรับตรวจเพื่อทราบผลการตรวจสอบ 
 ทั้งน้ี  หากเร่ืองท่ีตรวจสอบเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในสังกดัฯ จะแจง้ใหท้ราบหรือ 
ถือปฏิบติั 
ขั้นตอนท่ี 8 ติดตามและรายงานผลการปฏิบติัของหน่วยรับตรวจตามขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ผูส้รุปรายงานติดตามการรายงานผลการปรับปรุงแกไ้ขของหน่วยรับตรวจวา่
ด าเนินการแกไ้ขเรียบร้อยครบถว้นหรือไม่ 

2. เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบในแต่ละประเด็น ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้น
ของการปรับปรุงแกไ้ขในแต่ละประเด็น 

3. กรณีท่ีไม่ไดรั้บรายงานผลการปรับปรุงแกไ้ขใหผู้รั้บผดิชอบตามขอ้ 2 ติดตามผล
และท าความเขา้ใจกบัหน่วยรับตรวจและตกลงระยะเวลาในการส่งรายงาน
การปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

4. สรุปผลการด าเนินการติดตามเสนอนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปราจีนบุรี เพื่อทราบ/พิจารณาสั่งการต่อไป 
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เอกสารและการจดัเก็บ 
 1. เอกสารหลกัฐานท่ีผูต้รวจสอบภายในจดัท าข้ึน และเอกสารหลกัฐานท่ีไดม้าจากการ 
ปฏิบติังานตรวจสอบตามอ านาจหนา้ท่ีถือเป็นทรัพยสิ์นทางราชการของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 2. การน าเอกสารหลกัฐานและพสัดุท่ีเป็นทรัพยสิ์นทางราชการของหน่วยงานตรวจสอบ 
ภายในออกจากส านกังานตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใหด้ าเนินการได ้
 3. การจดัเก็บเอกสาร แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารทัว่ไป และเอกสารตรวจสอบภายใน 
    3.1 เอกสารทัว่ไป ไดแ้ก่ เอกสารท่ีไม่ใช่เอกสารตรวจสอบ ใหจ้ดัเก็บไวร้ะยะเวลา 5 ปี 
    3.2 เอกสารตรวจสอบภายใน ไดแ้ก่ เอกสารท่ีไดจ้ากการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน  
เอกสารท่ีจดัท าข้ึนหรือไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบภายใน ใหจ้ดัเก็บไวร้ะยะเวลา 10 ปี 
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