
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ 
วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

ณ ห้องประชุม ๕๐๑  ตึกบัญชาการ ชั้น ๕  ท าเนียบรัฐบาล 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  
เรื่องท่ีประธาน
แจ้งท่ีประชุม
ทราบ 

 ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี ๒  
รับรองรายงาน
การประชุม ก.
ก.ถ. ครั้งที่ ๔/
๒๕๕๖ 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖  เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ แล้ว  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖  
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ 
เรื่องเพื่อทราบ
จ านวน ๒ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๓.๑ ผล  ผู้แทน อบต. ใน ก.ก.ถ. พ้นจากการเป็นผู้บริหาร อปท. มีเหตุให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการใน ก.ก.ถ.รวม ๓ คน และส านักงาน
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

การเลือกตั้ง
ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
เป็นกรรมการการ
กระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น แทน
ต าแหน่งที่ว่าง 

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ด าเนินการเลือกผู้แทนผู้บริหาร อบต. เป็นกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แทนต าแหน่งที่ว่าง เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖ มีผู้ได้รับคัดเลือก จ านวน ๓ ท่าน ดังต่อไปนี้ 
 ๑. นายส าเนาว์  รัมมิทัต  นายก อบต.บางน้ าผึ้ง จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๒. นายวิชัช  ไตรรัตน์  นายก อบต.กะไหล จังหวัดพังงา 
 ๓. นายก าพล  กลั่นเนียม นายก อบต.ตาหลวง จังหวัดราชบุรี 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๒  
รายงานการ
ติดตาม
ประเมนิผลการ
ด าเนินงานตาม
ภารกิจที่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับการ
ถ่ายโอน 

 คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ในการประชุม       เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบและมอบหมาย
ให้ สปน. และ    อนุกรรมการฯ ร่วมกันติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามภารกิจที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอน จ านวน ๔ ภารกิจ คือ 
(๑) งานสถานีอนามัย                     (๒) มูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล  (๓) การดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ และ  (๔) การสูบน้ าด้วยไฟฟ้า โดยก าหนดติดตามผลในพ้ืนที่เทมบาล และ อบต. จ านวน ๓๗ 
แห่ง ซึ่งขณะนี้ สปน. ได้ด าเนินการเสร็จแล้ว และประธาน ก.ก.ถ. เห็นชอบให้แจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ อปท. เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ในการพัฒนางานกระจายอ านาจ และแก้ไขปัญหาการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔  
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

เรื่องสืบเนื่อง 
จ านวน ๒ เรื่อง 
เรื่องท่ี  ๔.๑  การ
ด าเนินโครงการ
แก้ไขปัญหา
การจราจรฝั่ง
ธนบุรีของ
กรุงเทพมหานคร 

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบวงเงินพร้อมอนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปี (พ.ม. ๒๕๕๗ 
– ๒๕๕๙)  โครงการแก้ไขปัญหาการจราจรฝั่งธนบุรี ย่านมิริราช ย่านบ้านช่างหล่อ และย่านอรุณอัมรินทร์ ตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ รวม ๒ โครงการ วงเงิน ๑,๖๕๐ ล้านบาท โดยให้กรุงเทพมหานครเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือขอความเห็นชอบให้
จัดสรรงบประมาณทั้ง ๒ โครงการอยู่นอกกรอบวงเงินอุดหนุนให้แก่กรุงเทพมหานคร  
 ก.ก.ถ. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ จึงมีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และ
งบประมาณ รับไปพิจารณาและน าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาอึกครั้ง ซึ่งคณะกรรมการด้านการเงินฯ ในการประชุม เมื่อวันที่ ๒๕ 
กันยายน ๒๕๕๖ พิจารณาเห็นว่า โครงการทั้ง ๒ โครงการ เป็นโครงการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ต้องใช้จ่าย
งบประมาณจ านวนมาก หากจะใช้จ่ายจากเงินอุดหนุนที่ กทม. ได้รับจัดสรร ที่นับรวมอยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. จะเป็นภาระแก่ 
กทม. ที่จะเจียดจ่ายงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการดังกล่าว และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนของ 
กทม. จึงเห็นสมควรก าหนดให้โครงการดังกล่าวให้อยู่นอกกรอบเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่ กทม. และเป็นงบประมาณท่ีไม่นับรวมอยู่
ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. ทั้งนี้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๘ เป็นต้นไป  
 ฝ่ายเลขานุการฯ จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามมติคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และ
งบประมาณ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามมติคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 

เรื่องท่ี ๔.๒   ก.ก.ถ. ในการประชุม เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ ได้มีมติเห็นชอบยุทธมาสตร์การพัฒนาบุคลากรของ อปท. ยุทธมาสตร์ที่ ๓ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

(ร่าง) ประกาศ ก.
ก.ถ. เรื่อง ศูนย์
เครือข่ายเพื่อ
แก้ไขปัญหาและ
ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

แผนงานส่งเสริมการจัดตั้งมูนย์เครือข่ายของ อปท. โดยก าหนดให้มีการสนับสนุนส่งเสริมให้ อปท. ร่วมกับประชาชนและหน่วยงาน/
องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่นจัดตั้งมูนย์เครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น หรือ Clinic Center ให้
ครอบคลุม ๗๕ จังหวัด และในคราวประชุมครั้งที่    ๓/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ได้มีมติเห็นชอบให้จัดตั้ง Clinic Center 
เป็นกิจการที่ ก.ก.ถ. ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ อบจ. ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ม. ๒๕๔๒ 
 ซึ่งต่อมาส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สกถ.) และ อบจ. ทั่วประเทมได้ร่วมลง
นามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจัดตั้งและด าเนินงานมูนย์เครือข่ายฯ ดังกล่าวตั้งแต่ปี พ.ม. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา 
 จากการติดตามประเมินผลส าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของมูนย์เครือข่ายฯ พบว่า อบจ. หลายแห่งมิได้
ด าเนินการตามภารกิจของมูนย์เครือข่ายฯ เนื่องจากเกิดความไม่ม่ันใจว่าหากด าเนินการแล้วจะมีกฎหมายรองรับและจะถูก สตง. เรียก
เงินคืนหรือไม่ จึงมีข้อเสนอแนะว่า      ก.ก.ถ. ควรมีประกาม ก.ก.ถ. เพ่ือให้ อบจ. มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานมูนย์เครือข่ายฯ  
 คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. จึงได้ด าเนินการจัดท าร่างประกาม ก.ก.ถ. เรื่อง 
มูนย์เครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขึ้น โดยมีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 ๑.  ให้ อบจ. ท าหน้าที่เป็นมูนย์เครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือท า
หน้าที่ประสานการปฏิบัติงานระหว่าง อปท. ในจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้เสนอ กกถ. พิจารณา 
 ๒. ให้ สกถ. ท าหน้าที่เป็นมูนย์เครือข่ายกลาง เพ่ือท าหน้าที่เสนอแนะนโยบายและยุทธมาสตร์เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา และ
ก าหนดแนวทางการประสานงานระหว่างส่วนราชการในการจัดบริการสาธารณะ 
 ๓. ให้ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือผลกระทบจากการที่ อปท. ไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะในเรื่องใดให้แก่ประชาชนได้ อาจ
ร้องขอต่อมูนย์เครือข่ายจังหวัด เพ่ือประสานความร่วมมือระหว่าง อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. กรณีปัญหาที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือมีผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ใน อปท. มากกว่าสองจังหวัดขึ้นไป ให้มูนย์
เครือข่ายจังหวัดตกลงกันว่าให้มูนย์เครือข่ายจังหวัดแห่งใดแห่งหนึ่งรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

ปัญหาร่วมกัน 
 ๕. กรณีไม่อาจหาข้อยุติได้ตามข้อ ๓ และ ข้อ ๔ ให้มูนย์เครือข่ายจังหวัดร้องขอไปยังมูนย์เครือข่ายกลาง 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
 มติที่ประชุม  ให้ถอนเรื่องนี้ออกไปก่อน เพ่ือให้ผู้แทน อปท. ได้หารือร่วมกันเพ่ือหาข้อสรุป และน าเสนอเข้าที่ประชุม ก.ก.ถ. ใน
ครั้งถัดไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๕  
เรื่องเพื่อพิจารณา 
จ านวน ๖ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๕.๑ การ
ด าเนินการตาม
ข้อหารือของ
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือถึงปลัดส านักนายกรัฐมนตรีขอให้ เสนอเรื่อง นายครูมานิตย์   สังข์ พุ่ม  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุรินทร์ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขระเบียบการถ่ายโอนอ านาจในการดูแลถนนจากกรมทาง
หลวงชนบทไปเป็นของ อปท. ซึ่งปัจจุบันยังขาดมักยภาพในการดูแลซ่อมแซม งบประมาณ และช่างผู้ช านาญการมีจ ากัด โดยขอให้โอน
กลับไปให้กรมทางหลวงชนบท ท าการซ่อมแซมถนนที่ช ารุดเสียหาย แล้วค่อยโอนกลับให้ อปท. ภายหลัง เมื่อมีความพร้อม ให้                
ก.ก.ถ. พิจารณา 
 คณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๓ ในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว มีมติเห็นชอบให้ถือปฏิบัติ
ตามหลักการของแผนการกระจายอ านาจฯ ฉบับที่ ๒ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ ที่ก าหนดว่า ภารกิจที่ อปท. รับโอนแล้ว หาก
เกินขีดความสามารถและไม่สามารถด าเนินได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ของ อปท. นั้นจะต้องร้องขอความช่วยเหลือจาก 
อปท. อ่ืนหรือส่วนราชการด าเนินการแทนไปพลางก่อนได้ โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน/กรรมสิทธิ์หรือหน้าที่ความรับผิดชอบของ อปท. 
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นั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการและ อปท. รับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ กรณีเกินขีดความสามารถของ อปท. อ่ืนและส่วน
ราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อ ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้นๆ ต่อไป 
 ฝ่ายเลขานุการเห็นว่า เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อหลักการตามแผนการกระจายอ านาจฯ และขอบเขตของแผนปฏิบัติการฯ ที่ ก.
ก.ถ. และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว จึงเห็นควรด าเนินการตามมติคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าวข้างต้นและแจ้งมติ ก.ก.ถ. ให้
นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุรินทร์ ทราบต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามมติคณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และแผนปฏิบัติการฯ   
  

เรื่องท่ี ๕.๒ การ
น างบประมาณ
ตามนโยบายของ
รัฐบาลออกจาก
สัดส่วนรายได้
ของ อปท. 

 คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการประชุม         เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบเสนอ 
ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบให้เสนอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ และเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน 
๒๕๕๕ เกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเมษเมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยง ซึ่งเห็นสมควรให้
เมืองพัทยาและ อปท. ในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณ และให้นับรวมอยู่ในสัดส่วนเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรเป็น
รายได้ให้แก่ อปท. โดยขอทบทวน ให้ อพท. เป็นหน่วยงานในการเสนอขอตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการตาม
แผนแม่บทด าเนินการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเมษเมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยงให้แก่ อปท. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๘ เป็นต้น
ไป และไม่ให้นับงบประมาณดังกล่าวรวมอยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. 
      จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามมติคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ โดยให้เสนอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ และเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ ให้ อพท. เป็นหน่วยงานในการเสนอขอตั้งงบประมาณเพ่ือ
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ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทด าเนินการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเมษเมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยงให้แก่ อปท. ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๘ เป็นต้นไป และไม่ให้นับงบประมาณดังกล่าวรวมอยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท. 
 

เรื่องท่ี ๕.๓ การ
ก าหนด
หลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ
เพื่อพัฒนา อปท. 
กรณีเร่งด่วน 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการประชุม  เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีมติให้เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนี้ 
 ๑. การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา อปท. กรณีเร่งด่วน ในปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ ให้จัดสรรตามหลักเกณฑ์
การจัดสรรที่ใช้ในปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๖ โดยมีเงื่อนไขเพ่ิมเติม ให้ อปท. ขอรับการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ เมื่อรวมกันแล้ว
จะต้องไม่เกิน ๑๐  ล้านบาท และจัดท าเป็นประกาม ก.ก.ถ. ต่อไป 
 ๒. ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา อปท. กรณี เร่งด่วน ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๘ เป็นต้นไป ในวงเงินที่ไม่เพ่ิมข้ึนจากที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  ถอนเรื่องนี้ออกไปก่อน โดยให้คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ได้มึกษาร่างประกาม ก.
ก.ถ. ให้ครบถ้วน และน าเสนอเข้าที่ประชุม ก.ก.ถ. ในครั้งถัดไป 
 

เรื่องท่ี ๕.๔ การ
สนับสนุน
งบประมาณเพื่อ
ชดเชยค่าใช้จ่าย
ในการเพิ่มการ

 คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการประชุม เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ได้พิจารณาเรื่องค่าใช้จ่าย
ในการเพ่ิมค่าครองชีพให้แก่ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของ อปท. จ านวน ๖,๒๐๒.๑๒             ล้านบาท และมีมติมอบหมายให้
ฝ่ายเลขานุการรับไปหาข้อสรุปในเรื่องนี้ เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา รวมทั้งให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้อง กรณีรัฐบาลมีนโยบายในการจัดสรรเงินเพ่ิมค่าครองชีพและเงินสวัสดิการอ่ืนให้แก่ข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ เพ่ือให้ข้าราชการและพนักงานของ อปท. ได้รับสิทธิประโยชน์เงินเดียวกัน และให้เสนอขอตั้งงบประมาณ
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ครองชีพช่ัวคราว
ให้แก่ข้าราชการ/
พนักงาน และ
ลูกจ้างของ อปท. 

เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ อปท. ด้วย  
       ฝ่ายเลขานุการได้ด าเนินการตามที่คณะอนุกรรมการด้านการเงินฯ มอบหมายแล้วมีข้อสรุปดังนี้ 

๑. ก.ก.ถ. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ มีมติเห็นชอบ 
ให้จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๖ จ านวน ๖,๒๐๒.๑๒ ล้านบาท ให้แก่ อปท. ที่จะต้องจ่ายเงินเพ่ิมฯ ตั้งแต่เดือน
มกราคม-กันยายน ๒๕๕๕ 

๒. ก.ก.ถ. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบให้  
อปท. ใช้เงินรายได้ของตนเองเพ่ือจ่ายเป็นค่าครองชีพชั่วคราวให้แก่ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง อปท. ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 

ซึ่งการด าเนินการตามมติ ก.ก.ถ. ทั้ง ๒ ครั้ง ดังกล่าวข้างต้นเป็นการน า 
เงินที่ อปท. ได้รับการจัดสรรมาแก้ไขปัญหาของ อปท. เอง ดังนั้น เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของ อปท. ในอนาคต จึงเห็น
ควรให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายกรณีที่
รัฐบาลมีนโยบายในการปรับเพ่ิมเงินค่าครองชีพให้แก่ข้าราชการ ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรของ อปท.  ได้รับสิทธิเช่นเดียวกัน 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดยให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตั้งงบประมาณ
เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายในการปรับเพ่ิมเงินค่าครองชีพให้แก่ข้าราชการ ทั้งนี้เพ่ือให้
บุคลากรของ อปท. ได้รับสิทธิเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ในส่วนของการชดเชยค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมค่าครองชีพให้แก่ข้าราชการ พนักงานและ
ลูกจ้างของ อปท. จ านวน ๖,๒๐๒.๑๒ ล้านบาท              มอบให้ฝ่ายเลขานุการรับไปพิจารณาข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง 
 

เรื่องท่ี ๕.๕ การ  อปท. ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ จ านวน ๑๒๖,๙๖๗.๕๑ ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินอุดหนุน
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จัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไป
ให้แก่ อปท. 
ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗ 

ทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ จ านวน ๖๑,๖๓๕.๑๖ ล้านบาท และเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอนรวม ๑๐ รายการ 
จ านวน ๖๕,๓๓๒.๓๕ ล้านบาท        ซึ่ง ก.ก.ถ. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบจ่ายเงินอุดหนุนทั่วไปตาม
อ านาจหน้าที่เพ่ือสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการรักษาพยาบาลของข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน ๔,๐๖๑.๙๕  ล้านบาท 
และนับเป็นเงินส ารองไว้อีก ๓,๐๐๐ ล้านบาท  
       ต่อมาคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ พิจารณาเห็นว่า 
เพ่ือให้ อปท.           มีงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในการด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน เช่น อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน ฯลฯ 
และจัดการมึกษา จึงมีมติให้ความเห็นชอบดังนี้ 
 ๑. จัดท าประกาม ก.ก.ถ. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปตามภารกิจถ่ายโอนรวม ๘ รายการไปก่อน โดยให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้แก่ อปท. ตามหลักเกณฑ์ได้ก าหนดไว้และเสนอ    ก.ก.ถ. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 ๒. ให้ฝ่ายเลขานุการเชิญผู้แทนสมาคม อปท. ทั้ง ๓ สมาคม พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ จ านวน ๖๑,๖๓๕.๑๖ ล้านบาท 
 ๓. มอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับไปพิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการให้บริการตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. ที่สอดคล้องกับยุทธมาสตร์การพัฒนาของประเทม จ านวน ๘,๕๐๐ ล้านบาท เพ่ือเสนอ
คณะอนุกรรมการต่อไป 
 ฝ่ายเลขานุการฯ จึงเห็นสมควรให้ความเห็นชอบการจัดท าประกาม      ก.ก.ถ. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ ตามมติของคณะอนุกรรมการด้านการเงิน               การคลัง และงบประมาณ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามมติคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ โดยจัดท าประกาม ก.ก.ถ. ก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ ที่ ก.ก.ถ. เห็นชอบแล้ว ต่อไป 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 
เรื่องท่ี ๕.๖ 
ค่าใช้จ่ายในการ
คัดเลือก อปท. 
เพื่อรับเงินรางวัล
การบริหารจัดการ
ที่ดี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗ 

  ในปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ สปน. ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นอุดหนุน รายการเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลจูงใจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น จ านวน ๒๐๕ ล้านบาท  ซึ่งเดิมขอตั้งงบประมาณไว้จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท แต่ส านัก
งบประมาณปรับลดลงเหลือ ๔๕๐      ล้านบาท และต่อมาอนุกรรมาธิการท้องถิ่นและจังหวัด ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ มีมติให้ปรับลดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจรายการดังกล่าวลงอีก 
จ านวน ๒๔๕ ล้านบาท คงเหลือจ านวน ๒๐๕ ล้านบาท และให้ สปน.        ไปด าเนินการทางการบริหารเพ่ือแบ่งเงินรางวัลดังกล่าวมา
เป็นค่าใช้จ่าย            ในการบริหารจัดการส าหรับการคัดเลือก อปท. เพ่ือรับเงินรางวัล จ านวน       ๕ ล้านบาท 
 คณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับ อปท. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๖ จึงมีมติ   ให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ สปน. โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือ
เป็นรางวัลจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗        ที่ได้รับการจัดสรร จ านวน ๒๐๕ 
ล้านบาท ไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการในการคัดเลือก อปท. เพ่ือรับเงินรางวัลดังกล่าว ในวงเงิน จ านวน ๕ ล้านบาท 
 ฝ่ายเลขานุการจึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ           ให้ สปน. โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามที่
คณะอนุกรรมการฯ เสนอ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามมติคณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับ อปท. โดยให้
ส านักงานปลัด       ส านักนายกรัฐมนตรีโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ รายการเงินอุดหนุน            เฉพาะกิจเพ่ือเป็นรางวัลจูงใจเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ม. ๒๕๕๗ ที่ได้รับการจัดสรร ไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
ในการคัดเลือก อปท. เพ่ือรับเงินรางวัลดังกล่าว ในวงเงิน จ านวน ๕ ล้านบาท 
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