
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
วันจันทร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี (ชั้น ๒) อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (หลังใหม่) ท าเนียบรัฐบาล 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ี
ประชุมทราบ  

 
 ไม่มี 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการ
ประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ แล้ว 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
จ านวน ๔ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๓.๑ ประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง ผลการ
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ได้ลงนามในประกาศผลการ
คัดเลือก อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมติของ
คณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับ อปท. 
แล้ว เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ และได้ก าหนดจัดพิธีมอบรางวัลในวันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๕๘ ณ หอประชุมกรมประชาสัมพันธ์ กรุงเทพมหานคร 

 จงึเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๒ ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นรางวัล
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ได้ลงนามในประกาศ ก.ก.ถ. 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลส าหรับ อปท. จูง
ใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามมติ
ของคณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับ 
อปท. แล้ว เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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เรื่องท่ี ๓.๓ ประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ส านักงาน ก.ก.ถ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท าประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์
การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ที่ ก.ก.ถ. ได้ให้ความเห็นชอบ เพ่ือเสนอรองนายกรัฐมนตรี/ประธาน ก.ก.ถ. พิจารณาลงนาม 
ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี/ประธาน ก.ก.ถ. ได้ลงนามในประกาศ ก.ก.ถ. ดังกล่าว และส านักงาน 
ก.ก.ถ. ได้ส่งให้ สลค. เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อไปแล้ว 

 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๔ การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 กรมสรรพากร รายงานว่า ได้ถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินประเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมฯ 
ส าหรับปี งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ รวม ๑๑ งวด เป็ น เงินรวมทั้ งสิ้ น  จ านวน 
๘๘,๖๒๔,๗๓๔,๔๓๑.๓๔ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๓๑ ของประมาณการการจัดสรร
ภาษีมูลค่าเพ่ิมฯ ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งประมาณการไว้จ านวน 
๑๐๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีรายละเอียดปรากฏดังนี้ 
 งวดที่ ๑ ๘,๕๙๑,๓๑๙,๙๘๔.๔๒ ล้านบาท 
 งวดที่ ๒ ๗,๗๙๙,๐๔๐,๑๓๘.๐๒ ล้านบาท 
 งวดที ่๓ ๘,๐๓๕,๘๘๒,๗๐๘.๖๕ ล้านบาท 
 งวดที่ ๔ ๙,๘๘๙,๐๖๔,๘๗๙.๕๒ ล้านบาท 
 งวดที่ ๕ ๘,๐๖๒,๑๑๐,๗๙๙.๙๑ ล้านบาท 
 งวดที่ ๖ ๗,๔๕๕,๗๙๘,๒๗๑.๑๑ ล้านบาท 
 งวดที่ ๗ ๘,๒๘๕,๔๖๕,๓๔๕.๗๕ ล้านบาท 
 งวดที่ ๘ ๖,๖๖๘,๓๑๓,๔๖๗.๑๙ ล้านบาท 
 งวดที่ ๙ ๗,๖๗๗,๑๑๘,๕๙๗.๖๘ ล้านบาท 
 งวดที่ ๑๐ ๗,๘๖๗,๒๑๒,๗๗๗.๐๓ ล้านบาท 
 งวดที่ ๑๑ ๘,๒๙๓,๔๐๗,๔๖๒.๐๖ ล้านบาท 
รวมทั้งสิ้น ๘๘,๖๒๔,๗๓๔,๔๓๑.๓๔ ล้านบาท 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
สืบเนื่อง จ านวน ๒ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี  ๔.๑  การก าหนดหลักเกณฑ์การ
จัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ส านักงาน ก.ก.ถ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ฯ ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือก าหนด
ทิศทางการกระจายอ านาจทางการเงินการคลัง และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๑๖ – ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗ ณ โรงแรมหัวหิน บลูเวฟ บีช              
รีสอร์ท โดยที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยผู้แทน อปท. ใน ก.ก.ถ. ผู้แทนสมาคม อปท. ทั้ง                 
๓ สมาคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีและ
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ปีงบประมาณ                  
พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วได้ข้อสรุปดังนี้ 
 ๑. รายได้จากภาษีที่รัฐจัดเก็บให้แก่ อปท. และมีประกาศ ก.ก.ถ. ก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรไว้แล้วและมีผลใช้บังคับมาอย่างต่อเนื่อง จ านวน ๗ ประเภท ได้แก่ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (๑ ใน ๙) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ค่าธรรมเนียมสิทธิ
นิติกรรมที่ดิน  ค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียม  ให้จัดสรรให้แก่ อปท. ตามหลักเกณฑ์ที่มี
ประกาศ ก.ก.ถ. แล้วต่อไป 
 ๒. รายได้จากภาษีท่ีรัฐจัดเก็บให้แก่ อปท. แต่มีประกาศ ก.ก.ถ. ก าหนดหลักเกณฑ์
การจัดสรรโดยให้มีผลใช้บังคับเฉพาะปีที่จัดสรร จ านวน ๒ ประเภท ได้แก่ ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนต์ และเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้จัดสรรให้แก่ อปท. ดังนี้ 
   ๒.๑ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ 
    (๑) ภาษีฯ ที่จัดเก็บในเขตกรุงเทพมหานคร (กทม.) ให้จัดสรรแก่ กทม. 
    (๒) ภาษีฯ ที่จัดเก็บในเขตจังหวัด 
     (๒.๑) ร้อยละ ๘๐ ให้จัดสรรแก่ อบจ. 
     (๒.๒) ร้อยละ ๒๐ ให้จัดสรรแก่เทศบาล และ อบต. 
     กรณีเมืองพัทยาให้ได้รับการจัดสรรโดยถือเป็นเทศบาลหนึ่งในจังหวัด
ชลบุรี 
    (๓) การจัดสรรระหว่างเทศบาล และ อบต. ให้จัดสรรแก่เทศบาล และ 
อบต. ทั่วประเทศ ดังนี้ 
     (๓.๑) ร้อยละ ๔๕ ให้จัดสรรแก่เทศบาล 
     (๓.๒) ร้อยละ ๕๕ ให้จัดสรรแก่ อบต. 
    (๔) การจัดสรรให้แก่ อบจ. แต่ละแห่งให้จัดสรรตามจ านวนภาษีฯ ที่
จัดเก็บได้ในเขตจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของ อบจ. นั้น 
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    (๕) การจัดสรรให้แก่เทศบาลแต่ละแห่ง ให้จัดสรร ดังนี้ 
     (๕.๑) ร้อยละ ๕๐ แบ่งเท่ากันทุกแห่ง 
     (๕.๒) ร้อยละ ๕๐ ตามจ านวนประชากร 
    (๖) การจัดสรรให้แก่ อบต. แต่ละแห่งให้จัดสรร ดังนี้ 
     (๖.๑) ร้อยละ ๖๐ แบ่งเท่ากันทุกแห่ง 
     (๖.๒) ร้อยละ ๔๐ ตามจ านวนประชากร 
   ๒.๒ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
    ให้จัดสรรให้แก่ อปท. ในอัตราร้อยละ ๒๐.๓๖ ของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร หลังจากหักส่วนที่ต้องจ่ายคืนผู้เสียภาษีแล้ว โดย 
    (๑) จัดสรรให้แก่ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ตาม
อัตราส่วนร้อยละที่ อปท. แต่ละประเภทได้รับจัดสรรเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมฯ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 
    (๒) การจัดสรรให้แก่ อบจ. แต่ละแห่งให้จัดสรร ดังนี้ 
     (๒.๑) ร้อยละ ๕๐ แบ่งเท่ากันทุกแห่ง 
     (๒.๒) ร้อยละ ๒๐ ตามจ านวนพ้ืนที ่
     (๒.๓) ร้อยละ ๒๐ ตามรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 
     (๒.๔) ร้อยละ ๑๐ ตามจ านวนประชากร 
    (๓) การจัดสรรให้แก่ เทศบาล และ อบต. แต่ละแห่งให้จัดสรรตาม
อัตราส่วนร้อยละที่ได้รับการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
   ๒.๓ เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ที่ตั้ง
งบประมาณไว้แล้ว จ านวน ๓๗,๓๕๐.๐๙ ล้านบาท และเงินอุดหนุนทั่วไปที่มาจากการโอน
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รายการก่อสร้างถนน จ านวน ๒๐,๖๘๐.๗๙ ล้านบาท ให้จัดสรรตาม
อัตราส่วนร้อยละที่ อบจ. เทศบาล และ อบต. ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปฯ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้ 
 ๓.๑ เห็ นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษี และเงินอุดหนุนทั่ วไปให้แก่  อปท. 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามข้อเสนอของที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ ๑๖ – ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓.๒ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดท าประกาศ ก.ก.ถ. ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 
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 มติที่ประชุม  เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินภาษีและเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ 
อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดยให้แก้ไขถ้อยค าในส่วนของ
การจัดสรรภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ระหว่างเทศบาลและ อบต. ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยให้
น าภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ของทุกจังหวัดมารวมกันและจัดสรรแก่เทศบาล และ อบต. 
ทั่วประเทศ โดยร้อยละ ๔๕ ให้จัดสรรแก่เทศบาล และร้อยละ ๕๕ ให้จัดสรรแก่ อบต.  
 

เรื่องท่ี ๔.๒ แนวทางการจัดสรรรายได้
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และทิศ
ทางการกระจายอ านาจทางการเงิน การ
คลัง 

 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือก าหนดทิศทางการ
กระจายอ านาจทางการเงินการคลัง และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และทิศทางการกระจายอ านาจการเงินการคลัง รวม ๔ เรื่อง ดังนี้ 
 ๑. การก าหนดสัดส่วนรายได้ให้แก่ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ประชุมเห็นควรก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ ให้มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๔ ของรายได้สุทธิของรัฐบาล  โดยใช้
ฐานข้อมูลด้านการเงิน การคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เนื่องจากเป็นฐานข้อมูลที่มีรายละเอียดครบถ้วน 
และน าประมาณการอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อของประเทศใน
ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งคาดว่าจะอยู่ที่ร้อยละ ๔ และร้อยละ ๑.๙ ตามล าดับ มาใช้ในการ
ค านวณอัตราการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนรายได้ของ อปท. ซึ่งจากการค านวณดังกล่าวสัดส่วน
รายได้ของ อปท. จะเพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในอัตราร้อยละ ๑.๖๔ ดังนั้น
เมื่อน าสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าวมารวมกับสัดส่วนรายได้ของ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ (ร้อยละ ๒๗.๘๐) จะได้สัดส่วนรายได้ของ อปท.  ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เท่ากับร้อยละ ๒๙.๔๔ 
 ๒. การประมาณการรายได้ของ อปท. เพ่ือให้การประมาณการรายได้ของ อปท. 
สอดคล้องกับความเป็นจริง และ อปท. มีรายได้ที่เหมาะสมในการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ จึงควรประมาณการรายได้ท่ี อปท. 
จัดเก็บเอง โดยใช้ข้อมูลรายได้จริงที่ อปท. จัดเก็บเอง การประมาณการรายได้ที่รัฐบาล
จัดเก็บและแบ่งให้ ควรใช้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อ เงิน
อุดหนุนที่จะต้องจัดสรรให้แก่ อปท. ควรใช้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอัตรา
เงินเฟ้อ และความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งในการประชุมเพ่ือประมาณการรายได้
และรายจ่ายของรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ สศช. และธนาคารแห่งประเทศไทย ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ควรเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือให้ความเห็นชอบ
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ให้กระทรวงการคลังเชิญผู้แทน อปท. เข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย 
 ๓. แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙                     
ควรก าหนดกรอบแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยแบ่งการจัดสรรเป็น ๒ 
ประเภท ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ควรจัดสรรให้ อปท. เพ่ิมขึ้นในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ 
เงินอุดหนุนตามนโยบายของรัฐบาลบางรายการ อาทิ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพคน
พิการ เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ ฯลฯ อปท. ยินดีรับเป็นหน่วยด าเนินการเช่นเดิมแต่รัฐบาล
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้แก่ อปท. ในจ านวนที่เท่ากัน รวมทั้งกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ควรเชิญผู้แทน อปท. ร่วมชี้แจงการเสนอเข้าร่วมรับฟังเหตุผลและความ
จ าเป็น ตลอดจนรับทราบวงเงินที่จะเสนอค าของบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
ก่อนที่จะเสนอค าขอตั้งงบประมาณดังกล่าวไปยังส านักงบประมาณ เพ่ือเปิดโอกาสให้ 
อปท. รับทราบและพิจารณาให้ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการพัฒนา
ท้องถิ่นด้วย 
 ๔. ทิศทางการกระจายอ านาจทางการเงินการคลัง ควรให้ความส าคัญใน ๓ เรื่อง 
ได้แก่ (๑) ความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงิน (Fiscal Needs) อาทิ การปฏิรูประบบราชการ
ทั้งระบบ เพื่อมิให้ภารกิจของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเกิดความซ้ าซ้อนกัน 
การศึกษารูปแบบและวิธีการค านวณหาขนาดรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ (๒) 
ความสามารถในการบริหารงานคลัง (Fiscal Capacity) อาทิ การเพ่ิมรายได้จากที่ อปท. 
จัดหาเอง รายได้จากที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ การเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลัง 
การพัฒนาฐานข้อมูลของ อปท. (๓) ความเป็นอิสระทางการเงินการคลัง (Fiscal 
Autonomy) อาทิ การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเพื่อให้ อปท. มีอิสระในการใช้จ่ายเงินใน
การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยก าหนดเฉพาะข้อห้ามที่มิให้  อปท. 
ด าเนินการ ส่วนที่เหลือให้ อปท. สามารถด าเนินการได้ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินของ อปท. ควรปรับปรุงวิธีการตรวจสอบให้มีมาตรฐานเดียวกัน และเป็น
การตรวจสอบในลักษณะที่เป็นการส่งเสริมให้ อปท. สามารถจัดบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนได้มากข้ึน 
 ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาเห็นว่า เนื่องจากขณะนี้ ใกล้ถึงก าหนดจัดท าค าขอ                        
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
เริ่มประมาณการรายรับและรายจ่ายของประเทศภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ จึงเห็น
ควรให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และทิศทางการกระจายอ านาจทางการเงินการคลัง ตามข้อเสนอของที่ประชุมเชิง
ปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้น และมอบหมายให้ส านักงบประมาณและหน่วยงาน                 
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ทีเ่กี่ยวข้องรับไปด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบหลักการแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และทิศทางการกระจายอ านาจทางการเงิน                 
การคลังตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดยให้ส่วนราชการที่เสนอค าขอตั้งงบประมาณเงิน
อุดหนุนให้ แก่  อปท. เช่น กรมส่ งเสริมการปกครองท้องถิ่ น ส านั กนโยบายและ                     
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เชิญ สกถ. และผู้แทน อปท. เข้าร่วมชี้แจง
การเสนอ เข้าร่วมรับฟังเหตุผลความจ าเป็นตลอดจนวงเงินที่จะเสนอค าของบประมาณเป็น
เงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ก่อนที่จะเสนอค าของบประมาณดังกล่าวไปยังส านักงบประมาณ
ด้วย 
 

ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องเพื่อพิจารณา 
(เพ่ิมเติม) 

 

เรื่องท่ี ๕.๑ ข้อเสนอแนวทางการศึกษา
การพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดท าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ด้านโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น (ระยะ ๑ – ๒ ปี) 
   ๑.๑ เห็นควรให้มีการรับรองสถานภาพและการมีอยู่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญต่อไป และให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตรงจากประชาชน  โดยมีโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นในระบบ ๒ 
ชั้น (Two-tier system) ส่วนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาให้มีสถานะเป็นเมืองพิเศษ
ต่อไป 
   ๑.๒ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการด าเนินงานของ อปท. โดยยึดหลักความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ให้มากขึ้น และส่งเสริมให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท า
แผนป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น แผนวินัยทางการเงินการคลั งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
   ๑.๓ ส่งเสริมให้มีกลไกการตรวจสอบภาคประชาชนซึ่งได้รับการรับรองตาม
กฎหมาย ให้ประชาชนมีศักยภาพในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับการประเมินผล/และการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แก่ประชาชนเพื่อให้มีการตรวจสอบโดยประชาชนและภาคประชาสังคมมากข้ึน 
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 ๒. ด้านการส่งเสริมความเป็นอิสระในการท างานและการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระยะ ๑ – ๒ ปี) 
   ๒.๑ ควรก าหนดหลักการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานได้อย่างมี
อิสระ การตีความกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง
ค านึงถึงหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  และเน้นให้
มีการตรวจสอบภายหลังการปฏิบัติงาน (Post – audit)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากขึ้น 
   ๒.๒ ควรก าหนดภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
แนวคิดการกระจายอ านาจแบบ “อสมมาตร” (Asymmetric) โดยค านึงถึงบริบทของ
พ้ืนที่และศักยภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
   ๒.๓ ควรเพ่ิมอ านาจทางภาษีอากรให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บภาษีในพื้นที่ของ
ตนเอง โดยใช้ประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ รับรองการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (เฉพาะเรื่อง/ประกาศทั่วไป) หรือในระยะยาว จะต้องมีการตรากฎหมายภาษี
และรายได้ท้องถิ่น ต้องมีการให้อ านาจจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียม/รายได้อ่ืนๆ ทั่วไปของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดประเภทภาษีท้องถิ่น อัตรา หรือก าหนดสัดส่วนของ
ภาษีแบ่งในกฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
   ๒.๔ ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี อิสระในการท างานร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคส่วนต่างๆ โดยมีการออกมาตรการรองรับการ
สร้างความร่วมมือ 
   ๒.๕ ควรมีการทบทวนอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าบริการที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บอยู่เป็นประจ า เพ่ือสะท้อนสภาพความเจริญทางสังคมเศรษฐกิจ โดย
อาจมีคณะอนุกรรมการมารับผิดชอบด าเนินการในเรื่องนี้ 
   ๒.๖ ควรก าหนดสัดส่วนรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ ในกฎหมาย และควรเพ่ิมสัดส่วนดังกล่าวขึ้นใน
อนาคต ทั้งนี้ ในการก าหนดสัดส่วนรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลกลาง 
ไม่ให้นับรวมรายได้ท้องถิ่นที่จัดเก็บเอง และไม่นับรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยู่ในสัดส่วน
ดังกล่าว 
   ๒.๗ ควรมีการปลดล็อคมาตรการลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาทิ ภาษีบ ารุงท้องที่ (ส่วนแบ่ง ๕% ให้แก่ท้องที่) รายจ่ายที่ปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาล หรือรายจ่ายบุคคล ๔๐% เป็นต้น  แต่อย่างไรก็ดี การปลดล็อค
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รายจ่ายด้านบุคลากร ๔๐% จะเป็นการให้อิสระในการบริหารงานบุคคล ซึ่งควรจะต้องมี
การตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจของฝ่ายการเมืองและมีระบบพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ควบคู่กันด้วย เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยอ าเภอใจ 
   ๒.๘ ควรก าหนดให้สถานประกอบการที่ด าเนินธุรกิจในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยจ่ายภาษีในที่ตั้งจังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  และ
ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแหล่งก าเนิดภาษี 
   -๒.๙ รัฐจะต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการลงทุน/การ
หารายได้ในกิจการเชิงพาณิชย์มากข้ึน  โดยวิธีการบริหารเงินกองทุนของท้องถิ่น (กสท./
กสอ.) ให้บริหารจัดการแบบมืออาชีพ หรือพัฒนาให้เป็นสถาบันการเงินของท้องถิ่น และ
ให้ พั ฒ น าระบ บ /ยกฐาน ะการบ ริห าร เงิน กองทุ น ท้ อ งถิ่ น ให้ เป็ น อิ ส ระจาก
กระทรวงมหาดไทย 
   ๒.๑๐ การให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท างบประมาณ
รายจ่าย และการเลือกวิธีด าเนินงาน/การบริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามเหมาะสม 
โดยค านึงถึงผลงาน ความคุ้มค่า ประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน และคุณภาพงาน/
ความเป็นมืออาชีพ  ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีระเบียบก ากับการจัดซื้อจัด
จ้างที่ดี และมีกรอบการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายที่ดี รวมทั้งมีระบบ/เกณฑ์ติดตาม
ผลส าเร็จในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน 
   ๒.๑๑ ในระยะเร่งด่วน ควรมีการแต่งตั้งคณะท างาน/คณะอนุกรรมการเพ่ือ
แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
อ านาจท้องถิ่นสามารถด าเนินการภารกิจของตนเองได้ โดยที่ไม่ต้องอาศัยการตร า
กฎระเบียบมารองรับอีก แต่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกรายละเอียดข้อบัญญัติ
ด าเนินงานได้เลย 
 ๓. ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างาน
และการจัดบริการสาธารณะ (ระยะ ๒ – ๓ ปี) 
   ๓.๑ การยกสถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหุ้นส่วนกับ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาของประชาชน  โดยในระยะเร่งด่วนให้มีการปรับปรุง
ภารกิจหน้าที่และการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน 
   ๓.๒ การส่งเสริมความร่วมมือในการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และ
ภาคประชาชน 
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   ๓.๓ การพัฒนานวัตกรรมหรือตัวแบบการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย และ
เผยแพร่นวัตกรรมดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้จากกันและกัน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
   ๓.๔ การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ อาทิ จังหวัดปกครองตนเอง  ในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็กควรสนับสนุนให้มีการจัดบริการสาธารณะร่วมกัน หรือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงด าเนินการแทน เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถในการจัดบริการสาธารณะและ/หรือการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน 
 ๔. ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนนโยบายการกระจายอ านาจ 
   ๔.๑ รัฐต้องมีนโยบายที่มุ่ งส่งเสริมการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง อาทิ 
ก าหนดให้นโยบายการกระจายอ านาจเป็นนโยบายส าคัญในการบริหารงานของรัฐบาล และ
บรรจุไว้ในแผนบริหารราชการแผ่นดิน 
   ๔.๒ การขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจฯ โดยมีมาตรการบังคับใช้
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ อย่างจริงจัง และส่งเสริมการด าเนินบทบาทของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ในเชิงรุกตามยุทธศาสตร์การกระจาย
อ านาจ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๓ จัดให้มีกลไกการท างานขับเคลื่อนนโยบายการกระจายอ านาจที่มี
เอกภาพ มีความเข้มแข็ง และท างานได้อย่างเป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมในการก าหนดนโยบาย
การกระจายอ านาจและการขับเคลื่อนนโยบาย อาทิ การจัดตั้งองค์กรเชิงนโยบาย “สภา
ท้องถิ่นแห่งชาติ” (สทช.) ให้มีบทบาทขับเคลื่อนการกระจายอ านาจในเชิงรุก โดยมีการ
บริหารงานในรูปของคณะกรรมการ และมีส านักเลขานุการเป็นหน่วยบริหารและท า
หน้าที่ช่วยขับเคลื่อนการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ  โดยในระยะแรกอาจมาจาก
การยก สกถ. ขึ้นให้อย่างน้อยเป็นมีฐานะ “กรม” และเมื่อมีการจัดตั้ง สทช. ขึ้นแล้ว ควร
ให้ส านักงานมีฐานะ “สูงกว่ากรม/ซูเปอร์กรม” หรือเทียบเท่ากระทรวง  และให้ยุบรวม
ส่วนราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขับเคลื่อนการกระจายอ านาจเข้าด้วยกัน 
และต้องลดบทบาทหน้าที่ดังกล่าวที่กระทรวงมหาดไทยด าเนินการอยู่เดิมลง 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาปรับปรุงระบบการกระจายอ านาจ
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ให้มีประสิทธิภาพต่อไป จึงเห็นควรส่งข้อเสนอดังกล่าวให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดยให้ส่งข้อเสนอดังกล่าวให้
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ  เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๕.๒ ขอความร่วมมือส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องจัดตั้งหน่วยงานภายในเพื่อ
ประสานงานการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานว่า จากผลการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ซ่ึงท าการติดตามประเมินผลนโยบายการกระจายอ านาจของไทยในระยะ 
๑๕ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๖) พบว่า ในภาพรวมการกระจายอ านาจ ๑๕ ปีที่ผ่าน
มา ยังไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก เนื่องจากปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจขาดเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นในการถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การฯ และไม่มีการท าแผนงานรองรับการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ส่วนราชการเจ้าของภารกิจถ่ายโอนยังไม่มีนโยบาย
สนับสนุนหรือผลักดันให้มีการถ่ายโอนบุคลากรไปให้ อปท. และมีการสร้างงานใหม่
ขึ้นมารองรับข้าราชการในสังกัด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถรับด าเนิน
ภารกิจถ่ายโอนได้อย่างต่อเนื่อง 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวข้างต้น ฝ่ายเลขานุการจึงเห็นควรขอความร่วมมือส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจการจัดบริการสาธารณะที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ให้จัดตั้งหน่วยงานภายใน 
เพ่ือท าหน้าที่ประสานการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับส านักงาน ก.ก.ถ. ทั้งในภารกิจด้านการถ่ายโอนงาน งบประมาณ และ
บุคลากร รวมทั้งการก ากับดูแลภารกิจที่ถ่ายโอนให้ได้มาตรฐานการให้ความช่วยเหลือทาง
เทคนิควิชาการ การจัดท าแผนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินการตามภารกิจที่ถ่าย
โอนไปแล้ว และการเป็นพ่ีเลี้ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบหมายเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนและแจ้งที่อยู่รวมทั้งหมายเลขโทรศัพท์ส าหรับการติดต่อ
ประสานงานให้ส านักงาน ก.ก.ถ. ทราบด้วย 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ 
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เรื่องท่ี ๕.๓ การทบทวนองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างวินัยทาง
การเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 ฝ่ายเลขานุการรายงานว่า คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในเรื่องการก่อหนี้ระยะยาวและการรักษาวินัยทางการคลังของ อปท. โดยเห็น
ควรก าหนดมาตรการเร่งด่วนที่ควรด าเนินการใน ๒ ระดับ คือ 
 ระดับแรก เป็นระดับปฏิบัติการเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจและการก่อหนี้ของ 
อปท. ควรมีการจัดท ามาตรฐานหรือแนวทางการวิเคราะห์โครงการ การรวิเคราะห์ขีด
ความสามารถในการก่อหนี้ และหลักเกณฑ์การตัดสินใจด าเนินโครงการลงทุน/โครงการ
เงินกู้ให้แก่ อปท. และ ด าเนินการฝึกอบรมถ่ายทอดให้แก่ อปท. โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ร่วมกับ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักบริหารหนี้สาธารณะ 
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี 
 ระดับที่สอง เป็นระดับการก ากับดูแลการก่อหนี้ของ อปท. ในภาพรวมของประเทศ 
โดยเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาระบบข้อมูลภาระหนี้ของ อปท. โดยให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ร่วมกับ กระทรวงการคลัง พัฒนาระบบฐานข้อมูลดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน ๒ 
ปี เพ่ือให้สามารถติดตามและประเมินการก่อหนี้ระยะยาวของ อปท. ในภาพรวมของ
ประเทศได้อย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายก ากับดูแลวินั ย
ทางการเงิน การคลังของ อปท. ในภาพรวมของประเทศได้ 
 ๒. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ โดยให้กระทรวงการคลัง
การก าหนดนิยาม “หนี้สาธารณะ” ให้หมายความรวมถึงหนี้ของ อปท. เข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ด้วย 
 ๓. การพัฒนาระบบการติดตามข้อมูลความยั่งยืนทางการเงิน การคลังของ 
อปท. โดยให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ร่วมกับ ส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมบัญชีกลาง พัฒนาระบบ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี เพ่ือให้หน่วยงานก าหนดนโยบายทราบว่า อปท. 
ด าเนินงานอย่างสุ่มเสี่ยงต่อการขาดวินัยทางการเงินการคลังหรือไม่ 
 ประกอบกับคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจฯ       
ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ว่า ควรก าหนดให้มี
พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังท้องถิ่น โดยก าหนดวิธีการและมาตรฐานการ
จ าแนกรายจ่ายของ อปท. การก าหนดกรอบการรักษาวินัยในการจัดหารายได้และการ
จัดเก็บภาษีของ อปท. การก่อหนี้ระยะยาว หลักเกณฑ์และขั้นตอนการก่อหนี้ของ อปท. 
แนวทางการประเมินสถานะทางการเงินการคลัง เงินสะสม สินทรัพย์ของ อปท. การออก
พันธบัตรของ อปท. เป็นต้น และให้สภาท้องถิ่นแห่งชาติ รับผิดชอบเรื่องการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายการเงินการคลังของ อปท. ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
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 ซึ่ งฝ่ ายเลขานุ การพิจารณาเห็นว่า ก .ก .ถ . ได้มี การแต่ งตั้ งอนุกรรมการฯ                       
เพ่ือด าเนินการก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างวินัยการเงิน การคลัง ของ อปท. ไว้แล้ว  
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างวินัยการเงินการคลัง ของ 
อปท. เกิดผลทางปฏิบัติทั้งด้านการบริหารการเงินการคลังและงบประมาณ และการ
บริหารเงินและหนี้สินอย่างเหมาะสมตามข้อเสนอของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมทั้งมี
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังท้องถิ่ น ตามข้อเสนอของ
คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจฯ จึงเห็นสมควร
ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการก าหนดมาตรการเพ่ือ
เสริมสร้างวินัยทางการเงิน การคลัง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามร่างค าสั่งท้าย
ระเบียบวาระการประชุม 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ 

 
เรื่องท่ี ๕.๔ การยกฐานะส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นหน่วยงานใน
ระดับที่สูงข้ึน 

 คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ได้จัดท ายุทธศาสตร์ส่งเสริมความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนนโยบายการกระจาย
อ านาจเพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา โดยเสนอแนะให้มีการจัดตั้งองค์กรเชิงนโยบายเรียกว่า 
“สภาท้องถิ่นแห่งชาติ” (สทช.) (หรือเรียกชื่ออ่ืน) ที่มีสถานภาพเป็นองค์กรที่ปฏิบัติงาน
ได้อย่างอิสระภายใต้ฝ่ายบริหาร เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ดูแล/ขับเคลื่อนนโยบายกระจาย
อ านาจ การก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าที่ เงิน คน ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ท าหน้าที่การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี
ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรองประธาน รวมทั้งมีส านักเลขานุการเป็น
หน่วยบริหารและท าหน้าที่ช่วยขับเคลื่อนการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ ซึ่ง
ในระยะแรกอาจมาจากการยกฐานะส านักงาน ก.ก.ถ. ให้มีฐานะ “กรม” และเมื่อมีการ
จัดตั้ง สทช. ขึ้นแล้ว ควรให้ส านักงานมีฐานะสูงกว่ากรม (ซูเปอร์กรม) หรือเทียบเท่า
กระทรวง  และให้ยุบรวมส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขับเคลื่อน
การกระจายอ านาจเข้าด้วยกัน ซึ่ งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
 ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาเห็นว่า เพ่ือรองรับนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต และด าเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย รวมทั้งข้อเสนอของคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้
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ความเห็นชอบในหลักการยกฐานะส านักงาน ก.ก.ถ. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีให้มี
ฐานะเป็นหน่วยงานระดับสูงขึ้น โดยในเบื้องต้นให้มีฐานนะเป็นกรม ในสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และมอบหมายให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานต้น
สังกัด จัดท าข้อมูลรายละเอียดด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่เสนอให้คณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงให้ความเห็นชอบ เพ่ือส่งให้ ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณา ต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบในหลักการให้ยกฐานะส านักงาน ก.ก.ถ. เป็นหน่วยงานระดับ
ที่สูงขึ้น และมอบหมายให้ผู้แทน ก.พ.ร. รับเรื่องไปเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืนๆ  
เรื่องท่ี ๖.๑ (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 
๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 
จ านวน ๗ ฉบับ 

 ส านักงาน ก.ก.ถ. ได้น า (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ 
(ร่ าง) แผนปฏิ บั ติ การฯ  (ฉบั บที่  ๓ ) ซึ่ ง  ก .ก .ถ . เคยให้ ความ เห็ นชอบ  เสนอ
คณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง ก่อนเสนอ ก.ก.ถ. โดยคณะอนุกรรมการฯ ใน
การประชุมครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้มีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนการ
กระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) และให้
น าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาต่อไป โดย (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) ประกอบด้วย
แผนปฏิบัติด้านต่างๆ รวม ๗ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ซึ่งแบ่งออกเป็น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านสังคม  
และด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
 ๒. ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 ๓. ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
 ๔. ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน 
 ๕. ด้านเสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  และ
ภาคประชาสังคม 
 ๖. ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๗. ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 



 
 

- ๑๕ – 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจฯ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) ตามที่อนุกรรมการเพ่ือ
ทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) เสนอ และมอบหมายให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีน าร่างแผนฯ 
ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบร่างแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และร่าง
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 

 


