
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

ณ ห้องประชุม ๕๐๑  ตึกบัญชาการ ชั้น ๕  ท าเนียบรัฐบาล 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธาน
แจ้งท่ีประชุมทราบ 

 ไม่มี  

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงาน
การประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุม ก .ก.ถ. ครั้งที่  ๖/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ
จ านวน ๑ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๓.๑ ค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๔๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่ง คสช. ที่ ๔๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓  มิถุนายน 
๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการต่างๆ ข้อ ๑. ให้ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย
หรือรองหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ประธาน รองประธาน หรือกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีตามสายงานความรับผิดชอบของตน แล้วแต่กรณี โดยถือว่าการ
มอบหมายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นการใช้อ านาจนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรี เว้นแต่จะสั่งเป็นอย่างอ่ืน ฯลฯ ดังนั้น รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฝ่ายกิจการพิเศษ ซึ่งก ากับดูแลส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี จึงเป็นประธาน ก.ก.ถ.  
โดยต าแหน่ง 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
สืบเนื่อง จ านวน ๔ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี  ๔.๑  การเร่งรัดการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณที่จะจัดสรรเป็น
เงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีเงินงบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลตั้งไว้เป็นเงินอุดหนุนให้แก่ 
อปท. เพ่ือให้มีสัดส่วนรายได้ตามที่กฎหมายก าหนด แต่ยังไม่สามารถด าเนินการจัดสรรได้
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จ านวน ๒ รายการ รวมเป็นเงิน ๑๘,๕๐๐ ล้านบาท 
ประกอบด้วย 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

๒๕๕๗ จ านวน ๑๘,๕๐๐ ล้านบาท  (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของ อปท. ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ จ านวน ๘,๕๐๐ ล้านบาท เงินอุดหนุนรายการนี้เป็นเงินอุดหนุนที่มิใช่นโยบายของ ก.
ก.ถ. แต่มีที่มาจากการเสนอขอแปรญัตติเพ่ิมเติมของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และมีนัยทางการเมือง เนื่องจากจัดสรรตามความประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ก.ก.ถ. ยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเงินทุนรายการเงินนี้ จึงมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องจัดการประชุม ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิ น
อุดหนุนดังกล่าวให้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 (๒) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณา อปท. กรณีเร่งด่วน จ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท    
เงินอุดหนุนรายการนี้ ก.ก.ถ. มีประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรไปแล้ว แต่ยังมิได้มีการ
จัดสรรทั้งจ านวน เนื่องจากอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ และ
เป็นเงินที่มีนัยการเมือง เช่นเดียวกับเงินอุดหนุนตาม (๑) 
 ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนตาม (๑) และเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอุดหนุนตาม (๒) เห็นควรให้จัดสรรเงินอุดหนุนทั้ง ๒ รายการนี้ตามหลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ซึ่ง ก.ก.ถ. ก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรไว้แล้ว ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ที่ อปท. ทุกแห่งจะได้รับการจัดสรร
อย่างโปร่งใส ทั่วถึงเป็นธรรมและสามารถโอนเงินได้อย่างรวดเร็ว 

 ข้อเสนอที่ประชุม   
 ๑. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา อปท. กรณีเร่งด่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ควรจัดสรรตามหลักเกณฑ์เดิมที่ประกาศ ก.ก.ถ. ก าหนดหลักเกณฑ์            
ไว้แล้ว 
 ๒. เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของ อปท. ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๘,๕๐๐ ล้านบาท  
    ๒.๑ ผู้แทน อปท. เสนอให้จัดสรรแก่ อบจ. เทศบาล และ อบต. ทุกแห่งๆ ละ เท่าๆกัน 
โดยอาจก าหนดเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงิน เพ่ือให้ อปท. ด าเนินการ 
   ๒.๒ ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอให้จัดสรรแก่  อบจ. เทศบาล และ 
อบต. เพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์ประเทศที่ก าหนด เช่น โครงการพัฒนาพื้นที่และเมืองเพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ฯลฯ ทั้งนี้ ให้จัดสรรแก่ อปท. ที่
ไม่เคยได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพัฒนา อปท. กรณีเร่งด่วน ในปีงบประมาณที่
ผ่านมา (ประมาณ ๒,๕๐๐ แห่ง) 
 มติที่ประชุม  ประธานรับข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการและที่ประชุมเพ่ือน าไปหารือ หน.คสช. 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
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เรื่องท่ี ๔.๒  การก าหนดสัดส่วน
รายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาล และการก าหนดแนวทางการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 การก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล และการก าหนดแนวทางการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ก.ถ. ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๓) และ (๑๑) และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเห็นชอบให้ส านักงบประมาณและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องถือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยให้ขอความเห็นชอบจาก ก.
ก.ถ. ก่อนที่จะน าร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
 ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 ๑. การก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล เห็นควรด าเนินการโดย
ให้ อปท. มีสัดส่วนรายได้เพ่ิมขึ้น จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่ง อปท. มีสัดส่วนรายได้ร้อย
ละ ๒๗.๓๗ เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๘ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่
ก าหนดให้ อปท. มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 ๒. แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เห็นควร
ด าเนินการตามแนวทางเดียวกับปีงบประมาณที่ผ่านมา โดย 
  ๒.๑ ให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปมากกว่าเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อให้ อปท. มี
อิสระในการบริหารงบประมาณของตนเองมากขึ้น 
  ๒.๒ จัดสรรให้ อปท. แต่ละประเภทตามสัดส่วนที่ได้รับในปีที่ผ่านมา 
  ๒.๓ ให้ส านักงบประมาณรับไปพิจารณารายละเอียดวงเงินที่ อปท. แต่ละประเภทจะ
ได้รับการจัดสรรรายได้กรอบการจัดสรร ดังนี้ 
    ๒.๓.๑ กทม. และเมืองพัทยา ตามกรอบวงเงินที่ได้รับการจัดสรรตามข้อ ๒.๒ 
    ๒.๓.๒ อบจ. เทศบาล และ อบต. ตามรกบอวงเงินที่ได้รับการจัดสรรตามข้อ ๒.๒ 
และ 
     (๑) จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ 
     (๒) ตั้งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานเดิมตามรายการที่เคยได้รับการจัดสรร
ในปีที่ผ่านมา 

 ข้อเสนอที่ประชุม 
 ๑. เห็นควรก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่น้อยกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลัง และ
ส านักงบประมาณ รับไปพิจารณาตามความเหมาะสมกับฐานะการคลังของประเทศ 
 ๒. เห็นควรก าหนดแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ โดยไม่ควรตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
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ประเทศ และในการพิจารณาจัดท าค าขอตั้งงบประมาณเงินอุดนุนของ อปท. ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเชิญผู้แทน อปท. ใน ก.ก.ถ. เข้าร่วมประชุมพิจารณาเสนอความเห็นด้วย 

 มติที่ประชุม  ประธานรับข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการและที่ประชุมเพ่ือน าไปหารือ หน.คสช. 
พิจารณาต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๔.๓ หารือการปรับปรุงแก้ไข
ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. 

 ก.ก.ถ. อยู่ระหว่างการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เพ่ิมศักยภาพในการ
จัดบริการสาธารณะของ อปท. ให้แก่ประชาชน โดยมีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณา
และใกล้จะแล้วเสร็จ จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. .... และร่างกฎหมายรายได้ อปท. พ.ศ. .... ร่างกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ 
มีสาระส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการกระจายอ านาจและการพัฒนาศักยภาพ
ในการบริหารงานของ อปท. ซึ่งควรด าเนินการต่อไป แต่เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ถูกก าหนดให้
มีข้ึนตามรัฐธรรมนูญ จึงต้องยุติการด าเนินงานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง 

 ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 ขอหารือว่า จะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาร่างกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ตามมติ ก.ก.ถ. ต่อไป
หรือไม ่

 มติที่ประชุม  เห็นชอบในหลักการให้คณะอนุกรรมการฯ รับไปด าเนินการจัดท า                        
ร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๔.๔ การพัฒนาการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 จากการติดตามประเมินผลนโยบายการกระจายอ านาจที่ผ่านมาพบว่า การกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. เป็นนโยบายที่สร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างเป็นรูปธรรมและประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๐ – ๗๐ พึงพอใจต่อการจัดบริการ
สาธารณะของ อปท. ภายหลังมีการกระจายอ านาจ 

 ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 เห็นควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการกระจายอ านาจ
ให้มีความก้าวหน้า โดยมอบหมายให้ผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ก.ถ. เป็นประธานอนุกรรมการ และ
เจ้าหน้าที่ของ ส านักงาน ก.ก.ถ. ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยมีผู้แทนส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทน อปท. และ นักวิชาการท่ีประธานอนุกรรมการเห็นชอบเป็นอนุกรรมการ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบหมายให้นายบุญเลิศ               
น้อมศิลป์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ใน ก.ก.ถ. เป็นประธาน 
 

ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องอ่ืนๆ 
จ านวน ๓ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๕.๑ รายงานผลการคัดเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรับ
เงินรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ก.ก.ถ. ได้มีประกาศลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา
การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลส าหรับคัดเลือก อปท. จูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยจัดสรรเป็นเงินรางวัลส าหรับ อปท. 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี จ านวน ๙๔ ล้านบาท ตามท่ีคณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับ อปท. เสนอ 
 บัดนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้คัดเลือก อปท. เพ่ือรับรางวัลตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศ
ก าหนดเสร็จเรียบร้อย และประธาน ก.ก.ถ. ได้ลงนามในประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง ผลการคัดเลือก 
อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้ง สปน. ได้โอนเงิน
รางวัลให้แก่ อปท. ดังกล่าวตามจ านวนเงินรางวัลที่แต่ละแห่งได้รับ ผ่านระบบ GFMIS แล้ว 
โด ยมี ก ารก าห น ดการจั ด งาน พิ ธี ม อบ รางวั ล  ใน วั น ที่  ๒ ๑  สิ งห าค ม  ๒ ๕ ๕ ๗  ณ                             
กรมประชาสัมพันธ์ ซอยอารีย์ กรุงเทพมหานคร 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

  มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องท่ี ๕.๒ ร่างรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  ส านักงาน ก.ก.ถ. ได้จัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานของ ก.ก.ถ. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ รายละเอียดเนื้อหาของร่างรายงานประกอบด้วย สาระส าคัญ ๒ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการเก่ียวกับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
 ส่วนที่ ๒ ผลการด าเนินงานเกี่ ยวกับการกระจายอ านาจของ ก.ก.ถ. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

เรื่องท่ี ๕.๓  เรื่องอ่ืนๆ (เพิ่มเติม)  ผู้แทน อปท. ใน ก.ก.ถ. ขอให้ที่ประชุมพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ส ารองไว้ ๓,๐๐๐ ล้านบาท เป็นค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ/พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นคืนแก่ อปท. เนื่องจาก สปสช. ได้รายงานการใช้จ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล จนถึง
เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ เป็นเงิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งเงินงบประมาณที่ตั้งไว้เพ่ือการดังกล่าว 
๔,๐๐๐ ล้านบาท เพียงพอต่อการใช้จ่ายอยู่แล้ว 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป 
ส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ที่ได้กันเงินไว้ส าหรับเป็นค่า
รักษาพยาบาลของข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน ๓,๐๐๐ ล้านบาท ให้แก่ อปท. 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีประกาศ ก.ก.ถ. ได้ก าหนดไว้แล้ว 
 
 
 

 


