
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 
วันพุธที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี (ชั้น ๒) อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (หลังใหม่) ท าเนียบรัฐบาล 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ี
ประชุมทราบ จ ำนวน ๒ เรื่อง 
เรื่องท่ี ๑.๑ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่องมอบหมายและมอบอ านาจให้              
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ และ
กรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ตาม
กฎหมาย และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 นำยกรัฐมนตรีได้มีค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี ที่ ๑๒๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ กันยำยน  
๒๕๕๗ เรื่อง มอบหมำยและมอบอ ำนำจให้รองนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ ำส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้ำที่ประธำนกรรมกำร รองประธำนกรรมกำร และกรรมกำร                    
ในคณะกรรมกำรต่ำงๆ ตำมกฎหมำย และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยมอบหมำยให้               
รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ  เครืองำม) ปฏิบัติหน้ำที่ประธำนกรรมกำรกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทรำบ 

 มติที่ประชุม  รับทรำบ 
 

เรื่องท่ี ๑.๒ ผลการเลือกผู้บริหารเทศบาล
นครเป็นกรรมการผู้แทนผู้บริหารเทศบาล
นครในคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 นำยเทอดเกียรติ  ชินสรนันท์  นำยกเทศมนตรีนครแม่สอด จังหวัดตำก กรรมกำร
ผู้แทนผู้บริหำรเทศบำลนครใน ก.ก.ถ. ครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรี               
นครแม่สอด ในวันที่ ๒๗ สิงหำคม ๒๕๕๗ เป็นเหตุให้บุคคลดังกล่ำว พ้นจำกต ำแหน่ง
กรรมกำรผู้แทนผู้บริหำรเทศบำลนครใน ก.ก.ถ. ตำมมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งส ำนักงำนปลัด
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้จัดกำรประชุมผู้บริหำรเทศบำลนคร เพ่ือให้เลือกกันเองตำม
ประกำศหลักเกณฑ์และวิธีกำรเลือกผู้แทน อปท. และกำรสรรหำผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
กรรมกำรใน ก.ก.ถ. พ.ศ. ๒๕๕๕ แทนต ำแหน่งที่ว่ำงลง เมื่อวันที่ ๑๙ กันยำยน ๒๕๕๗ 
โดยที่ประชุมเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้ นำยพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ  นำยกเทศมนตรีนคร
ยะลำ จังหวัดยะลำ เป็นกรรมกำรผู้แทนผู้บริหำรเทศบำลนครใน ก.ก.ถ. 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทรำบ 

 มติที่ประชุม  รับทรำบ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการ
ประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

 ฝ่ำยเลขำนุกำรได้จัดท ำรำยงำนกำรประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๑๙ 
มิถุนำยน ๒๕๕๗ และได้เวียนให้กรรมกำรทุกท่ำนพิจำรณำแล้ว มีกรรมกำรข้อแก้ไข
รำยงำนกำรประชุม ดังนี้ 
 นางสาวลดาวัลย์  ค าภา รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ แทนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ                                
ขอแก้ไขรำยงำนกำรประชุม ดังนี้ 
 หน้ำที่ ๑๐ “นำงสำวลดำวัลย์  ค ำภำ  รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แทนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ กล่ำวว่ำ ปี ๒๕๕๘ ใกล้เคียงกับปี ๒๕๕๗ คำดว่ำจะใกล้เคียงกัน แต่ปี 
๒๕๕๗ กำรจัดเก็บต่ ำกว่ำเป้ำหมำย แต่ก็สูงกว่ำปี ๒๕๕๖” 
 ขอแก้ไขเป็น “นางสาววิมล  ชาตะมีนา  ผู้อ านวยการส านักนโยบายการคลัง 
แทนปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวว่า ปี ๒๕๕๘ ใกล้เคียงกับปี ๒๕๕๗ คาดว่าจะ
ใกล้เคียงกัน แต่ปี ๒๕๕๗ การจัดเก็บต่ ากว่าเป้าหมาย แต่ก็สูงกว่าปี ๒๕๕๖” 
 จงึเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำและรับรองรำยงำนกำรประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรำยงำนกำรประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
จ ำนวน ๔ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๓.๑ แนวทางการด าเนินงาน
เกี่ยวกับงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติแจ้งว่ำ หัวหน้ำรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ได้อนุมัติหลักกำรในกำรด ำเนินกำร กำรจัดท ำและบริหำรงบประมำณ
ของ อปท. ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้ 
 ๑. อนุมัติวงเงินจัดสรรในปีงบประมำณ ๒๕๕๘ ประกอบด้วย รำยได้จำกท้องถิ่น
จัดเก็บเองและรัฐบำลจัดเก็บ/แบ่งให้ จ ำนวน ๓๘๘,๖๘๐ ล้ำนบำท และเงินอุดหนุน จ ำนวน 
๒๕๗,๖๗๐ ล้ำนบำท รวมทั้งสิ้น ๖๔๖,๓๕๐ ล้ำนบำท  
 ๒. กำรจัดสรรงบประมำณให้ยึดถือหลักกำรกระจำยอ ำนำจ จัดสรรงบประมำณอย่ำง
ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยยังคงให้อ ำนำจ อปท. พิจำรณำควำมต้องกำรในส่วนเงินอุดหนุน
และเงินที่ท้องถิ่นจัดเก็บ 
 ๓. กำรบริหำรงบประมำณ ให้เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส เป็นไปตำมแผนงำนและ                
เวลำที่ก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด และสำมำรถตรวจสอบได้ และเพ่ือให้มีประสิทธิภำพ ให้      
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของ อปท. 
 ๔. ขอให้ฝ่ำยควำมมั่นคงฯ และกระทรวงมหำดไทย ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ติดตำมและก ำกับดูแลกำรปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 ๕. หัวหน้ำ คสช. ได้มอบนโยบำยเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   ๕.๑ กำรด ำเนินกำรตำมข้อ ๒ และ ข้อ ๓ ให้ด ำเนินกำรให้เป็นรูปธรรม ให้ส ำนัก
งบประมำณและ คสช. บูรณำกำรทั้งบุคลำกร/งบประมำณ แผนงำน/โครงกำร ให้ครอบคลุม
ทั้งระบบส่วนกลำง ภูมิภำค ท้องถิ่น ให้เป็นไปแนวทำงเดียวกัน 
   ๕.๒ ให้แยกกลุ่มงำน/พื้นที่ จัดล ำดับควำมเร่งด่วน งำนก่อสร้ำง งำนซ่อมแซม             
ต้องลงไปทุกพ้ืนที่ ทุกภำค ทุกจังหวัด 
   ๕.๓ รำยได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บให้ไปพิจำรณำในระยะที่ ๒ (กำรปฏิรูป) ท้องถิ่นใด
จัดเก็บได้มำกให้มีกำรจัดสรรเงินใหม ่
 จงึเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทรำบ 

 มติที่ประชุม  รับทรำบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๒ การก าหนดหลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ
ตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน 
๘,๕๐๐ ล้านบาท 

 คสช. ได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหำคม ๒๕๕๗ ลงมติเห็นชอบหลักเกณฑ์และ
แนวทำงกำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรของ อปท. ตำม
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จ ำนวน ๘,๕๐๐ ล้ำนบำท ตำมที่
รองหัวหน้ำ คสช. หัวหน้ำฝ่ำยกิจกำรพิเศษในฐำนะประธำน ก.ก.ถ. ในขณะนั้นเสนอ โดย
จัดสรรให้แก่ อปท. ทุกแห่งๆ ละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท งบประมำณส่วนที่เหลือน ำไปจัดสรร
ให้ตำมสัดส่วนงบประมำณเงินอุดหนุนทั่วไปที่ อปท. แต่ละแห่งได้รับในปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๕๗ และให้ อปท. น ำเงินที่ได้รับกำรจัดสรรไปด ำเนินโครงกำรดังนี้ 
 ๑. โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีควำมมั่นคงถำวร 
 ๒. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน 
 ๓. กำรส่งเสริมอำชีพของประชำชน 
 ๔. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ซึ่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจของท้องถิ่นมีควำมเจริญเติบโต 
 นำยกรัฐมนตรี ประธำน ก.ก.ถ. ได้ลงนำมในประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง กำรจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปเพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรของ อปท. ตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ จ ำนวน ๘,๕๐๐ ล้ำนบำท และส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อไปแล้ว 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทรำบ 

 มติที่ประชุม  รับทรำบ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

เรื่องท่ี ๓.๓ การเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณของ อปท. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ รายการเงิน
อุดหนุนทั่วไปเพื่อด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่และภารกิจถ่ายโอนเลือกท า จ านวน 
๓,๐๐๐ ล้านบาท 

 ก.ก.ถ. ในครำวประชุมเมื่อวันที่  ๑๙ มิถุนำยน ๒๕๕๗ เห็นชอบให้กรมส่งเสริม                 
กำรปกครองท้องถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจ
ถ่ำยโอน ที่ได้กันเงินไว้ส ำหรับเป็นค่ำรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร/พนักงำนส่วนท้องถิ่น 
จ ำนวน ๓,๐๐๐ ล้ำนบำท ให้แก่ อปท. แต่ต่อมำส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.) แจ้งว่ำ จำกกำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรรักษำพยำบำลคำดว่ำเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ อำจใช้งบประมำณจ ำนวน ๖,๖๒๐ ล้ำนบำท จึงขอกันเงินอุดหนุนดังกล่ำว จ ำนวน 
๑,๐๐๐ ล้ำนบำท เพื่อให้ สปสช. สำมำรถจ่ำยเงินค่ำบริกำรให้แก่หน่วยบริกำรได้อย่ำง
ต่อเนื่อง 
 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรติดตำมและตรวจสอบ
กำรใช้จ่ำยภำครัฐพิจำรณำ ในครำวประชุมเมื่อวันที่ ๙ กรกฎำคม ๒๕๕๗ มีมติ เห็นชอบให้
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน ที่ได้กันเงินไว้เป็นค่ำรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร/พนักงำนส่วน
ท้องถิ่น จ ำนวน ๒,๐๐๐ ล้ำนบำท ให้แก่ อปท. ตำมสัดส่วนที่ อปท. แต่ละแห่งได้รับกำร
จัดสรร และให้กันเงินไว้ จ ำนวน ๑,๐๐๐ ล้ำนบำท เพ่ือให้ สปสช. ใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร
รักษำพยำบำลข้ำรำชกำร/พนักงำนส่วนท้องถิ่น ซึ่งส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้
แจ้งกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นเพ่ือด ำเนินกำรจัดสรรให้แก่ อปท. แล้ว 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทรำบ 

 มติที่ประชุม  รับทรำบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๔ การก าหนดสัดส่วนรายได้และ
การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 ๑. รัฐบำลได้ก ำหนดรำยได้ของ อปท. ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จ ำนวนทั้งสิ้น 
๖๔๖,๓๔๓.๗๘ ล้ำนบำท เมื่อเปรียบเทียบกับรำยได้สุทธิของรัฐบำล จ ำนวน ๒,๓๒๕,๐๐๐ 
ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๘๐ 
 ๒. เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล จ ำนวน ๒๕๗,๖๖๓.๗๘ ล้ำนบำท จัดสรรให้แก่ อปท. แต่
ละประเภท ดังนี้ ๑) กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน ๑๔,๖๗๐ ล้ำนบำท  ๒) เมืองพัทยำ จ ำนวน 
๑,๔๙๙ ล้ำนบำท และ ๓) อบจ. เทศบำล และ อบต. จ ำนวน ๒๔๑,๔๙๔.๗๘ ล้ำนบำท 
 ๓. กำรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อบจ. เทศบำล และ อบต. จ ำนวน ๒๔๑,๔๙๔.๗๘ 
ล้ำนบำท ตั้งงบประมำณไว้ที่ ๓ หน่วยงำน  ดังนี้  ๑) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
จ ำนวน ๒๔๐,๖๐๑.๕๕ ล้ำนบำท  ๒) ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี จ ำนวน ๒๐๕ 
ล้ำนบำท  และ ๓) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 
๖๘๘.๒๓ ล้ำนบำท 
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 ๔. เงินอุดหนุนที่ตั้งงบประมำณไว้ที่กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น จ ำนวน 
๒๔๐,๖๐๑.๕๕ ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป จ ำนวน ๑๘๙,๐๕๑.๐๖ ล้ำนบำท และ
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ จ ำนวน ๕๑,๕๕๐.๔๙ ล้ำนบำท 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทรำบ 

 มติที่ประชุม  รับทรำบ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
สืบเนื่อง จ ำนวน ๑ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี  ๔.๑  การยกเลิกประกาศ ก.ก.ถ. 
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการจัดบริการ
สาธารณะ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

 ก.ก.ถ. ได้วำงหลักเกณฑ์กำรสนับสนุนของ อบจ. เทศบำล และ อบต. ให้แก่ อปท. 
หรือส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐเพื่อประโยชน์ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะได้
ตำมควำมสำมำรถของตน ซึ่ง ก.ก.ถ. ในครำวประชุมเมื่อวันที่ ๔ พฤษภำคม ๒๕๕๔ ได้มีมติ
ให้ทบทวนประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรสนับสนุนของ อบจ. เทศบำล และ อบต. ใน
กำรให้บริกำรสำธำรณะ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกำยน ๒๕๕๒  
 คณะอนุกรรมกำรวินิจฉัยกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. พิจำรณำ
ประกำศ ก.ก.ถ. ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว เห็นควรให้ยกเลิกประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์กำร
สนับสนุนของ อบจ. เทศบำล และ อบต. ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ เนื่องจำกกำรออก
ประกำศมีเจตนำรมณ์เพ่ือให้ อปท. สำมำรถสนับสนุนเพ่ือเตรียมกำรรองรับกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจด้ำนกำรศึกษำและภำรกิจด้ำนสำธำรณสุข ตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจฯ แต่กำรถ่ำย
โอนภำรกิจดังกล่ำวมีจ ำนวนน้อยมำก ประกอบกับปัจจุบันมีกำรถ่ำยโอนภกำรกิจให้แก่ 
อปท. รับผิดชอบด ำเนินกำรแล้วเป็นจ ำนวนมำก และงบประมำณของ อปท. มีจ ำนวนจ ำกัด 
และเพ่ือรักษำสถำนะทำงกำรคลังของ อปท. ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของ อปท. ได้
ด้วยตนเอง รวมทั้งเป็นกำรส่งเสริมให้ อปท. มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรกำรเงิน กำรคลัง  
 ก.ก.ถ. ในครำวประชุมเมื่อวันที่ ๒ กรกฎำคม ๒๕๕๖ มีมติดังนี้ 
 ๑. ให้ใช้ประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรสนับสนุนของ อบจ. เทศบำล และ 
อบต. ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ ต่อไปอีกระยะหนึ่ง 
จนกว่ำกระทรวงมหำดไทยจะจัดท ำระเบียบเกี่ยวกับเรื่องแล้วเสร็จ 
 ๒. มอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทยด ำเนินกำรยกร่ำงระเบียบกระทรวงมหำดไทย
เกี่ยวกับกำรให้กำรสนับสนุนของ อปท. ให้แล้วเสร็จใน ๓ เดือน และแจ้งให้ ก.ก.ถ. ทรำบ 
เพ่ือด ำเนินกำรยกเลิกประกำศ ก.ก.ถ. ในเรื่องดังกล่ำวต่อไป 
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 ฝ่ ำยเลขำนุ กำรได้ มี หนั งสื อสอบถำมควำมก้ ำวหน้ ำในกำรยกร่ ำงระเบี ยบ
กระทรวงมหำดไทยเกี่ยวกับกำรให้กำรสนับสนุนของ อปท. ตำมมติของ ก.ก.ถ. แต่ไม่ได้รับ
กำรแจ้งผลกำรด ำเนินกำรแต่อย่ำงใด ซึ่งฝ่ำยเลขำนุกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรด ำเนินกำร
ยกร่ำงระเบียบกระทรวงมหำดไทยเกี่ยวกับกำรให้กำรสนับสนุนของ อปท. ของ
กระทรวงมหำดไทยนั้น ได้ล่วงเลยระยะเวลำมำพอสมควรแล้ว จึงขอทรำบผลกำรพิจำรณำ
ว่ำร่ำงระเบียบกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวแล้วเสร็จหรือไม่ เพ่ือฝ่ำยเลขำนุกำรจะได้ยกเลิก
ประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรสนับสนุนของ อบจ. เทศบำล และ อบต. ในกำร
ให้บริกำรสำธำรณะ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ ต่อไป 
 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ 

 มติที่ประชุม  ให้กระทรวงมหำดไทยเร่งด ำเนินกำรออกระเบียบกระทรวงมหำดไทย             
ว่ำด้วยกำรสนับสนุนของ อปท. และแจ้งผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้ ก.ก.ถ. ทรำบ ภำยใน 
๑ เดือน โดยให้รับข้อสังเกตของคณะกรรมกำรฯ ไปพิจำรณำด้วย 

 
ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องเพื่อพิจารณา 
จ ำนวน ๔ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๕.๑ ทบทวนบทบาทและภารกิจ
ของ ก.ก.ถ. และส านักงาน ก.ก.ถ. ตามผล
การศึกษาโครงการติดตามและประเมินผล
นโยบายการกระจายอ านาจ ของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกับคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย
ได้ด ำเนินกำรศึกษำวิจัยตำมโครงกำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยกำรกระจำยอ ำนำจ 
ในระยะ ๑๕ ปี และได้รำยงำนผลกำรศึกษำดังกล่ำวให้ ก.ก.ถ. ทรำบแล้ว ในครำวประชุม
เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนำยน ๒๕๕๗ ซึ่งที่ประชุมมีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือศึกษำ
แนวทำงกำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. โดยมีนำยบุญเลิศ   น้อมศิลป์  
ผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ก.ถ. เป็นประธำน เพ่ือท ำหน้ำที่ศึกษำผลงำนวิจัยดังกล่ำวและพิจำรณำ
ให้ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำขับเคลื่อนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. ให้เป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับทิ ศทำงกำรพัฒ นำประเทศ ซึ่ งขณ ะนี้
คณะอนุกรรมกำรฯ อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรเพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยใน ๔ 
ประเด็น คือ ๑) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดบริกำรสำธำรณะของ อปท.  ๒) กำรส่งเสริม
ควำมเป็นอิสระของ อปท.  ๓) กำรเพ่ิมศักยภำพในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของ 
อปท.  ๔) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและกระบวนกำรขับเคลื่อนกำรกระจำยอ ำนำจ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช ๒๕๕๗ มำรตรำ ๒๗ 
ก ำหนดให้มีสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) เพ่ือท ำหน้ำที่ศึกษำและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดกำร
ปฏิรูปด้ำนต่ำงๆ รวม ๑๑ ด้ำน ซึ่งรวมถึงด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำร
ปกครองท้องถิ่น ซี่งฝ่ำยเลขำนุกำรพิจำรณำเห็นว่ำ จำกผลกำรศึกษำของจุฬำลงกรณ์
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มหำวิทยำลัยมีเรื่องเร่งด่วนที่ควรน ำเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือมอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำรเพ่ือ
ศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. รับไปพิจำรณำเพ่ิมเติมก่อน
เสนอต่อ สปช. อีก ๒ ประเด็นดังนี้ 
 ๑. กำรทบทวนบทบำทและโครงสร้ำงของ ก.ก.ถ. พบว่ำ โครงสร้ำงขององค์กร
กระจำยอ ำนำจในรูปแบบ “ไตรภำคี” ของ ก.ก.ถ. ไม่สำมำรถผลักดันกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
ให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยของแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. และแผนปฏิบัติกำร
ก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจฯ เนื่องจำกเกิดควำมขัดแย้งกันในฝ่ำยผู้แทนของ              
ส่วนรำชกำรและ อปท.  
 ๒. กำรทบทวนบทบำทและโครงสร้ำงของส ำนักงำน ก.ก.ถ.  พบว่ำ องค์กร                    
ที่รับผิดชอบงำนกระจำยอ ำนำจแยกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑) ส ำนักงำน ก.ก.ถ. ท ำหน้ำที่ฝ่ำย
เลขำนุกำรของ ก.ก.ถ. และจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ  
๒) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลท้องถิ่น (ก.ถ.) ท ำหน้ำที่ฝ่ำย
เลขำนุกำรของ ก.ถ. และจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล
ของ อปท. และ  ๓) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น (สถ.) ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแล
กำรปฏิบัติงำนของ อปท. ให้เป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ท ำให้ขำด
เอกภำพกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนกระจำยอ ำนำจเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงเสนอให้ปรับองค์กรทำงด้ำนนโยบำยและกำรก ำกับดูแล เพ่ือให้
กำรก ำหนดนโยบำย กำรบริหำรจัดกำร กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ กำรบริหำรงำนบุคคล 
เป็นเอกภำพ มีทิศทำงสอดรับกัน และควรแยกส่วนจำกกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง 
โดยรวมทุกส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ ำนำจ ตั้งเป็นกระทรวง หรือองค์กร
อิสระ หรือควรยกฐำนะ ส ำนักงำน ก.ก.ถ. ขึ้นเป็นหน่วยงำนระดับกรม เพ่ือให้มีบทบำท
มำกขึ้นในฐำนะหน่วยงำนนโยบำยระดับชำติที่ต้องประสำน ติดตำม ก ำกับให้ส่วนรำชกำร
ต่ำงๆ ทุกกระทรวงด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยฯ กำรกระจำยอ ำนำจ 
 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ หำกเห็นชอบเห็นควรมอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำร
เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. รับข้อเสนอประเด็นตำมข้อ 
๑ และ ข้อ ๒ พิจำรณำเพ่ิมเติมต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบให้มอบคณะอนุกรรมกำรเพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. รับข้อเสนอตำมประเด็นข้อ ๑ และ ๒ ไปพิจำรณำในกำร
ประชุมที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระหว่ำงวันที่ ๑๙ – ๒๑ ตุลำคม ๒๕๕๗ 
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เรื่องท่ี ๕.๒ การส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. โดยสนับสนุนให้มีการ
จัดตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษ 

 ก.ก.ถ. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ท้องถิ่นในรูปแบบ
องค์กรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เศษ โดยมีศำสตรำจำรย์สุรพล  นิติไกรพจน์ เป็นประธำน
อนุกรรมกำร เพ่ือศึกษำรูปแบบ กำรจัดตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษเพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำร
บริหำรจัดกำรท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
แตกต่ำงจำก อปท. โดยทั่วไปใน ๖ พ้ืนที่ ได้แก่ 
 ๑. กลุ่มเมืองกำรค้ำชำยแดน 
 ๒. กลุ่มเมืองท่องเที่ยว 
 ๓. กลุ่มเมืองประวัติศำสตร์และวัฒนธรรม 
 ๔. กลุ่มเมืองอุตสำหกรรมและโลจิสติกส์ 
 ๕. เมืองศูนย์กลำงกำรบินและพ้ืนที่โดยรอบ 
 ๖. กลุ่มเมืองที่มีกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจสูง 
 ปัจจุบันประเทศไทยมี อปท. รูปแบบพิเศษ ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหำนคร เป็น 
อปท. รูปแบบพิเศษ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตำม พ.ร.บ. ระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ เต็มพ้ืนที่จังหวัด และเมืองพัทยำเป็น อปท. รูปแบบพิเศษ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตำม 
พ.ร.บ.ระเบียบรำชกำรเมืองพัทยำ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัด โดย อปท. ทั้ง ๒ 
รูปแบบ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเองตำมที่กฎหมำยก ำหนด และสำมำรถจัดท ำ
ค ำขอตั้งงบประมำณไปยังส ำนักงบประมำณได้โดยไม่ต้องผ่ำนส่วนรำชกำร 
 ส ำหรับเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบำยของรัฐบำลที่จะจัดตั้งให้พื้นที่บำงแห่ง
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเพิ่มศักยภำพในกำรแข่งขันของประเทศ โดยจะสนับสนุนกำร
พัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้แก่ อปท. และระบบกำรให้บริกำรแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่
สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และกำรด ำเนินกำรอ่ืนที่จ ำเป็นเพ่ือรองรับ
กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ  
 ฝ่ำยเลขำนุกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรสนับสนุนให้มีกำรจัดตั้ง อปท. รูปแบบพิเศษ
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกสภำพปัญหำทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำ
พ้ืนที่ปกติ เป็นกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. อีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจะท ำให้ อปท. 
สำมำรถแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ประกอบกับกำรยกฐำนะ 
อปท. ในพ้ืนที่ดังกล่ำว ให้เป็น อปท. รูปแบบพิเศษ ไม่ขัดแย้งกับกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 
๒๕๕๖ เนื่องจำกไม่มีกำรยุบเลิก อปท. ในพ้ืนที่และเป็นกำรด ำเนินกำรที่สอดคล้องและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน จึงเห็นควรเร่งรัดให้กระทรวงมหำดไทยเสนอร่ำง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ 
ฉบับ ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำโดยเร็วต่อไป 
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 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจำรณำ 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตำมที่ฝ่ำยเลขำนุกำรเสนอ โดยให้กระทรวงมหำดไทยเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรนครแม่สอด พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรเกำะสมุย พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแหลมฉบัง พ.ศ. .... ที่ ก.ก.ถ. ให้ควำมเห็นชอบไปแล้วนั้น ให้คณะรัฐมนตรี
พิจำรณำโดยเร็ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรนคร                     
แม่สอด พ.ศ. ... ให้พิจำรณำรำยละเอียดที่จะมีผลกระทบกับเรื่องเขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษด้วย 
 

เรื่องท่ี ๕.๓ หลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้รับงบประมำณเงิน
อุดหนุนให้แก่ อบจ. เทศบำล และ อบต. เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป จ ำนวน ๑๘๙,๐๕๑.๐๖ 
ล้ำนบำท รวม ๒๗ รำยกำร 
 ฝ่ ำย เลขำนุ ก ำรฯ  ได้ เชิญ ผู้ แทน  อป ท . ใน  ก .ก .ถ . ผู้ แทน สมำคม  อบจ .                          
แห่งประเทศไทย สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย และสมำคม อบต.                
แห่งประเทศไทย ประชุมหำรือเพ่ือพิจำรณำหลักเกณฑ์กำรจัดสรรภำษีและเงินอุดหนุน
ทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวม ๒ ครั้ง เมื่อวันที่ ๗ กรกฎำคม ๒๕๕๗ 
และ ๑๖ กันยำยน ๒๕๕๗ และได้ข้อสรุปเบื้องต้นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จ ำนวน ๑๘๙,๐๕๑.๐๖ ล้ำนบำท 
ดังนี้ 
 ๑. เงินอุดหนุนทั่วไปส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน 
จ ำนวน ๓๗,๓๕๐.๐๙ ล้ำนบำท ให้จัดสรรแก่ อบจ. เทศบำล และ อบต. ตำมสัดส่วนที่ 
อปท. แต่ละแห่งได้รับกำรจัดสรรในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ๒. เงินอุดหนุนทั่วไปส่วนที่ เหลือ จ ำนวน ๑๕๑,๗๐๐.๙๗ ล้ำนบำท รวม ๒๖ 
รำยกำร ให้กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้แก่ อปท. แต่ละแห่งตำมเกณฑ์ที่
จดัท ำค ำขอตั้งงบประมำณ 
 ๓. ให้กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นรำยงำนผลกำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ตำม
ข้อ ๑ และ ข้อ ๒ ของ อปท. แต่ละแห่งให้ ก.ก.ถ. ทรำบ เพ่ือเป็นข้อมูลส ำหรับกำร
พิจำรณำในปีงบประมำณต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ จัดท ำ
ประกำศ ก.ก.ถ. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินดังกล่ำว เพ่ือประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำต่อไป 
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 มติที่ประชุม   
 ๑. เห็นชอบหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ตำมข้อเสนอของที่ประชุมผู้แทน อปท. และสมำคม อปท. ในส่วนของเงินอุดหนุน
ทั่วไป รำยกำรที่ ๒ – ๒๗  จ ำนวน ๑๕๑,๗๐๐.๙๗ ล้ำนบำท รวม ๒๖ รำยกำร เช่น อำหำร
เสริม (นม) อำหำรกลำงวัน กำรบริกำรสำธำรณสุข กำรบริหำรสนำมกีฬำ กำรสงเครำะห์เบี้ย
ยังชีพผู้ป่วยเอดส์ กำรจัดกำรศึกษำของท้องถิ่น กำรรักษำพยำบำลของกำรรักษำพยำบำล
ของข้ำรำชกำร/พนักงำนส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยให้กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจัดสรร
เงินอุดหนุนรำยกำรดังกล่ำวตำมเกณฑ์ท่ีได้จัดท ำค ำขอตั้งงบประมำณไว้ ส ำหรับเงินอุดหนุน
ทั่วไปรำยกำรใด ซึ่งในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เคยก ำหนดให้เป็นเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ
และเปลี่ยนมำเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้จัดสรรเงินอุดหนุน
รำยกำรเหล่ำนี้ เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปก ำหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ อปท. ไม่ต้องจัดท ำ
ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และให้ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ จัดท ำประกำศ ก.ก.ถ. 
ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินดังกล่ำวเพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำต่อไป 
 ๒. มอบฝ่ำยเลขำนุกำรฯ จัดกำรประชุมหำรือผู้แทน อปท. ใน ก.ก.ถ. สมำคม อบจ. 
แห่งประเทศไทย สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย และสมำคม อบต. แห่งประเทศ
ไทย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินภำษีและเงินอุดหนุน
ทั่วไปส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน จ ำนวน ๓๗,๓๕๐.๐๙                 
ล้ำนบำท ให้ได้ข้อยุติและน ำเสนอที่ประชุม ก.ก.ถ. ครั้งต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๕.๔ การโอนเปลี่ยนแปลงเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป 

 ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ผ่ำนมำ อปท. ได้รับกำรจัดสรรเงินอุดหนุนส ำหรับ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน จ ำนวน ๖๑,๖๓๕.๑๖ ล้ำนบำท แต่ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้รับกำรจัดสรรเงินอุดหนุนรำยกำรนี้ จ ำนวน ๓๗,๓๕๐.๐๙ 
ล้ำนบำท ลดลงจ ำนวน ๒๔,๒๘๕.๐๗ ล้ำนบำท หรือลดลงร้อยละ ๓๙.๔๐ 
 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกับผู้แทน อปท. ใน ก.ก.ถ. สมำคม อบจ. 
แห่งประเทศไทย สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย และสมำคม อบต. แห่ง
ประเทศไทย ได้พิจำรณำเรื่องดังกล่ำว เมื่อวันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕๕๗ โดยที่ประชุมมี
ควำมเห็นว่ำ เงินอุดหนุนทั่วไปที่ อปท. ได้รับกำรจัดสรรลดลงจ ำนวนมำกจะส่งผลกระทบ
ต่อกำรบริหำรงำนของ อปท. อย่ำงมำก จึงขอให้เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือให้ควำมเห็นชอบให้
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นและส ำนักงบประมำณโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณ                 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รำยกำรเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ ส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงถนน จ ำนวน 
๒๐,๖๘๐.๗๙ ล้ำนบำท เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ
อุปโภค บริโภคให้แก่ประชำชน จ ำนวน ๖,๘๐๐.๐๖ ล้ำนบำท และค่ำครุภัณฑ์ติดตั้ง



 
 

- ๑๑ – 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) จ ำนวน ๔๕๐ ล้ำนบำท รวม ๓ รำยกำร จ ำนวน 
๒๗,๙๓๐.๘๕ ล้ำนบำท มำจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอนของ อปท. โดยจัดสรรให้เฉพำะเทศบำล และ อบต. ตำม
สัดส่วนที่ได้รับกำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ พิจำรณำเห็นว่ำ เงินอุดหนุนทั่วไปส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน เป็นเงินอุดหนุนที่ อปท. มีอิสระในกำรใช้จ่ำยเงินตำมควำม
เห็นชอบของสภำท้องถิ่น และ อปท. ส่วนใหญ่ จะน ำไปเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำน
ของ อปท. โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร ดังนั้น เมื่อเงินอุดหนุนทั่วไป
ดังกล่ำวลดลงจำกเดิมจะส่งผลกระทบต่อ อปท. จ ำนวนมำก จึงเห็นควรให้ควำมเห็นชอบ
ดังนี้ 
 ๑. ให้กระทรวงมหำดไทย โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ควำมเห็นชอบโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 
รำยกำรเงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงถนน จ ำนวน ๒๐,๖๘๐.๗๙ ล้ำนบำท 
เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอุปโภค บริโภคให้แก่
ประชำชน จ ำนวน ๖,๘๐๐.๐๖ ล้ำนบำท และค่ำครุภัณฑ์ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
(CCTV) จ ำนวน ๔๕๐ ล้ำนบำท รวม ๓ รำยกำร จ ำนวน ๒๗,๙๓๐.๘๕ ล้ำนบำท มำ
จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ฯ 
 ๒. หลังจำกคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบกำรโอนเปลี่ยนแปลงเงินอุดหนุนแล้ว 
ให้จัดสรรเงินดังกล่ำวให้แก่เทศบำล และ อบต. แต่ละแห่ง ตำมสัดส่วนที่เทศบำลและ 
อบต. ได้รับกำรจัดสรรในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมำณเงินอุดหนุน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จำกเงินอุดหนุนเฉพำะกิจมำจัดสรรเป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไป 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจำรณำ 

 มติที่ประชุม 
 ๑. เห็นชอบมอบให้กระทรวงมหำดไทย โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น                       
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ควำมเห็นชอบโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณเงินอุดหนุน ปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ จำกเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ รำยกำรเงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงถนน 
จ ำนวน ๒ ๐,๖๘๐.๗๙ ล้ำนบำท มำจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ส ำหรับด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอนเพียงรำยกำรเดียว 
 ๒. มอบฝ่ำยเลขำนุกำรฯ จัดประชุมหำรือหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องเพ่ือก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินดังกล่ำวให้ได้ข้อยุติและน ำเสนอที่ประชุม ก.ก.ถ. ครั้งต่อไป 
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