
คณะอนุกรรมการเทคนิคปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ
แบบบูรณาการ(ONE MAP)

การปรบัปรงุแผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรฐั
แบบบรูณาการ 

มาตราส่วน 1 : 4000 
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หลกัการ/เหตผุล
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ในคราวประชุมคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัท่ี 16 มิถนุายน 2558      
พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรี ได้สัง่การให้
ก ร ะ ท ร ว ง ท รัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ก ร ะท ร ว ง เ ทค โ น โ ล ยี ส า ร สน เ ทศแล ะก า ร ส่ื อ ส า ร 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เร่งด าเนินการ
พิจารณาก าหนดแนวเขตป่าไม้ใหม่ โดยจดัท าเป็นแผนท่ี
ดิจิทลั มาตราส่วน 1 : 4000 ให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ รวมทัง้
พฒันาเป็นแอพพลิเคชัน่เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ
แนวเขตป่าไม้ 06/01/59 จดัท ำโดย : นำยพฒิุพงศ์ สรุพฤกษ์ ผอ.ศทส. สป.ทส. 8



กรอบคิด
การแก้ปัญหา

ท่ีดินป่าไม้ของชาติ
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โครงสร้าง
การบริหาร
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เมื่อวนัท่ี 22 กนัยายน 2558 คณะรฐัมนตรีมีมติเหน็ชอบ
แนวทางการปรบัปรงุแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรฐัแบบบูรณา
การ มาตราส่วน 1 : 4000 และแต่งตัง้คณะกรรมการ
ปรบัปรงุแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรฐัแบบบูรณาการ มาตรา
ส่วน 1 : 4000 (One Map) มีพลเอก ไพบูลย ์คุ้มฉายา 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน  โดยให้
คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
อ านวยการและก ากบัดแูลการปรบัปรงุแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน
ของรฐัแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 แบบดิจิทลัและ
รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม  เพ่ือให้ทุกส่วนราชการใช้และ
ยึดถือในแนวทางเดียวกนั
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คณะกรรมการปรบัปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรฐัแบบ
บูรณาการ มาตราส่วน  1 : 4000 (One Map)  มีพลเอก  
ไพบูลย์ คุ้มฉายา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็น
ประธาน ได้ลงนามค าสัง่คณะกรรมการปรบัปรุงแผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรฐัแบบบูรณาการฯ ท่ี 1/2558  ลงวนัท่ี 
27 ตุลาคม 2558 แต่งตัง้คณะอนุกรรมการฯ รวม 5 คณะ 
ประกอบด้วย
๑. คณะอนุกรรมการปรบัปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของ      
รฐัแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) ระดบั
ภาค 1 – 4 มีผู้อ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 
1 – 4 เป็นประธาน และเลขาธิการกองอ านวยการรกัษา
ความมัน่คงภายใน ภาค 1 – 4 เป็นอนุกรรมการและ
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๒. คณะอนุกรรมการปรบัปรงุแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรฐั
แบบบูรณาการ มาตราส่วน     1 : 4000 (One Map) จงัหวดั
ทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) มีผู้ ว่าราชการ
จงัหวดั/ผู้อ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในจงัหวดั เป็น
ประธาน และปลดัจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
๓. คณะอนุกรรมการปรบัปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรฐั
แบบบูรณาการ มาตราส่วน  1 : 4000 (One Map) 
กรุงเทพมหานคร มีปลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธาน 
และผู้อ านวยการกองส ารวจและแผนท่ีท่ีดิน ส านักการ
โยธา กรงุเทพมหานคร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
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๔. คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนการปรบัปรุงแผนท่ีแนว
เขตท่ีดินของรฐัแบบบูรณาการ มาตราส่วน  1 : 4000 
(One Map) มี พลเอก นิวตัร มีนะโยธิน เป็นประธาน และ
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครฐั  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
๕. คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรบัปรุงแผนท่ีแนวเขต
ท่ีดินของรฐัแบบบูรณาการ มาตราส่วน  1 : 4000 
(One Map) มี รองปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม (นายจตุพร บุรุษพฒัน์) เป็นประธาน และ
ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส า นักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ
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ระยะเวลาด าเนินงาน
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เจตนารมณ์/หลกัคิด
การปรบัปรงุแนวเขต
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การปรับปรุงแนวเขตทีด่นิของรัฐแบบบรูณาการ มาตราส่วน 1 : 4000
ปัญหาข้อพิพาทระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนเกี่ยวข้องกับการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ ปัญหาการทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดิน ปัญหาความเลื่อมล้้าในการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ล้วนเกิดจากแนวเขตที่ดินของรัฐไม่ชัดเจนแผนที่ของหน่วยงาน
อยู่บนมาตราส่วนต่างกันดังนั้น เพื่อให้ปัญหาความขัดแย้งเรื่องการบุกรุกและ
ครอบครองที่ดินของรัฐสามารถคลี่คลายลง การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐบน
พื้นฐานการประสานการท้างานแบบบูรณาการของทุกหน่วยงานบนแผนที่ 
มาตราส่วน 1 : 4000 จึงเป็นสิ่งส้าคัญที่จะต้องรีบด้าเนินการเพื่อช่วยลดปัญหา
เกี่ยวกับขอบเขตที่ดินของรัฐ ลดความเหลื่อมล้้า และคืนความชอบธรรมให้กับ
ประชาชน
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เจตนารมณ์ของการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ เพื่อให้ได้เส้นแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ หรือที่เรียกว่า 
เส้น One Map ซึ่งแสดงอาณาเขตที่ดินของรัฐครอบคลุมที่ดินของทุกหน่วยงาน
รัฐบนแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ทั้งนี้ เส้น One Map จะเกิดจากการ
ปรับปรุงแนวเขตที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตจริง และแผนที่ภาพภ่ายทาง
อากาศตามห้วงเวลา รวมทั้งสภาพข้อเท็จจริงในพื้นที่จากการส้ารวจในภาคสนาม
เพิ่มเติมตามความจ้าเป็น เพื่อความถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยแนวเขตทั้งหมด
จะต้องต่อกันสนิท ไม่ทับซ้อนหรือมีช่องว่าง 
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เพื่อให้การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐในระดับจังหวัดเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดังกล่าว โดยให้น้าข้อมูลพื้นที่สภาพป่าที่ปรากฏในอดีตและยังไม่มีแนว
เขตที่กฎหมายประกาศก้าหนดไว้ ตามขอบเขตสภาพป่าในอดีตบนภาพถ่ายทาง
อากาศโครงการ WWS (World Wide Survey) มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐๐ –
๖๐๐๐๐ ที่บินถ่ายไว้เมื่อช่วงปพีุทธศักราช ๒๔๙๕ - ๒๔๙๙ มาพิจารณาควบคู่กับ
แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐ ชุด L๗๐๘ ส้าหรับเป็นข้อมูลอ้างอิง
เพื่อค้นหาพ้ืนที่ป่าไม้ที่ไม่มีสภาพการเข้าใช้ประโยชน์ ในส่วนของแนวเขตที่ดินของ
รัฐที่มีแผนที่แนบท้าย คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน
ของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ได้จัดท้าหลักเกณฑ์ในการปรับปรุง
แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการขึ้น  โดยอาศัยหลักกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
บันทึกข้อตกลงและหลักวิชาการในการก้าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนี้
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๑.ล้าดับศักดิ์ของกฏหมายในระบบกฎหมายไทยแบ่งระดับศักดิ์ตามล้าดับ เช่น 
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราช
ก้าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนมติ
คณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย แต่มีสถานะเป็น กฎ เป็นค้าสั่งทางปกครอง  หรือเป็น
นโยบาย แล้วแต่กรณี 

๒.การบังคับใช้กฏหมายก่อนหรือหลัง กรณีกฎหมายที่มีศักดิ์เท่ากัน แนวเขตที่ดินที่
มีผลบังคับใช้จากกฏหมายที่ออกก่อนจะถูกให้ความส้าคัญกว่าแนวเขตที่ดินที่มี
ผลบังคับใช้จากกฏหมายที่ออกภายหลัง

๓.เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ใช้ลักษณะภูมิประเทศส้าคัญเป็นข้อมูล
อ้างอิง เช่น ภูเขา แม่น้้า คูคลอง หนองบึง อ่างเก็บน้้า เป็นต้น

๔.หากมีข้อกฏหมาย ระเบียบ ข้อตกลง ที่อาจขัดหรือแย้ง ให้ยึดกรอบหลักการ
ข้างต้น เป็นพื้นฐานส้าคัญในการปรับปรุงเส้นแนวเขตที่ดินของรัฐ 

๕.แนวเขตที่ดินของรัฐที่ได้ปรับปรุงแล้ว จะน้าไปสู่การแก้ไขกฎหมายให้ถูกต้อง
ต่อไป 
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ขัน้ตอนด าเนินงาน
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เรื่องส าคญั
ท่ีควรทราบ
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เจตนารมย์ของการปรบัปรุงแนวเขตท่ีดินของรฐัแบบ
บูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 เพื่อให้ได้เส้นแสดงแนว
เขตท่ีดินของรฐั หรือท่ีเรียกว่า เส้น One Map ซ่ึงแสดง
อาณาเขตท่ีดินของรฐัครอบคลุมท่ีดินของทุกหน่วยงานรฐั
บนแผนท่ีมาตราส่วน ๑: ๔๐๐๐ทัง้น้ี เส้น One Map จะเกิด
จากการปรบัปรงุแนวเขตท่ีประกาศตามกฎหมาย แนวเขต
จริง และแผนท่ีภาพภ่ายทางอากาศตามห้วงเวลา รวมทัง้
สภาพข้อเท็จจริงในพื้นท่ีจากการส ารวจในภาคสนาม
เพ่ิมเติมตามความจ าเป็น เพ่ือความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ โดยแนวเขตทัง้หมดจะต้องต่อกนัสนิท ไม่ทับ
ซ้อนหรอืมีช่องว่าง06/01/59 จดัท ำโดย : นำยพฒิุพงศ์ สรุพฤกษ์ ผอ.ศทส. สป.ทส. 27
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ถาม/ตอบ
THANK YOU
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