
ข้อมูลข่าวสารของราชการ มาตรา 9 (1 - 8) 
ตามความหมายใน 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540



1. ขอ้มูลตามมาตรา 9 (1) ผลการพิจารณาหรือค าวนิิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยง้และค าสัง่ท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 

ขอ้มูลข่าวสารในขอ้น้ี หมายถึง ขอ้มูลผลการพิจารณา (ค าวินิจฉยัหรือค าสั่ง) ซ่ึงเป็นการ
ใช้อ  านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงผลการใช้กฎหมายหรือกฎหมายไดถู้ก
น ามาใชอ้ยา่งไร จึงเป็นส่ิงท่ีประชาชนควรรู้เพื่อจะไดท้ราบว่า กรณีของตนจะมีผลเช่นเดียวกบัการ
พิจารณาท่ีเคยมีมาแลว้หรือไม่ เพราะผลการพิจารณาในอดีตอาจเป็นบรรทดัฐานท่ีจะน ามาใชอี้กได ้
ดงันั้น มาตรา 9 (1) จึงก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผลการพิจารณาของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นใหป้ระชาชนไดต้รวจดู โดยใหร้วมความเห็นแยง้และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
เพื่อให้รู้ว่าผลการพิจารณานั้นมีผลหนักแน่นเพียงใด และในท่ีสุดไดถื้อปฏิบติัได ้เช่น ค าสั่งการ
อนุมติั อนุญาต การวินิจฉัย การพิจารณาอุทธรณ์ ความเห็นแยง้ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าสั่งของการใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือทางการ
ปกครอง ดงัน้ี



2. ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4) 

แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเป็นส่ิงท่ีประชาชนควรไดรู้้เพราะจะเกิดผล
ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมและอาจมีผลต่อภาคประชาชน ดงันั้น นโยบายท่ีก าหนดไวห้รือการตีความ
กฎหมายใด ๆ แมไ้ม่เขา้ข่ายเป็น “กฎ” ท่ีตอ้งพิมพล์งในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4) แต่เม่ือ
อาจมีผลต่อเอกชนในปัจจุบนัก็ตอ้งน ามาจดัไวใ้หป้ระชาชนไดต้รวจดู เพื่อใหมี้การใชก้ฎหมายและ
นโยบายท่ีเป็นผลดีต่อเอกชน เช่น นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภารกิจของรัฐบาล นโยบาย
ของผูบ้ริหารหน่วยงานในเร่ืองต่าง ๆ การให้ความเห็นการตีความขอ้กฎหมาย และผลของขอ้หารือ 
รวมถึงแผนแม่บท แผนยทุธศาสตร์ในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการใชจ่้ายงบประมาณ (เพิ่มเติม) เป็นตน้ 



3. ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 

เอกสารดา้นแผนงาน โครงการ และงบประมาณของหน่วยงานท่ีผ่านมาไม่ค่อยมีการ
เปิดเผยให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบท าให้เป็นประโยชน์ต่อผูรั้บเหมาบางราย อน่ึง งบประมาณ
เอกสารท่ีเก่ียวกบัแผนงานและโครงการน้ีเป็นขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการด าเนินงานในปีนั้น ๆ ดงันั้น ใน
มาตรา 9 (3) จึงก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแผนงาน โครงการและ
งบประมาณของปีท่ีก าลังด าเนินการอยู่ของหน่วยงานแห่งนั้น เช่น แผนพฒันาของหน่วยงาน 
รายงานประจ าปี แผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โครงการพฒันาของหน่วยงาน เป็นต้น ให้
ประชาชนสามารถตรวจดูได้



4. ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (4) คู่มือหรือค าสัง่ท่ีเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน  

ในอนุมาตราน้ีกล่าวถึงคู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงเป็น
ส่ิงท่ีหน่วยงานของรัฐใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและจะใชต่้อในอนาคตโดยมีความชดัเจนถึงขนาดปรากฏใน
คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัการปฏิบติังาน ซ่ึงแน่นอนว่าหากมีกรณีใดเกิดข้ึนเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะปฏิบติั
ตามคู่มือนั้น ดงันั้นมาตรา 9 (4) จึงบงัคบัใหจ้ดัคู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานใหป้ระชาชนได้
ตรวจดูดว้ย แต่ทั้งน้ีเฉพาะท่ีเป็นคู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ี
ของเอกชนเท่านั้น ส่วนคู่มือหรือค าสั่งใดหากเปิดเผยออกไปจะกระทบถึงผลส าเร็จในการบงัคบัใช้
กฎหมาย หน่วยงานของรัฐอาจไม่เปิดเผยตามมาตรา 15 (2) ก็ได ้คู่มือและค าสั่งท่ีควรน าจดัไวท่ี้ศูนย์
ขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ คู่มือการปฏิบติังานท่ีหน่วยงานจดัท าข้ึน รวมถึง แผนผงั ขั้นตอนการใหบ้ริการ
แก่ประชาชน ค าสัง่เก่ียวกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อเอกชนภายนอก 
เช่น คู่มือการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน/ทะเบียนราษฎร์ คู่มือการเสียภาษีเงินได ้เป็นตน้



5. ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 (5) ส่ิงพิมพ์ท่ีมีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา 7 วรรคสอง 

ส่ิงพิมพท่ี์มีการอา้งถึงในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 วรรคสองนั้นถือว่าเป็นขอ้มูล
ข่าวสารท่ีแพร่หลาย เป็นส่ิงพิมพ์แล้วไม่ต้องน าลงราชกิจจานุเบกษาอีกเพื่อลดความซ ้ าซ้อน
ส้ินเปลือง แต่ถึงกระนั้นในมาตรา 9 (5) น้ีไดบ้งัคบัใหต้อ้งจดัใหมี้ส่ิงพิมพน์ั้นไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู
ไดเ้พื่อป้องกนัปัญหาในกรณีจดัหาซ้ือภายหลงัไม่สะดวกหรือเป็นการอ านวยความสะดวกในกรณีท่ี
ส่ิงพิมพน์ั้นได้รับการร้องขอจ านวนบ่อยคร้ัง ดงันั้นจึงตอ้งน าส่ิงพิมพ์นั้นมาจดัแสดงไว ้ณ ศูนย์
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 



6. ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดั
ตอนหรือสญัญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 

สัญญาในการด าเนินงานต่าง ๆ ของรัฐโดยปกติทัว่ไปยอ่มไม่เป็นความลบั แต่ท่ีผ่านมา
มกัไม่เปิดเผยเท่าท่ีควรท าใหป้ระชาชนขาดขอ้มูลในการศึกษาติดตามการท างานของรัฐ จนบางคร้ัง
ปรากฏวา่ มีสญัญาบางกรณีท่ีท าไปโดยรัฐเสียเปรียบหรือไม่ส าเร็จตามท่ีมุ่งหมาย ดงันั้น ในมาตรา 9 
(6) จึงก าหนดใหจ้ดัสญัญาดงัต่อไปน้ี คือ  

1) สัญญาสัมปทาน ไดแ้ก่ สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเ้อกชนจดัท าบริการสาธารณะ เช่น การ
เดินรถประจ าทาง หรือสัญญาใหเ้อกชนจดัท าประโยชน์เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การท าป่า
ไม ้หรือการท าเหมืองแร่ 

2) สัญญาผูกขาดตดัตอน ได้แก่ สัญญาท่ีให้สิทธิเอกชนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง
แต่เพียงผูเ้ดียว เช่น สญัญาใหผ้ลิตสุรา สญัญาเช่าโครงข่ายโทรคมนาคม เป็นตน้

3) สัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ คือ กิจการท่ีเป็นของรัฐแต่มี
การร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท า เช่น สญัญาใหบ้ริการโทรศพัท ์เป็นตน้

สัญญาสัมปทานต่าง ๆ หรือสัญญาให้สิทธิประโยชน์ในลกัษณะผูกขาดหรือสญัญาท่ี
หน่วยงานรัฐเขา้ไปร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าว หน่วยงานภาครัฐจะตอ้ง
จดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูเพื่อความสะดวกในการศึกษาขอ้มูล

4) สัญญาอ่ืน ๆ หากส่วนราชการเห็นว่าการเปิดเผยสัญญาอ่ืน ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนเพื่อเป็นการส่งเสริมการไดรู้้ของประชาชนกส็ามารถน ามาจดัแสดงไวไ้ดด้ว้ย



7. ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (7) มติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย 
และคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี 

โดยถือวา่มติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเหล่าน้ีมีความส าคญัต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีประชาชนควรไดรู้้ ดงันั้น จึงควรน ามติคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานของตน มาจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู และจะตอ้งระบุช่ือรายงานและขอ้มูลข่าวสารท่ีใช้
ในการพิจารณาแมไ้ม่ตอ้งถึงขนาดน าตวัเตม็ของรายงานและขอ้มูลดงักล่าวมาแสดง แต่ก็เป็นขอ้มูล
ใหแ้ก่ประชาชนท่ีสนใจเพื่อท่ีจะไดไ้ปขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นรายบุคคลหรือรายเอกสารแต่
ละฉบบัต่อไป



8. ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9 (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ก าหนด 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการอาจก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้อมูลใด ๆ 
ให้ประชาชนตรวจดูเ พ่ิมเ ติมได้ตามมาตรา 9 (8)  ซ่ึง ท่ีผ่านมาคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไดมี้ประกาศขอ้มูลท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัใหมี้เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดจ้  านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่

8 .1 )  ข้อ มูลการประกาศประกวดราคา  ประกาศสอบราคาของหน่วยงานของ รัฐ ท่ีหัวหน้า
ส่วนราชการลงนามแล้ว ให้เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้มีก าหนด
ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 1 ปี  นบัแต่วนัประกาศ (ประกาศของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ฉบบัวนัท่ี 
21 ตุลาคม พ.ศ. 2542)

8.2)  ข้อ มูลข่าวสารเ ก่ียวกับผลการพิจารณาการจัด ซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ เ ป็นเอกสาร
ท่ีตอ้งจดัให้มีไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้(ประกาศของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ลงวนัท่ี 1 
ธนัวาคม พ.ศ. 2543) ตามประกาศดงักล่าวไดก้ าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐจดัท าสรุปผลการพิจารณาการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุก ๆ เดือน โดยใหมี้รายละเอียดเก่ียวกบังานท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง วงเงินงบประมาณ วิธีซ้ือหรือ
จา้ง รายช่ือผูเ้ขา้เสนอราคา และราคาท่ีเสนอ ผูไ้ดรั้บการคดัเลือก ราคา และเหตุผลท่ีคดัเลือกผูเ้สนอราคารายนั้นโดยสรุป 
เพ่ือเป็นดชันีส าหรับการตรวจดูของประชาชน โดยจะตอ้งด าเนินการตามแบบ สขร. 1 ท่ีแนบทา้ยประกาศ 

8.3) ขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ซ่ึงเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจดัไว้
ให้ประชาชนสามารถเข้าดูได้ตามมาตรา 9 (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
โดยคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ได้มีมติเห็นชอบในหลกัการแลว้  (ประกาศของคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ (กขร.) ฉบบัวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2553)



ตวัอย่างข้อมลูข่าวสารหน่วยงานของรัฐที่จดัไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดไูด้ดงักลา่ว มีหลกัเกณฑ์
ในการให้บริการ คือ

1) เป็นส าเนาข้อมลูข่าวสาร สว่นต้นฉบบัหรือตวัจริงของข้อมลูข่าวสารนัน้ หน่วยงานยงัคงเก็บไว้ท่ี
หน่วยงานเจ้าของเร่ืองหรือต้นสงักดั

2) ไมอ่นญุาตให้ยืมข้อมลูข่าวสาร เอกสารออกนอกศนูย์ข้อมลูขา่วสาร เพราะขดัต่อเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญตัิข้อมลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีมุง่เน้นการจดัเอาไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดู
โดยต้องศกึษาค้นคว้าในศนูย์ข้อมลูข่าวสาร หากต้องการข้อมลูข่าวสารใดก็ให้ย่ืนค าร้องขอส าเนาข้อมลูขา่วสาร
ของราชการนัน้ได้

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการจดัระบบข้อมลูข่าวสารให้ชดัเจน เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนที่เข้ามาขอตรวจด ู


