
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระนอง  

ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        
 
 
                                                                               จัดท าโดย 

                                                                       - คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

                                  - ฝ่ายนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดระนอง 

                                                                          โทร/โทรสาร ๐-๗๗๘๑-๓๒๕๘ 

  

 

 
 



สารบัญ 

                                        

                                                                                                                      หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า                                  

                 วัตถุประสงค์ของการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์                                            ๑  

                 ขั้นตอนการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา                                       ๑  –  ๒ 

                 ประโยชน์ของกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา                                               ๒  

                 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระนอง         ๒ – ๑๗ 

ส่วนที่ ๒ ทิศทางการพัฒนา 

                แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                                               ๑๘ – ๒๓ 
                (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
                 ยุทธศาสตร์ชาติ                                                              ๒๔ – ๒๖ 

  นโยบายรัฐบาล                                                                           ๒๗ – ๖๑ 

                 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่                                                             ๖๒ – ๗๒ 

ส่วนที่ ๓  ศักยภาพของท้องถิ่น                 ๗๓ – ๗๔ 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                  ๗๕  

                กรอบ และขั้นตอนการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๗๖ – ๗๗ 

                ปฏิทินการจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)       
                    ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                          ๗๘ 

                ภาคผนวก 

                ตัวอย่างรายละเอียดโครงการในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดระนอง 

                บัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(แบบ ผ.๐๒,ผ.๐๒/๑) 

                สรุปปัญหาและความต้องการในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          

 

 



 
 

๑ 

  ส่วนที่ ๑ 
บทน ำ 

          ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘  ซึ่งก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดินยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอและแผนชุมชนให้มีการประสาน
และบูรณาการด้วยกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด  
          โดยก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีองค์กร
ผู้รับผิดชอบในการจัดท าประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนในจังหวัด ผู้แทนส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค  ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (ส่วนภูมิภาค) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรภาคประชาชน  และภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องและ
จ าเป็นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           เพ่ือให้การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวทาง
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงก าหนด รวมทั้งหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ สามารถน ากรอบ
ยุทธศาสตร์มาใช้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระนอง จึงจัดให้มีเวทีประชุมการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ระนอง ขึ้นมา      

 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

           ๑. เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานของท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
         ๒. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  
ที่ก าหนดไว้ 
   ๓. เพ่ือจัดท า/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและโครงการหรือกิจกรรมให้มีความ
สอดคล้องและตรงกับปัญหาความต้องการหรือศักยภาพของท้องถิ่น 
   ๔. เพ่ือบูรณาการโครงการ หรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ขั้นตอนกำรจัดท ำกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

            กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางและปฏิทินใน
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้ดังนี้ 
            ๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดเวทีประชุมร่วมระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และส่วนราชการ
ต่างๆ เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
            ๒) ให้องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด จัดท า
กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการบูรณาการโครงการพัฒนาที่จะด าเนินการร่วมกัน ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด พร้อมแจ้งกรอบฯไปยังคณะกรรมการประสานแผนฯระดับอ าเภอ  

 



 
 

  

๒ 

            ๓) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ แจ้งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและกรอบการประสานโครงการพัฒนาฯไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอ  

 ประโยชน์ของกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
            การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ด าเนินการดังนี้ 
            ๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด น าไปจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเอง และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ 
            ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด น ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ได้ ไปใช้ก าหนดเป็นกรอบ
ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของตนให้สอดคล้องกัน 
            ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ยุทธศาสตร์ของตนเองไปใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปี ที่มีความสอดคล้องกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระนอง 
       ที่ตั้ง/ขนำด/อำณำเขต 

 จังหวัดระนองเป็นจังหวัดภาคใต้ตอนบน ด้านทิศตะวันตก   มีเนื้อที่ประมาณ ๓,๒๙๘.๐๔๕ 
ตารางกิโลเมตร (๒,๐๖๑,๒๗๘ ไร่) คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๓ ของเนื้อที่ทั้งประเทศ และเป็นล าดับที่ ๖๐ ของ
ประเทศ และมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพร 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอเมือง, อ าเภอสวี, อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวัดชุมพร  

และอ าเภอไชยา, อ าเภอท่าฉาง, อ าเภอบ้านตาขนุ และอ าเภอวภิาวดี 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ทิศใต ้ ติดต่อกับ อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา  และอ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Republic of the Union of 

Myanmar)  และทะเลอันดามนั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
   ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดระนอง 



 
 

  

๓ 

 จังหวัดระนองมีลักษณะรูปร่างเรียวยาว แคบ ระยะทางนับจากทิศเหนือสุดจดใต้สุดยาวประมาณ 
๑๖๙ กิโลเมตร มีส่วนที่กว้างที่สุดที่เป็นพ้ืนดิน ประมาณ ๒๕ กิโลเมตร และมีส่วนที่แคบที่สุด ๙ กิโลเมตร 
ลักษณะภูมิประเทศประกอบด้วย ทิวเขา หุบเขาสลับซับซ้อน และเป็นป่าปกคลุม ทางทิศตะวันออกของจังหวัด
พ้ืนที่ลาดเอียงลงสู่ทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก โดยมีสัดส่วนเป็นพ้ืนที่ราบประมาณร้อยละ ๑๔ และเป็น
ภูเขาประมาณ ร้อยละ ๘๖  มีเกาะใหญ่น้อยในทะเลอันดามันจ านวน ๖๒ เกาะ และมีแม่น้ ากระบุรีกั้น
พรมแดนระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ 

ตำรำง : แสดงลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่จังหวัดระนอง 

ลักษณะภูมปิระเทศของพื้นที ่ จ ำนวน (ไร่) 

พื้นท่ีราบ เกือบราบ มีความลาดชัน ๐ - ๒% ๒๘๘,๕๘๐ 

พื้นท่ีราบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชันเล็กน้อย คือ ๒ - ๘% ๗๕๖,๑๗๐ 

พื้นท่ีลูกคล่ืนลอนชัน ได้แก่ พื้นท่ีซ่ึงมีความลาดชันปานกลาง คือ ๘ - ๑๖% ๕๙๐,๕๙๐ 

พื้นท่ีท่ีเป็นเขา เป็นพื้นท่ีมีความลาดชันมาก คือ ๑๖ - ๓๕% ๓๘๐,๗๒๒ 

พื้นท่ีสูงชัน ได้แก่ ดินท่ีมีความลาดชัน ๓๕ - ๕๐% ๔๒,๐๕๐ 

พื้นท่ีสงูชันมาก ได้แก่ พื้นท่ีมีความลาดชัน ๕๐ - ๗๐% ๑,๙๕๔ 

พื้นท่ีสูงชันมากที่สุด ได้แก่ พื้นท่ีมีความลาดชันมากกว่า ๗๕% ๑,๒๑๒ 

รวมพื้นที่ท้ังหมด ๒,๐๖๑,๒๗๘ 

  ที่มำ : อ้างอิงจากเว็บไซต์จังหวัดระนอง (www.ranong.go.th)รวบรวมข้อมูลโดยโครงการชลประทานจังหวัดระนอง 
   (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๕ มิ.ย. ๒๕๕๔) 

          ลักษณะภูมิอำกำศ 
  เป็นจังหวัดที่ได้ชื่อว่ามีฝนตกชุกที่สุดของประเทศหรือที่รู้จักกันในนาม “เมืองฝนแปดแดดสี่” 
เนื่องจากได้รับลมมรสุมทั้งสองด้านปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย ๔,๗๗๙.๒๐ มิลลิเมตร/ต่อปี ฝนตกในแต่ละปี
ประมาณ ๖ - ๘ เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายน-ตุลาคม และตกมากที่สุดในช่วงเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 
อุณหภูมิสูงสุด ๓๓.๒๓ องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุด ๒๒.๑๒ องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี
ประมาณ ๒๗.๔๐  องศาเซลเซียส ทั้งนี้ ความชื้นสัมพัทธ์ของจังหวัดสูงสุดเฉลี่ยร้อยละ ๙๖.๒๕ และต่ าสุด
เฉลี่ยร้อยละ ๔๙.๐๒ (ข้อมูลจากกรมอุทยานแห่งชาติ ปี ๒๕๕๗) จังหวัดแบ่งฤดูกาลตามลักษณะลมฟ้า
อากาศของประเทศออกได้เป็น ๓ ฤดู คือ 
   ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เป็นช่วงว่างของฤดู
มรสุม จะมีลมจากทิศตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุม ท าให้อากาศร้อนทั่วไป อากาศจะร้อนที่สุด ในเดือน
เมษายน แต่ไม่ร้อนมากนัก เนื่องจากภูมิประเทศเป็นคาบสมุทรอยู่ใกล้ทะเล กระแสลมและไอน้ าจากทะเลท า
ให้อากาศกลายความร้อนลงไปมาก 
   ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม จะมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัด
ปกคลุมประเทศไทย และร่องความกดอากาศต่ าจะพาดผ่านภาคใต้เป็นระยะ ๆ อีกด้วย จึงท าให้มีฝนตกมาก
ตลอดฤดู และเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม จะมีฝนตกชุกท่ีสุดในรอบปี 
   ฤดูหนำว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ในระยะนี้จะมีลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเย็นและแห้งจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ท าให้อุณหภูมิลดลงทั่วไปและมีอากาศ

http://www.ranong.go.th)รวบรวมข้อมูลโดยโครงการชลประทานจังหวัดระนอง


 
 

  

๔ 

หนาวเย็น แต่เนื่องจากจังหวัดระนองอยู่ใกล้ทะเลอุณหภูมิจึงลดลงเล็กน้อยเป็นครั้งคราว อากาศไม่สู้จะหนาวเย็นมาก
นัก และตามชายฝั่งจะมีฝนตกทั่วไปแต่มีปริมาณไม่มาก 

   กำรเมือง กำรปกครอง  

   เขตกำรปกครอง 
      จังหวัดระนองแบ่งการปกครองออกเป็น ๕ อ าเภอ ๓๐ ต าบล ๑๗๘ หมู่บ้าน ได้แก่ อ าเภอเมืองระนอง  
กระบุรี อ าเภอละอุ่น อ าเภอกะเปอร์ และอ าเภอสุขส าราญ  

  โครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำร จังหวัดระนอง มีรูปแบบการบริหารราชการเป็น ๓ รูปแบบ คือ 
   กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือระดับจังหวัด ประกอบด้วย ส่วน

ราชการประจ าจังหวัด จ านวน ๓๒ หน่วยงาน และระดับอ าเภอ ประกอบด้วย ๕ อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง 
อ าเภอกระบุรี อ าเภอกะเปอร์ อ าเภอละอุ่น และอ าเภอสุขส าราญ 
   กำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง ประกอบด้วย ส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ซึ่งมาตั้งหน่วยงาน
ในจังหวัด ๗๗ หน่วยงาน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ๔ หน่วยงาน และหน่วยงานอิสระ ๗ หน่วยงาน 
   กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาล
เมอืง ๒ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๐ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๘ แห่ง 

ตาราง : แสดงพื้นที่ จ าแนกตามเขตการปกครองรายอ าเภอ 

อ าเภอ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 

ระยะห่าง
จากจังหวัด 

(ก.ม.) 

ตั้งเมื่อ 
พ.ศ. 

หน่วยการปกครอง
ท้องที่ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล อบต. 

เมืองระนอง ๗๑๓.๗๒๓ - ๒๔๘๑ ๙ ๓๘ ๒ ๕ ๔ 

ละอุ่น ๗๔๘.๕๔๖ ๔๓ ๒๕๑๖ ๗ ๓๐ - ๑ ๓ 

กะเปอร ์ ๖๕๗.๖๘๘ ๕๒ ๒๕๐๘ ๕ ๓๔ - ๑ ๔ 

กระบุร ี ๗๘๓.๐๑ ๖๐ ๒๔๓๙ ๗ ๖๑ - ๒ ๖ 

สุขส าราญ ๓๙๕.๐๗๘ ๙๒ ๒๕๕๐ ๒ ๑๕ - ๑ ๑ 

 ๓,๒๙๘.๐๕   ๓๐ ๑๗๘ ๒ ๑๐ ๑๘ 

                                                                           ที่มำ : ที่ท าการปกครองจังหวัด/ส านกังานท้องถิ่นจังหวัดระนอง 

     

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

๕ 

แผนภาพ ๔  แสดงการแบ่งเขตการปกครอง จังหวัดระนอง 

 
ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัด   ข้อมูล ณ กันยายน ๒๕๕๖ 

  

   ประชำกรและโครงสร้ำงประชำกร 

   ประชำกร 
  จากข้อมูลสถิติจ านวนประชากรของกรมการปกครอง ณ เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ จังหวัดระนองมี
ประชากร รวมทั้งสิ้น จ านวน ๑๗๗,๐๘๙ คน แยกเป็นชาย ๘๙,๖๕๓ คน หญิง ๘๗,๔๓๖ คน และมีจ านวน
บ้านรวมจ านวน ๘๓,๕๘๑ หลัง  ซึ่งจ าแนกเป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
     ตารางแสดง จ านวนประชากร และบ้านรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ที ่ อ าเภอ/อปท. 
จ านวนประชากร 

จ านวนบ้าน 
หมาย
เหตุ ชาย หญิง รวม 

 อ าเภอเมืองระนอง   
๑ เทศบาลเมืองระนอง       7,872        8,253    16,125          7,675   

๒ เทศบาลเมืองบางริ้น     10,584      10,791    21,375        14,648   

๓ เทศบาลต าบลปากน้ า       1,466        1,265      2,731          1,718   

๔ เทศบาลต าบลหงาว       1,227        1,287      2,514             987   

๕ เทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรือ       2,893        2,473      5,366          3,345   

๖ เทศบาลต าบลราชกรูด       4,469        4,100      8,569          3,029   

๗ เทศบาลต าบลบางนอน       6,201        6,265    12,466          7,160   

๘ องค์การบริหารส่วนต าบลทรายแดง       1,868        1,758      3,626          1,266   

๙ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสม้แป้น       1,568        1,555      3,123          1,450   

๑๐ องค์การบริหารส่วนต าบลหงาว       2,944        2,807      5,751          2,052   

๑๑ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพยาม          470           454        924             753   



 
 

  

๖ 

 อ าเภอกระบุรี  หมาย
เหตุ 

๑๒ เทศบาลต าบลน้ าจืด       1,833        1,900      3,733          1,765   

๑๓ เทศบาลต าบล จ.ป.ร.       6,373        5,953    12,326          5,643   

๑๔ องค์การบริหารส่วนต าบลปากจัน่       3,553        3,315      6,868          3,424   

๑๕ องค์การบริหารส่วนต าบลมะม ุ       2,379        2,420      4,799          2,318   

๑๖ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจดืน้อย       1,520        1,583      3,103          1,125   

๑๗ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจดื       2,083        1,923      4,006          1,993   

๑๘ องค์การบริหารส่วนต าบลล าเลยีง       4,561        4,338      8,899          4,150   

๑๙ องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่       1,625        1,508      3,133          1,246   

 อ าเภอละอุ่น   
๒๐ เทศบาลต าบลละอุ่น   1,284        1,259       2,543          1,067   

๒๑ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือ   1,706        1,721       3,427          1,363   

๒๒ องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว   2,248        2,187       4,435          1,954   

๒๓ องค์การบริหารส่วนต าบลละอุ่นเหนือ   1,964        1,724       3,688          1,634   

 อ าเภอกะเปอร์      
๒๔ เทศบาลต าบลกะเปอร์      888           888       1,776             618   

๒๕ องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์  2,907        2,751       5,658          2,413   

๒๖ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงกลวง   1,975        1,975       3,950          1,117   

๒๗ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   2,692        2,605       5,297          2,167   

๒๘ องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน   2,208        2,106       4,314          1,545   

 อ าเภอสุขส าราญ      
๒๙ เทศบาลต าบลก าพวน   3,123        2,994       6,117          2,037   

๓๐ องค์การบริหารส่วนต าบลนาคา   3,169        3,278       6,447          1,919   

 รวมทั้งจังหวัด 89,653      87,436  177,089        83,581   
ที่มา : สถิติจ านวนประชากร ธันวาคม ๒๕๕๗ ส านักทะเบยีนกลาง 

  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

   กำรคมนำคมขนส่ง 
กำรคมนำคมขนส่ง   จังหวัดระนองมีการบริการในการคมนาคมขนส่ง และการเดินทาง  

ทั้งภายนอกและภายในพ้ืนที่จังหวัด ด้วยวิธีต่าง ๆ ดังนี้  
             - ทำงบก   โดยมีเส้นทางคมนาคมที่ใช้ในการสัญจร ติดต่อ และเชื่อมโยงการขนส่งสินค้า 
ผลผลิต โดยมีทางหลวงแผ่นดิน หมายเลขท่ี ๔ (เพชรเกษม) ตัดผ่านทั้ง ๕ อ าเภอ ถนนทางหลวงจังหวัด 
หมายเลข ๔๐๐๖ (ราชกรูด-หลังสวน) หมายเลข ๔๐๐๒ (ละอุ่น-สวี)  และถนนที่ใช้ติดต่อภายในจังหวัด ซึ่ง
อยู่ในความรับผิดชอบของทางหลวงชนบท จ านวน ๒๑ สาย ระยะทาง ๒๕๐ กิโลเมตร อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง  จ านวน ๔๖ สาย ระยะทาง ๗๕ กิโลเมตร  



 
 

  

๗ 

             - ทำงอำกำศ   จังหวัดระนองมีสนามบินพาณิชย์ ๑ แห่ง ตั้งอยู่ในพื้นท่ีต าบลราชกรูด อ าเภอ 
เมืองระนอง  อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม มีอาคารที่พักผู้โดยสารพ้ืนที่
รวม ๔,๐๐๐ ตารางเมตร  ขนาดทางวิ่ง ๔๕ X ๒,๐๐๐ เมตร สามารถรองรับขนาดเครื่องบิน B ๗๓๗ ได้
จ านวน ๓ ล า ปัจจุบันมีบริษัทนกแอร์ มาเปิดท าการบินเส้นทาง เส้นทางดอนเมือง – ระนอง   วันละ ๒ เที่ยว   
             - ทำงน้ ำ  จังหวัดระนองมีท่าเทียบเรือ แยกประเภทได้ ดังนี้ 
                 ๑) ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ (ท่าเรือระนอง) เพ่ือใช้ในการขนส่งสินค้า ซึ่งอยู่ในความ 
รับผิดชอบของท่าเทียบเรือแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม จ านวน ๑ แห่ง 

๒) ท่าเทียบเรือประมง  เพ่ือใช้ในการขนส่งผลผลิตทางการประมง  จ านวน ๑ แห่ง 
๓) ท่าเทียบเรือส าหรับการเดินทางของประชาชนและนักท่องเที่ยว  จ านวน ๒ แห่ง 

         กำรไฟฟ้ำ 
      จังหวัดระนองได้รับกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าการผลิตแห่งประเทศไทย โดยการเชื่อมโยงการรับ
กระแสไฟฟ้าจากจังหวัดกระบี่และสุราษฎร์ธานี อยู่ในความรับผิดชอบของ  ๒  หน่วยงาน  ประกอบด้วย 
      ๑)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระนอง  รับผิดชอบในพื้นทีป่ระมาณ  ๙๖ %  ในพ้ืนที่อ าเภอ
กระบุรีบางส่วน (ต าบลบางใหญ่ ต าบลล าเลียง และต าบลน้ าจืดบางส่วน) อ าเภอเมืองระนอง อ าเภอกะเปอร์ 
อ าเภอสุขส าราญ และอ าเภอละอุ่นบางส่วน (ต าบลบางแก้ว  ต าบลละอุ่นเหนือ  ต าบลละอุ่นใต้   
ต าบลบางพระเหนือ  และต าบลบางพระใต)้   
       ๒) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  รับผิดชอบในพ้ืนที่ประมาณ   ๔ %  คือ  ในพ้ืนที่อ าเภอ
กระบุรีบางส่วน (ต าบล จ.ป.ร. ต าบลปากจั่น ต าบลมะมุ ต าบลน้ าจืดน้อย และต าบลน้ าจืดบางส่วน) และ
อ าเภอละอุ่นบางส่วน ( ต าบลในวงเหนือ  และต าบลในวงใต้) 
    ในเขตพ้ืนที่จังหวัดระนอง ยังมีหมู่บ้านที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน ๕  หมู่บ้าน  ในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
เมืองระนอง ๔ หมู่บ้าน อ าเภอสุขส าราญ ๑ หมู่บ้าน เนื่องจากเป็นหมู่บ้านซึ่งตั้งอยู่บนเกาะ 

      กำรประปำ 

การให้บริการน้ าในระบบประปาแก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดระนอง มีหลายหน่วยงาน 
สามารถแยกได้ ดังนี้ 
  ๑. การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดระนอง  รับผิดชอบให้บริการในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองระนอง 
เทศบาลต าบลปากน้ า  เทศบาลเมืองบางริ้นบางส่วน และเทศบาลต าบลต าบลบางนอนบางส่วน มีผู้ใช้น้ า 
๑๗,๙๐๑ ราย *ข้อมูล ณ กันยายน ปี ๒๕๕๘ 
  ๒. การประปาของเทศบาลต าบล ซึ่งรับผิดชอบให้บริการประชาชนในเขตเทศบาลต าบลน้ าจืด 
เทศบาลต าบลละอุ่น เทศบาลต าบลหงาว และเทศบาลต าบลกะเปอร์ 
  ๓. ระบบประปาหมู่บ้าน ชนิดหอถังสูง ของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ 

  กำรติดต่อสื่อสำร 
     ส าหรับอัตราการใช้โทรศัพท์ของจังหวัดระนองในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น มีเลขหมายโทรศัพท์ที่สามารถ
ให้บริการได้รวม ๒๓,๙๐๑ เลขหมาย และได้มีผู้เช่าหรือขอใช้บริการไปแล้ว รวม ๑๒,๓๖๓ เลขหมาย โดย ผู้เช่าส่วน
ใหญ่อยู่ในกลุ่มของบ้านพัก รองลงมาเป็นกลุ่มของธุรกิจ และโทรศัพท์สาธารณะ ตามล าดับ 

      ปัจจุบันการติดต่อสื่อสารยังครอบคลุมถึงการติดต่อผ่านอุปกรณ์สารสนเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการเชื่อมต่ออินเตอร์เนต และการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น 

 



 
 

  

๘ 

   สถำนีวิทยุ/โทรทัศน์ 
 -  มีสถานีวิทยุกระจายเสียงหลัก 3 สถานี ได้แก่ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย สถานีวิทยุ อ.
ส.ม.ท. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยเพ่ือการศึกษา และสถานีวิทยุชุมชน จ านวน 12 สถานี 
 -  มีสถานีรับ-ส่ง ถ่ายทอดโทรทัศน์  จ านวน 6 แห่ง (ช่อง 3 5 7 9 NBT และ TBS) และถ่ายทอด
สัญญาณเคเบิลทีวี จ านวน 1 แห่ง 
  

         กำรไปรษณีย์ 
   ให้บริการครอบคลุมใน ๕ อ าเภอ การไปรษณีย์จังหวัดระนอง มีเครือข่ายการสื่อสารไปรษณีย์
สามารถติดต่อได้ทุกอ าเภอ ทุกต าบล โดยมีที่ท าการไปรษณีย์ทั้งสิ้น จ านวน ๒๔ แห่ง แยกได้ ดังนี้ 
   ๑)  ไปรษณีย์ประเภทรับจ่าย จ านวน  ๔  ที่ท าการ   ๒) ไปรษณีย์ประเภทรับฝาก จ านวน  ๑  ที่ท าการ 
   ๓) ไปรษณีย์ประเภทอนุญาตเอกชน จ านวน  ๑๙  ที่ท าการ 

  ด้ำนสังคม  

     กำรสำธำรณสุข  มีหน่วยบริการด้านสาธารณสุข ประกอบด้วย 
๑) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  ประกอบด้วย 

-  โรงพยาบาลทั่วไป   ขนาด ๓๐๐ เตียง  จ านวน ๑ แห่ง 
-  โรงพยาบาลชุมชน   ขนาด ๓๐ เตียง จ านวน ๒ แห่ง  ขนาด ๑๐ เตียง จ านวน ๒ แห่ง 
-  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน ๕๗ แห่ง 
-  ศูนย์บริการสาธารณสุขชุมชน  จ านวน ๒ แห่ง 

๒)  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  ประกอบด้วย 
-  สถานพยาบาลประเภทรับผู้ป่วยค้างคืน  จ านวน ๑ แห่ง 
-  คลินิกเวชกรรม  จ านวน ๑๓ แห่ง 
-  คลินิกฑันตกรรม จ านวน ๕ แห่ง 
-  คลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ์  จ านวน ๔ แห่ง 
-  คลินิกเทคนิคการแพทย์ จ านวน ๒ แห่ง 
-  ร้านจ าหน่ายยา  จ านวน ๓๕ แห่ง 

๓) บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ประกอบด้วย 
-  แพทย์ ฑันตแพทย์ จ านวน  ๖๐ คน 
-  เภสัชกร  จ านวน  ๓๐ คน 
-  พยาบาล  จ านวน  ๔๗๐ คน 
-  เจ้าพนักงานสาธารณสุข จ านวน ๖๓ คน 
-  อาสาสมัครด้านสาธารณสุข  จ านวน ๒,๗๗๑ คน 

    กำรศึกษำ    
๑) การศึกษาในระบบ มีสถานศึกษา รวมทั้งสิ้น จ านวน ๑๑๐ แห่ง แยกเป็น ระดับอาชีวะศึกษา 

๔ แห่ง  มัธยมศึกษา จ านวน ๑๑ แห่ง ระดับประถมศึกษา จ านวน ๙๕ แห่ง  และเป็น
โรงเรียนซึ่งสังกัดการศึกษาท้องถิ่น จ านวน ๓ แห่ง 

๒) การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยซึ่งมีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยระดับจังหวัด และอ าเภอ จ านวน ๕ แห่ง  



 
 

  

๙ 

    กำรศำสนำ ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  รองลงมา คือ อิสลาม และคริสต์ ตามล าดับ  
โดยมีศาสนสถาน ประกอบด้วย วัด ๒๔ แห่ง ส านักสงฆ์ ๑๒ แห่ง  ที่พักสงฆ์ ๕๕ แห่ง  มัสยิด ๓๑ แห่ง โบสถ์
คริสต์ ๕ แห่ง  

      ด้ำนเศรษฐกิจ 

        สินค้ำน ำเข้ำ-สินค้ำส่งออกรำยกำรส ำคัญ 

      สินค้าน าเข้า : สินค้าน าเข้าในจังหวัดระนองส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่จ าเป็นต่อการครองชีพซึ่งไม่
สามารถผลิตได้เอง หรือผลิตได้น้อยไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภคภายในจังหวัด โดยมีสินค้าน าเข้า
ที่ส าคัญดังนี ้
             ข้าวสาร  จะน าเข้ามาจากภาคกลาง  ภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
             วัสดุก่อสร้างและเครื่องใช้ไฟฟ้า  จะน าเข้ามาจากกรุงเทพมหานคร 
            สินค้าที่จ าเป็นต่อการครองชีพต่าง ๆ เช่น  สบู่  ยาสีฟัน ผงซักฟอก น้ ามันพืช  น้ าตาลทราย  
เสื้อผ้า  เครื่องนุ่งห่ม  และยารักษาโรค  เป็นต้น 
    สินค้าส่งออก : สินค้าที่ผลิตในจังหวัดระนองและส่งออกไปจ าหน่ายยังจังหวัดใกล้เคียง ตลาด
กรุงเทพฯ และตลาดต่างประเทศ ส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตร สินค้าประมง และผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เช่น สัตว์น้ า
ทะเลแช่แข็ง ทั้งปลา ปู กุ้ง และปลาป่น เป็นต้น 

   กำรเก็บรักษำสินค้ำ 
  การประกอบธุรกิจการค้าส่วนใหญ่ของจังหวัดระนอง  เป็นธุรกิจขนาดเล็กประกอบกับสินค้า
อุปโภคบริโภคที่น าเข้ามาจ าหน่ายในจังหวัด  ผู้ประกอบการค้าจะน าไปเก็บสินค้าส าเ ร็จรูป (Stock) ไว้
จ าหน่ายเพียงระยะสั้นๆ ในโกดังเก็บของผู้ประกอบการเท่านั้น หรือแม้แต่ผู้ประกอบการค้าชายแดนไม่ว่าจะ
เป็นสินค้าเพ่ือการส่งออกหรือน าเข้าจากต่างประทศ เมื่อผู้ประกอบการได้รับสินค้าจะรีบส่งต่อสินค้าเหล่านั้น
ออกไปจากครอบครองทันที จึงแทบจะไม่มีความจ า เป็นที่จะต้องใช้สถานที่เก็บรักษาสินค้าขนาดใหญ่
อย่างเช่นคลังสินค้าแต่อย่างใด จังหวัดระนองจึงไม่มีคลังสินค้าที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายจะมีก็เพียงแต่โกดัง
สินค้าของผู้ประกอบการค้าบางประการเท่านั้น 
        สถำบันกำรค้ำและกำรพำณิชย์ 
    องค์กรภาคเอกชนที่มีบทบาทในการก าหนดแนวทางการพัฒนาการค้าของจังหวัดรวมถึงมีส่วนในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ หอการค้าจังหวัดระนอง สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สมาคม
ประมงระนอง ชมรมโรงน้ าแข็ง สมาคมจ้างธุรกิจการค้าผ้าส าเร็จรูป สมาคมผู้ค้าปลีกและค้าส่ง  สมาคมส่งเสริม
การเลี้ยงสัตว์ ชมรมผู้ส่งออกจังหวัดระนอง สมาคมพ่อค้าท่าเมืองเรืองราษฎร์ เป็นต้น     

  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     ทรัพยำกรดิน 
        จากการจ าแนกกลุ่มดินของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดินของจังหวัดระนอง
จัดอยู่ในกลุ่มที่ ๕๑ (Ranong series: Rg) เกิดจากการผุพังสลายตัวอยู่กับที่ และ/หรือ เคลื่อนย้ายมาเป็น
ระยะทางใกล ้ๆ โดยแรงโน้มถ่วงของโลกของหินทรายและหินในกลุ่มสภาพพ้ืนที่ ลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา 
มีความลาดชัน ๕-๓๕ % การระบายน้ าดี การไหลบ่าของน้ าบนผิวดินเร็วการซึมผ่านของน้ าเร็ว พบทั่วไปใน
บริเวณที่มีหินพ้ืนเป็นหินทรายและหินเขี้ยวหนุมาน ซึ่งส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นเนินเขา เทือกเขา หรือเชิง
เขาการจัดเรียงชั้น A-AC-C-Rลักษณะและสมบัติดิน เป็นดินตื้น ดินบนเป็นดินร่วนปนทราย มีสีน้ าตาลหรือสี
น้ าตาลปนเหลืองดินล่างเป็นดินร่วนถึงเป็นดินร่วนเหนียวปนก้อนหินและมีชั้นหินพื้นภายในความ ลึก ๕๐ ซม.
จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด (pH ๔.๕-๕.๕) ในดินบนแล้วลดลงตามความลึก 



 
 

  

๑๐ 

ชุดดินที่คล้ายคลึงกัน ชุดดินพะโต๊ะ และชุดดินท่ายางข้อจ ากัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นดินตื้นที่มีสภาพ
ความลาดชันสูงข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นดินที่ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก ถ้าหากมีความ
จ าเป็นต้องน ามาใช้ในการปลูกยางพารา จะต้องมีการท าขั้นบันได ปลูกพืชคลุมดิน และมีการให้ปุ๋ยเคมีเพ่ือ
เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
 
 
 
 
 
 
 

       ทรัพยำกรน้ ำ 

          แหล่งน้ ำผิวดิน ประกอบด้วย แม่น้ ากระบุรี และคลองส าคัญอีก ๘ สาย ดังนี้  
               แม่น้ ากระบุรี  เป็นแม่น้ าที่ก้ันพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่า ต้นก าเนิดจากเขา
น้ าตุ่น และเขาจอมแหทางทิศเหนือ ไหลผ่านอ าเภอกระบุรีลงสู่ทะเลอันดามัน มีความยาวประมาณ ๙๕ 
กิโลเมตร  
               คลองปากจั่น ต้นก าเนิดจากปลายคลองบางนา ทางทิศเหนือ ไหลไปบรรจบแม่น้ า กระบุรี ที่
บ้านนาน้อย มีความยาวประมาณ ๓๐ กิโลเมตร  

    คลองล าเลียง ต้นก าเนิดจากเขาบางใหญ่และเขาแดน ทางทิศเหนือ ไหลผ่านอ าเภอกระบุรี  
แล้วไหลลงสู่ทะเลอันดามัน มีความยาวประมาณ ๒๐ กิโลเมตร  

  คลองวัน ต้นก าเนิดจากเขาหินลุ ทางด้านทิศเหนือ ไหลไปบรรจบแม่น้ ากระบุรีที่บ้านทับหลี มี
ความยาวประมาณ ๒๐ กิโลเมตร  

         คลองกระบุรี มีต้นก าเนิดจากเขาผักแว่นในเขตจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนองไหลไปบรรจบ 
แม่น้ ากระบุรี มีความยาวประมาณ ๒๐ กิโลเมตร 
               คลองละอุ่น ต้นก าเนิดจากเทือกเขาห้วยเสียด และเขาหินด่าน ไหลไปบรรจบแม่น้ ากระบุรี มี
ความยาวประมาณ ๓๕ กิโลเมตร  
               คลองกะเปอร์ ต้นก าเนิดจากเขายายหม่อน ไหลลงสู่ทะเลอันดามัน ที่บ้านบางล าพู อ าเภอ
กะเปอร์ มีความยาวประมาณ ๓๒ กิโลเมตร  

 คลองก าพวน ต้นก าเนิดจากเขาพรตานี ไหลลงสู่ทะเลอันดามัน ที่ต าบลก าพวน อ าเภอสุขส าราญ 

         แหล่งน้ ำใต้ดิน จากแผนที่อุทกธรณีวิทยาของกรมทรัพยากรธรณีพบว่าแหล่งน้ าใต้ดินในจังหวัดระนอง
มี ดังนี้  

๑) น้ ำใต้ดินในรูพรุนของหิน แหล่งน้ ำเจ้ำพระยำ (Chao Phraya aquifers: QCp) พบ
เฉพาะแห่ง มีปริมาณน้ าน้อย ประกอบด้วยดินเหนียวที่ไม่อัดแน่น ทรายและกรวดที่เกิดจากการทับถมโดยน้ า 
อยู่บริเวณท่ีราบน้ าท่วมแคบ ๆ และหุบเขาเล็ก ๆ ความลึกของชั้นน้ าไม่เกิน ๒๐๐ ฟุต มีปริมาณน้ า ๒๐-๑๐๐ 
แกลลอนต่อนาที น้ ามีคุณภาพดี  

๒) แหล่งน้ ำใต้ดินบริเวณรอยต่อของหินเนื้อแน่นแหล่งน้ ำจำกหินปูน (Carbonate 
aquifers: Pc) ประกอบด้วย หินปูนในยุคเพอร์เมียน ของหน่วยหินราชบุรี น้ าใต้ดินพบอยู่ในโพรง และรอย
เลื่อนของหินปูน และหินดินดาน มีปริมาณน้ า ๕๐-๑๐๐ แกลลอนต่อนาที แต่บางแห่งที่เป็นโพรงหินปูนขนาด
ใหญ่อาจมีปริมาณน้ ามากถึง ๕๐๐ แกลลอนต่อนาที คุณภาพน้ าเป็นน้ ากระด้าง และแหล่งน้ าที่เกิดจากชั้นหิน



 
 

  

๑๑ 

แปรของหินตะกอน (meta sediment aquifers :PQms) ยุคเพอร์เมียนถึงคาร์บอนิเฟอรัส ซึ่งประกอบไป
ด้วยหินกลุ่มราชบุรี และแก่งกระจานเป็นส่วนใหญ่เป็นหินทรายที่มี ควอร์ต และเฟลสปาร์สูง หรือหินแปรของ
หินดินดาน และหินแกรนิต จะพบชั้นของน้ าใต้ดินบริเวณรอยแตก และรอยต่อของชั้นหิน ซึ่งมีความลึกไม่
แน่นอน โดยทั่วไปพบว่ามีปริมาณน้ า ๓๕-๕๐ แกลลอนต่อนาที และมีคุณภาพดี 

    ทรัพยำกรป่ำไม้  

  จังหวัดระนอง มีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าและภูเขาสูงชันสลับซับซ้อนคิดเป็น 
ร้อยละ ๘๖ ของพ้ืนที่ มีที่ราบร้อยละ ๑๔ ของพ้ืนที่ เป็นจังหวัดที่มีสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ จากข้อมูลการ
แปรภาพถ่ายดาวเทียมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๙ พบว่าจังหวัดระนอง
มีพ้ืนที่ป่า จ านวน ๑,๐๓๒.๓๒๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๐๓๒,๓๒๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๘ ของพ้ืนที่
จังหวัด โดยแยกเป็น ดังนี้  
  ๑) พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ จ านวน ๑๓ ป่า เนื้อท่ีรวมทั้งหมด ๑,๓๙๒,๓๖๙.๗๕ ไร่ ได้แก่  
  (๑) ป่าน้ าขาว อ าเภอกระบุรี เนื้อท่ี ๑๖๔,๕๒๑ ไร่  
  (๒) ป่าน้ าจืดป่ามะมุและป่าปากจั่น เนื้อท่ี ๗๖,๕๑๓ ไร่  
  (๓) ป่าล าเลียง เนื้อที่ ๑๔๓,๔๐๖ ไร่  
  (๔) ป่าคลองล าเลียง-ละอุ่น เนื้อที่ ๒๗,๗๑๒.๒๕ ไร่  
  (๕) ป่าละอุ่นและป่าราชกรูด เนื้อที่ ๔๒๙,๙๒๒ ไร่  
  (๖) ป่าคลองเส็ดกวด ป่าเขาหินช้าง เนื้อที่ ๑๙,๔๑๒ ไร่  
  (๗) ป่าคลองหัวเขียวและป่าเกาะสุย เนื้อที่ ๗๗,๐๓๑ ไร่  
  (๘) ป่าเกาะช้าง เนื้อที่ ๑๒,๔๓๔ ไร่  
  (๙) ป่าเกาะพยาม เนื้อที่ ๑๐,๘๗๕ ไร่  
  (๑๐) ป่าเขาน้ าตกหงาว เนื้อที่ ๑,๘๓๑.๒๕ ไร่  
  (๑๑) ป่าคลองหินกลองและป่าคลองม่วงกลวง เนื้อที่ ๗๒,๗๑๒.๒๕ ไร่  
  (๑๒) ป่าเลนคลองม่วงกลวงและแหลมคลองหน้าทุ่ง เนื้อที่ ๑๐๐,๐๐๐ ไร่  
  (๑๓) ป่ากะเปอร์ เนื้อที่ ๒๕๖,๐๐๐ ไร่ 
         ๒) อุทยำนแห่งชำต ิจ านวน ๔ แห่ง เนื้อที่ทั้งหมด ๑,๓๗๘,๒๕๐ ไร่ ดังนี้ 
             (๑) อุทยานแห่งชาติล าน้ ากระบุรี ตั้งอยู่ทางด้านฝั่งทะเลอันดามัน ในท้องที่อ าเภอกระบุรี อ าเภอ
ละอุ่น อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง ประกาศจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อปี ๒๕๔๒ ครอบคลุมพ้ืนที่
๑๐๐,๐๐๐ ไร่ หรือ ๑๖๐ ตารางกิโลเมตร 
             (๒) อุทยานแห่งชาติน้ าตกหงาว มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๔๑๗,๕๐๐ ไร่ หรือ ๖๖๘  ตาราง
กิโลเมตร อยู่ในอ าเภอเมือง ละอุ่น จังหวัดระนอง และอ าเภอพะโต๊ะ ทุ่งตะโก หลังสวน จังหวัดชุมพร      
             (๓) อุทยานแห่งชาติแหลมสน ตั้งอยู่ในท้องที่อ าเภอเมือง อ าเภอกะเปอร์ กิ่งอ าเภอสุขส าราญ 
จังหวัดระนอง และอ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณหาด
แหลมสนและหมู่เกาะใกล้เคียง  มีเนื้อที่ประมาณ ๑๙๖,๘๗๕ ไร่ หรือ ๓๑๕ ตารางกิโลเมตร 
             (๔) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะระนอง เป็นกลุ่มเกาะที่ประกอบด้วยเกาะใหญ่น้อยเรียงรายทอดยาว
ตลอดแนวชายฝั่งเหนือ-ใต้ของทะเลอันดามัน ติดต่อกับชายแดนสาธารณรัฐสังคมนิยมสหภาพสหภาพเมียน
มาร ์ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเกาะพยาม ป่าสงวนแห่งชาติป่าเกาะช้าง ป่าสงวนแห่งชาติป่า
คลองหินกลอง - ป่าคลองม่วงกลวง และป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียว – ป่าคลองสุย ประกอบไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ และมีความหลากหลายทางระบบนิเวศ มีเนื้อที่ประมาณ ๒๒๒,๙๓๘ ไร่ หรือ 
๓๕๖.๗๐ ตารางกิโลเมตร  



 
 

  

๑๒ 

         ๓) เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำและห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ จ านวน ๕ แห่ง เนื้อท่ี ๑,๐๒๙,๖๔๑ ไร่ ได้แก่  
      (๑) เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าคลองนาคา เนื้อที่ ๓๓๑,๔๕๖ ไร่  
              (๒) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งระยะ-นาสัก เนื้อที่ ๒๑๑,๖๕๐ ไร่  
              (๓) เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าอุทยานเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพร ด้านทิศใต้ เนื้อท่ี  
๑๐๖,๘๗๕ ไร่  
      (๔)  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าควนแม่ยายหม่อน เนื้อที่ ๒๙๗,๗๖๐ ไร่  
              (๕)  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าเลนคลองม่วงกลวง เนื้อที่ ๘๑,๙๐๐ ไร่  
         ๔) พืน้ที่สวนป่ำ ทีป่ลูกโดยกรมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จ านวน ๙ แห่ง เนือ้ที่ ๓๐,๘๗๑ ไร่ 

           ทรัพยำกรป่ำชำยเลน 
              จังหวัดระนองซึ่งอยู่ติดกับทะเลอันดามัน ชายฝั่งมีน้ าทะเลท่วมถึง ท าให้เกิดสภาพป่าอีกชนิดหนึ่ง
เรียกว่า ป่าชายเลน เป็นป่าที่มีสภาพทางนิเวศวิทยาที่ส าคัญมาก เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน  จาก
ข้อมูลจากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่าพ้ืนที่ป่า
ชายเลนจังหวัดระนอง ๒๕๐.๙ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๗๖ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด ป่าชาย
เลนของจังหวัดระนอง  ได้รับการรับรองให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์
ไซด์  ได้ขึ้นทะเบียนเป็นล าดับที่ ๑๑๘๓  เมื่อวันที่ ๑๔  สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕   ประกอบด้วยระบบนิเวศ
พ้ืนที่ชุ่มน้ าหลายแบบที่ผสมผสานกันเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าผืนใหญ่ ได้แก่ หาดเลน หาดทราย แหล่งปะการัง แหล่ง
หญ้าทะเล และป่าชายเลนดึกด าบรรพ์ท่ีสุด มีความอุดมสมบูรณ์มากแห่งหนึ่งของประเทศไทย พบต้นโกงกาง
ขนาดใหญ่ที่มีอายุมากกว่า ๓๐๐ ปี เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยหลบภัยและขยายพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตนานาชนิด มี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก ซึ่งระบบนิเวศดังกล่าวล้วนมีความส าคัญต่อสิ่งมีชีวิ ตที่อาศัยในพ้ืนที่
ชายฝั่ง เพราะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย  แหล่งอาหาร แหล่งขยายพันธุ์และอนุบาลสัตว์วัยอ่อน สิ่งมีชีวิตทุกขนาด
ตั้งแต่ขนาดเล็กขนาดใหญ่จนถึงมนุษย์ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากป่าชายเลน ป่าชายหาด 
แหล่งหญ้าทะเล  และแนวปะการัง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการด ารงชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ นอกจากนี้ป่าชายเลนบริเวณปากแม่น้ ากระบุรี ยังเป็นศูนย์กลางการศึกษาวิจัยระดับนานาชาติ
เกี่ยวกับป่าชายเลนได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนชีวมณฑล ล าดับที่ ๔ ของประเทศไทย จัดว่าเป็นพ้ืนที่
สงวนชีวมณฑลประเภทป่าชายแห่งแรกของโลก 

            ทรัพยำกรแร่  

  ในอดีตจังหวัดระนองเป็นแหล่งผลิตแร่ดีบุกที่ส าคัญแหล่งหนึ่งของประเทศไทย ต่อมาเมื่อแร่ดีบุก
มีราคาต่ าลง เหมืองแร่ดีบุกจึงปิดตัวลง  แล้วหันมาผลิตแร่ดินขาวแทน  ปัจจุบันในจังหวัดระนองมีประทาน
บัตรท าเหมืองแร่รวมทั้งสิ้น ๕ แปลง เนื้อที่รวม ๘๐๓ ไร่ ๒ งาน ๓๒ ตารางวา(ข้อมูล ณ มกราคม ๒๕๕๙) ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นแร่ดินขาว 

  ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

       แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญของจังหวัด 

     เขตอ ำเภอเมืองระนอง 

               สวนสำธำรณะรักษะวำริน   สวนสาธารณะรักษะวารินบ่อน้ าร้อนในเขตเทศบาลระนอง จึง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมที่นักท่องเที่ยวแวะมาอาบน้ าแร่ และพักผ่อนในสวนรุกขชาติป่าในตัวเมืองระนอง 
ตั้งอยู่ริมถนนชลระอุ ถนนซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานชื่อไว้เมื่อครั้งเสด็จ
ประพาสเมืองระนองบ่อน้ าร้อนซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินี้มีอยู่ ๓ บ่อ คือ บ่อพ่อ บ่อแม่ บ่อลูก ทั้ง ๓ บ่อ มี



 
 

  

๑๓ 

อุณหภูมิประมาณ ๖๕ องศาเซลเซียสสามารถใช้ดื่มและอาบได้ เมื่อครั้งพระราชพิธีฉลองพระชนพรรษาครบ 
๕ รอบ ได้น าน้ าจากที่นี้ผ่านพิธีพุทธาภิเษกท าน้ าศักดิ์สิทธิ์เพ่ือใช้เป็นน้ าพระพุทธมนต์ในพระราชพิธีนั้นด้วย  
นอกจากบอ่น้ าร้อนแล้วยังมีห้องอาบน้ าร้อน บริการแช่น้ าร้อน นวดสปาด้วยน้ าแร่ร้อนธรรมชาติ 
 

บ่อน้ ำร้อนสวนสำธำรณะรักษะวำริน 

   
 

   น้ ำตกหงำว : ตั้งอยู่บริเวณที่ท าการอุทยานแห่งชาติน้ าตกหงาว เป็นแหล่งท่องเที่ยวในเขตเมือง 
มีเทือกเขาสลับซับซ้อน ทอดตัวยาวครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่จังหวัดชุมพร ลงมาถึงจังหวัดระนอง จากภูเขาหญ้า 
สามารถมองเห็นสายน้ าตกไหลตามภูผา โดยเฉพาะฤดูฝนจะเห็นน้ าตกหลายสายไหลลงมาจากภูเขาเป็นทาง
หลายเส้น เป็นน้ าตกที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของจังหวัดระนอง มีต้นก าเนิดจากเทือกเขานมสาว และเทือกเขาห้วย
เสียด ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าส าคัญของจังหวัดระนอง ป่าอุดมสมบูรณ์ บรรยากาศโดยรอบร่มรื่นด้วยพันธ์ไม้นานา
พันธ์ ชุ่มฉ่ าด้วยละอองน้ าตก น้ าตกหงาว ยังเป็นถิ่นก าเนิดของปูเจ้าฟ้า ซึ่งเป็นปูน้ าจืดชนิดหนึ่ง พบเห็นแห่ง
เดียวในประเทศไทย  

  พระรำชวังรัตนรังสรรค์ (จ ำลอง): จัดสร้างขึ้นเพ่ือเป็นการอนุสรณ์การเสด็จประทับแรมจังหวัด
ระนองของพระมหากษัตริย์๓พระองค์ ได้แก่ รัชกาลที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๓๓) รัชกาลที่ ๖ (พ.ศ.๒๔๖๐) รัชกาลที่ ๗ 

(พ.ศ.๒๔๗๑) จนกระท่ังเดือนพฤษภาคม ๒๕๐๗ ได้รื้อถอน
พระท่ีนั่งเพ่ือสร้างเป็นศาลากลางจังหวัดในปัจจุบันต่อมาใน
ปี พ.ศ.๒๕๔๕ จังหวัดระนองได้มีโครงการก่อสร้างพระที่นั่ง
รัตนรังสรรค์จ าลองขึ้นใหม่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่
เดิมและจัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์อีกแห่ง
หนึ่งของจังหวัด ปัจจุบันตั้งอยู่บนเนินเขานิเวศน์คีรี  มี
ลักษณะเป็นเรือนไม้ ๒ ชั้น ที่จัดจ าลองขึ้นใหม่ โดยท าด้วยไม้
สักและไม้ตะเคียนทอง มีสิ่งที่จัดแสดงไว้ภายในพระราชวังฯ 

ได้แก่ ห้องบรรทมของรัชกาลที่๕ ห้องพระราชินีอาคารทรงแปดเหลี่ยมอาคารท้องพระโรงสะพานเชื่อมอาคารที่ประทับทรง
งานกับอาคารแปดเหลี่ยม การจัดแสดงภาพเก่าในอดีต และข้าวของเครื่องใช้ที่ส าคัญของรัชกาลที่ ๕ 

http://ranongpackagetour.blogspot.com/
http://www.ranongtour.com/
http://www.ranongtour.com/
http://www.ranongtour.com/
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 หมู่เกำะระนอง  

         เกำะพยำม  เป็นเกาะที่มีความสวยงามเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว หาดทรายขาวสะอาดเป็น 
เกาะที่มีขนาดใหญ่รองลงมาจากเกาะช้าง (ระนอง) อยู่ห่างเกาะช้างมาทางใต้ ๔ กิโลเมตร ตอนกลางของเกาะ
พ้ืนที่เป็นภูเขามีป่าไม้และสัตว์ป่าประเภทนกลิงและหมูป่า พ้ืนที่บางส่วนถูกปรับเปลี่ยนเป็นสวนชาวบ้าน  บน
เกาะมีอาชีพท าสวนมะพร้าว สวนยางและสวนกาหยู  ลักษณะทางภูมิศาสตร์รอบ ๆ ชายฝั่งเป็นอ่าวสลับกับ
โขดหินบริเวณตอนกลางของอ่าวเป็นหาดทราย เกาะพยาม เป็นแหล่งผลิตเม็ดมะม่วงหิมพานต์ที่มีคุณภาพดี
จนขึ้นชื่อว่าเป็นแหล่งกาหยูหวานของจังหวัดระนอง 
             เกำะช้ำง : อยู่ห่างจากเกาะพยามประมาณ ๔ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางจากปากน้ าระนอง
ประมาณ ๑.๕ ชั่วโมง จุดเด่นมีชายหาดและทิวทัศน์รอบเกาะที่สวยงาม ยังรักษาความเป็นธรรมชาติไว้ได้
อย่างสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาศัยของนกเงือก ปัจจุบันจัดให้มีการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในช่วงเดือนพฤศจิกายน - 
เมษายน การเดินทางลงเรือที่ท่าเรือปากน้ าระนอง 

 ภูเขำหญ้ำหรือเขำหัวล้ำน หรือเขำผี : ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ต าบลหงาว อ.เมืองฯ จากเขตเทศบาลเมือง
ไปตามทางหลวงหมายเลข ๔ (ระนอง-พังงา) ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร เขาหัวล้านหรือเขาผีนี้ เป็นภูเขาที่ไม่มี
ไม้ใหญ่ข้ึน ในฤดูฝนมีหญ้าสีเขียวขึ้นปกคลุมแนวเขาที่ทอดตัวจากทิศเหนือสู่ทิศใต้บางครั้งจึงเรียกว่าเขาหญ้า 
ที่ราบเชิงเขามีทางเดินเท้า ส าหรับนักท่องเที่ยวขึ้นสู่บนสันเขาเพ่ือชมทิวทัศน์โดยรอบ  

 

ภำพ : ภูเขำหญ้ำ 

 
 

          น้ ำตกปุญญบำล : เดิมชื่อน้ าตกเส็ดตะกวด ตั้งอยู่ในต าบลบางนอน ริมทางหลวงหมายเลข ๔  
กิโลเมตรที่ ๕๙๗  จะเห็นน้ าตกอยู่ด้านขวามือ สูงประมาณ ๒๐ เมตร น้ าตกมีด้วยกัน ๓ ชั้น ต้นก าเนิดมาจาก
ล าห้วยเล็กๆ บนป่าสงวนแห่งชาติ ป่าละอุ่น ป่าราชกรูด น้ าตกปุญญบาลเป็นน้ าตกที่มีความงามน้ าไหลตลอด
ทั้งปี  นักท่องเที่ยวสามารถเข้าเที่ยวชมได้สะดวก เหมาะส าหรับแวะพักผ่อน มีลานจอดรถ ร้านอาหาร ร้าน
ขายของที่ระลึก นอกจากนี้ยังอยู่ใกล้จุดชมวิวของเมืองระนอง 
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  วัดหำดส้มแป้น : ตั้งอยู่ในเขตต าบลหาดส้มแป้น ห่างจากสวนสาธารณะรักษะวาริน ๖ กิโลเมตร 
สิ่งที่น่าสนใจ คือ ปลาพลวง ซึ่งอยู่ในคลองหาดส้มแป้นเป็นจ านวนมาก และวัดหาดส้มแป้น เป็นที่ตั้งของ
ศาลาที่ประดิษฐานรูปเหมือนหลวงพ่อคล้าย ซึ่งเป็นพระภิกษุที่ประชาชนภาคใต้เคารพนับถือมาก 

  วัดสุวรรณคีรี (วัดหน้ำเมือง) : อยู่ในเขตเทศบาลเมืองระนอง  เป็นวัดเก่าแก่อายุร้อยกว่าปี เป็น
อารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามัญ เป็นวัดแห่งแรกในจังหวัดระนอง ในวัดมีเจดีย์ศิลปะพม่าสูง ๑๐ เมตร มีอายุ
กว่า ๗๐ ปี สร้างโดยชาวพม่า ในพระอุโบสถมีพระพุทธรูปยืนทรงเครื่องลวดลายงดงามมากเป็นที่เคารพสักการะ
ของชาวเมืองระนอง  

    หำดชำญด ำริ : ตั้งอยู่ในเขตต าบลปากน้ าห่างจากเขตเทศบาลเมืองระนองไปตามทางหลวง
หมายเลข ๔๐๐๔ (ระนอง-ปากน้ า) ระยะทาง ๙ กิโลเมตร  สามารถชมทิวทัศน์ของชุมชนปากน้ าระนอง และ
เกาะสองหรือวิคตอเรียพอยท์ของฝั่งพม่า ตลอดจนเกาะแก่งอ่ืนๆ ที่ตั้งอยู่บริเวณปากน้ ากระบุรี และยังเป็นจุด
ที่นักท่องเที่ยวสามารถชมพระอาทิตย์ตกได้อย่างดี  
           สุสำนเจ้ำเมืองระนอง ตั้งอยู่ในเขตต าบลบางนอน  บนถนนสายระนอง – ปากน้ า  ห่างจาก
เทศบาลเมืองระนองประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร เป็นสุสานแบบจีน (ฮวงซุ้ย) ฝังศพพระยารัตนเศรษฐี (คอซู้
เจียง) เจ้าเมืองระนองคนแรก 

     ศูนย์วิจัยป่ำชำยเลน ตั้งอยู่ต าบลหงาว อ.เมืองระนอง   เป็นศูนย์วิจัยธรรมชาติป่าชายเลนระดับ
นานาชาติของกรมป่าไม้ได้รับการรับรองจาก UNDP/UNESCO ให้เป็นพื้นที่สงวนชีวมณฑลของโลก จุดเด่น
ได้แก่ต้นโกงกางยักษ์อายุประมาณ ๒๐๐ ปี 

      น้ ำตกโตนเพชร  ตั้งอยู่ในต าบลราชกรูด เป็นน้ าตกที่มีน้ าไหลตลอดทั้งปี และยังเป็นธรรมชาติเหมาะ
แก่การเดินป่า ศึกษาธรรมชาติ  มีถ่ินก าเนิดมาจากเขาพ่อตาโชงโดง ซึ่งเป็นภูเขาที่สูงที่สุดของจังหวัดระนอง  

      บ้ำนค่ำยเจ้ำเมืองระนองหรือจวนเจ้ำเมืองระนอง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองระนองสร้างขึ้นใน
สมัยพระยาด ารงสุจริตมหิศรภักดี (คอซู้เจียง) เมื่อประมาณ พ.ศ.๒๔๒๐ หลังเหตุการณ์กุลีจีน ก่อการกบฏ 
เป็นโบราณสถานที่ประกอบด้วยแนวก าแพงและซากอาคารต่างๆ ที่ควรรู้ควรศึกษา 

      เจ้ำเรือนสปำ เป็นสถานที่ในการบ าบัดรักษา โดยใช้แพทย์ทางเลือกและแพทย์แผนไทย 

        เขตอ ำเภอกะเปอร์ :                                                                                                                            

              อุทยำนแห่งชำติแหลมสน : อยู่ห่างจากตัวเมือง ๕๓ กิโลเมตร จากถนนใหญ่ไปยังอุทยานฯ 
๑๐ กิโลเมตร  ประกอบด้วยพ้ืนที่ริมทะเลตั้งแต่ต าบลราชกรูด  อ าเภอเมือง ลงไปทางใต้ผ่านต าบลม่วงกลวง 
ต าบลกะเปอร์  ต าบลบางหิน ของอ าเภอกะเปอร์ และต าบลนาคา อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง  เลยไปถึง
อ าเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา และครอบคลุมไปถึงเกาะต่าง ๆ  ในทะเลอันดามัน คือ เกาะค้างคาว และหมู่
เกาะก า ส าหรับแหล่งท่องเที่ยวของอุทยานประกอบด้วย หาดบางเบน  เป็นหาดขนาดใหญ่มีสวนร่มรื่นหาด
แหลมสน อยู่ถัดจากหาดบางเบนประมาณ  ๔  กิโลเมตร  มีหาดทรายขาวสะอาดและเป็นที่อยู่ของนกนานาชนิด 

              เกำะค้ำงคำว : เป็นเกาะที่มีหาดทรายขาวละเอียด ด้านเหนือของเกาะเป็นหาดหินงาม มีหิน
ทรงกลมมนเรียงรายอยู่เต็มหาดไปหมด จากหาดบางเบนนั่งเรือไปเกาะค้างคาวใช้เวลาประมาณ ๔๐ นาที 
เกาะค้างคาว ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของเกาะสีชัง มีอาณาเขตไม่กว้างใหญ่เท่าไรนัก บริเวณรอบๆ เกาะ ส่วนใหญ่ 
จะเป็น หินผา ลาดชัน ส่วนด้านหน้าของเกาะ ที่ติดกับเกาะสีชัง จะเป็นหาดทราย ทอดตัว ยาว ประมาณ 
๒๐๐ เมตร โดยมีแนวปะการัง ทอดตัว เรียงราย ขนาดคู่ตลอดแนวหาด กิจกรรม บน เกาะ ค้างคาว มี
หลากหลายรูปแบบเช่นกิจกรรมด าน้ าดูปะการัง กิจกรรม ตกปลาหมึก และกิจกรรมตกปลาชายฝั่ง อีกท้ังยัง
ใช้เป็นที่หลบพายุหลบลมในช่วงหน้ามรสุม ของบรรดาเรือหาปลาอีกด้วย 
               เกำะก ำตกหรือเกำะอ่ำวเขำควำย : มีอ่าวที่โค้งเกือบเป็นรูปกลม เป็นที่ตั้งของหน่วยพิทักษ์
อุทยานฯ ซ่ึงเป็นหน่วยย่อยที่ดูแลและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว จากเกาะค้างคาวนั่งเรือไปเกาะก า
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ตกใช้เวลาประมาณ ๒๐ นาที หมู่เกาะก าเป็นหมู่เกาะที่อยู่ในพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติแหลมสน อุทยานทาง
ทะเลของเมืองระนอง มีเกาะก าใหญ่เป็นเกาะศูนย์กลางและรายล้อมด้วย เกาะก านุ้ย เกาะก ากลาง เกาะก า
ตก เกาะค้างคาว เกาะล้าน พ้ืนที่ของหมู่เกาะส่วนใหญ่อยู่ในแนวน้ าตื้น น้ าทะเลลึกไม่เกิน ๗ เมตร มีเพียง
เกาะค้างคาวที่อยู่ในแนวน้ าลึก ทะเลรอบเกาะมีความลึกประมาณ ๑๐ เมตร หมู่เกาะก าเพียบพร้อมส าหรับ
ความเรียบง่ายยิ่งใหญ่ส าหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการรับรู้แนบชิดและมองเห็นในความงดงาม ความสงบที่ธรรมชาติมอบให้ 

 น้ ำตกเขำพระนำรำยณ์ อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกะเปอร์ประมาณ ๓ กม. เป็นน้ าตกที่มีความ
งดงามมากแห่งหนึ่งสูง ๑๑ ชั้น ลดหลั่นลงมาตามไหล่เขา น้ าตกแห่งนี้มีน้ าไหลอยู่ตลอดปี บรรยากาศชุ่มชื้น
บริเวณรอบ ๆ มีไม้นานาพันธุ์ขึ้นอยู่หนาแน่นนับว่าเป็นสถานที่ท่ีน่าสนใจและน่าท่องเที่ยวอีกแห่งหนึ่ง    
         เขตอ ำเภอกระบุรี 

 น้ ำตกชุมแสงหรือน้ ำตกสำยรุ้ง : อยู่ที่ต าบล จ.ป.ร.  ไปตามทางหลวงหมายเลข ๔  บริเวณ
หลักกิโลเมตรที่ ๕๒๙-๕๓๐ (ด้านตรงข้ามกับทางเข้าสู่นิคมสร้างตนเองบ้านปากจั่น) จะมีทางแยกซ้ายมือเข้า
ไปอีก ๓ กิโลเมตร จะถึงบริเวณน้ าตกชุมแสง จะมีน้ าไหลเฉพาะในฤดูฝน น้ าจะไหลกระแทกกับโขดหินแล้วกระจาย
ออกเป็นสายดูคล้ายสายรุ้ง จึงท าให้ชาวบ้านมักจะเรียกน้ าตกแห่งนี้ว่า “น้ าตกสายรุ้ง” 
            คอคอดกระ : คอคอดกระหรือกิ่วกระ อยู่ในต าบลละมุ กิโลเมตรที่ ๕๔๕ ของทางหลวง
หมายเลข ๔   บริเวณนี้เป็นส่วนที่แคบที่สุดของแหลมมลายู โดยมีระยะจากฝั่งทะเลทางตะวันตกจรด
ตะวันออก กว้างเพียง ๔๔ กิโลเมตร มีแผ่นป้ายคอนกรีตขนาดใหญ่จ าลองแผนที่แสดงจุดที่ตั้งของคอคอดกระ 
ซึ่งเป็นจุดที่นักท่องเที่ยวนิยมถ่ายรูปเป็นที่ระลึกมากแห่งหนึ่งของจังหวัดระนอง และยังสามารถชมทิวทัศน์
ของแม่น้ ากระบุรี ซึ่งแบ่งพรมแดนไทย - พม่า ได้อย่างชัดเจน 
            น้ ำตกบกกรำย : ตั้งอยู่ต าบลน้ าจืด  ไปตามทางหลวงหมายเลข ๔ (ระนอง-ชุมพร) หลักกม.ที่ 
๕๕๖-๕๕๗ จะมีป้ายชี้ทางไปน้ าตกบกกราย ประมาณ  ๙ กม. เป็นถนนลาดยาง ถึงบริเวณน้ าตกน้ าตกบก
กรายเป็นน้ าตกขนาดใหญ่ มีน้ าไหลตลอดปี 
            ถ้ ำพระขยำงค์ : เดิมชื่อถ้ าเขาหยั่ง อยู่ในเขตต าบลล าเลียง  ถนนเพชรเกษม (ระนอง-ชุมพร) ที่กิโลเมตร 
๕๖๓ - ๕๖๔ เข้าไป ๑ กิโลเมตร ถ้ าพระขยางค์เป็นถ้ าขนาดเล็กมีต านานเก่าแก่ท่ีเกี่ยวกับการสร้างเมืองกระบุรี จาก
ปากถ้ าเข้าไปประมาณ ๔๐ เมตร มีบันไดขึ้นสู่ด้านบนสามารถทะลุออกภายนอกได้ มีการน าเอาสมุนไพรที่หายากมา
ปลูกไว้การเที่ยวชมควรเตรียมเทียนไขหรือไฟฉายพกติดตัวไปด้วยบรรยากาศภายในถ้ าค่อนข้างอับนอกจากนั้น
ในช่วงเทศกาลตรุษจีนของทุกปีจะมีการจัดเทศกาลงานปิดทองพระบริเวณถ้ าพระขยางค์ เป็นเวลา ๓-๗ วัน  

       เขตอ ำเภอละอุ่น 
    แหล่งน้ ำพุร้อนธรรมชำติบ้ำนหำดยำย   อยู่ห่างจากถนนสายหาดส้มแป้น-บางพระใต้ ประมาณ  

๗ กิโลเมตร เป็นแหล่งน้ าร้อนธรรมชาติที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
    เขำฝำชี : ตั้งอยู่ในเขตต าบลบางแก้ว เป็นภูเขาที่มีลักษณะคล้ายกับฝาชี สูงจากระดับน้ าทะเล 

๒๖๐ เมตร บนยอดเขาเป็นสถานที่ชมทิวทัศน์ยามพระอาทิตย์อัสดง สามารถมองเห็นแม่น้ ากระบุรีไหล
บรรจบกับแม่น้ าละอุ่น เกาะแก่งต่างๆ เป็นภาพที่สวยงามสดใสมีชีวิตชีวา ในบริเวณใกล้เคียงยังเป็นที่ตั้งฐาน
ทัพญี่ปุ่นสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ โดยมีหลักฐานส าคัญคือ ซากเรือรบ อุโมงค์ใต้ดิน แนวทางรถไฟ ซึ่ง
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีโครงการพัฒนาให้เป็นศูนย์การท่องเที่ยว
ทางประวัติศาสตร์สงครามโลกครั้งที่ ๒ บ้านเขาฝาชี 

        เขตอ ำเภอสุขส ำรำญ 
     หำดประพำส หรือหาดหินทุ่ง จากเขตเทศบาลเมืองระนองไปตามทางหลวงหมายเลข ๔ 
(ระนอง-พังงา) ประมาณ ๙๐ กิโลเมตร และห่างจากถนนใหญ่เข้าไปทางขวามือ ประมาณ ๓ กิโลเมตร เป็น
ชายหาดทะเลใหญ่และมีทิวสนเช่นเดียวกับหาดบางเบน เหมาะส าหรับท่องเที่ยวและพักผ่อนในวันหยุดอย่างยิ่ง 



 
 

  

๑๗ 

     อุทยำนแห่งชำติสัตว์ป่ำคลองนำคำ เป็นพืชน้ าที่หายากส่วนใหญ่พบอยู่ในคลองนาคามีดอก
บานประมาณในเดือนตุลาคม – ธันวาคม 

  สินค้ำพื้นเมืองและของที่ระลึกจังหวัดระนอง 

๑) เม็ดมะม่วงหิมพำนต์หรือกำหยู เป็นสินค้าพ้ืนเมืองของจังหวัดระนอง ซึ่งนิยมปลูกกันมาก
ในบริเวณเกาะช้างและเกาะพยาม มีทั้งอบเนย อบเกลือ และแบบเผา สามารถหาซื้อได้ทั่วไป บริเวณตลาดสด ร้าน
ขายของฝากในสวนสาธารณะรักษะวาริน 

๒) ซำลำเปำทับหลี เป็นชื่อหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในอ าเภอกระบุรี ที่มีชื่อเสียงการท าซาลาเปาที่ขึ้น
ชื่อของจังหวัดระนอง มีจ าหน่ายบริเวณสองฟากฝั่งของถนนเพชรเกษม มีรสชาตินุ่ม อร่อย 

๓) กำแฟสดคั่วบด เป็นผลิตภัณฑ์ที่นิยมท ากันที่อ าเภอกระบุรี โดยกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบล 
จ.ป.ร. ต าบลน้ าจืด และต าบลล าเลียง เป็นผู้ผลิตและจ าหน่าย 

๔) น้ ำดื่มน ำแร่ธรรมชำติระนอง เป็นน้ าดื่มแร่ธรรมชาติที่สะอาด บริสุทธิ์ อีกหนึ่งสินค้า OTOP 
ที่ข้ึนชื่อ หาซื้อได้ตามร้านค้าท่ัวไป  

๕) มุกและสิ่งประดิษฐ์จำกเปลือกหอย  เป็นสินค้าของที่ระลึกที่มีจ าหน่ายในบริ เวณ
สวนสาธารณะรักษะวาริน น้ าตกปุญญบาล  

๖) ผลิตภัณฑ์หนังปลำกระเบน ผลิตภัณฑ์คุณภาพที่น าหนังปลากระเบนมาท าเป็นผลิตภัณฑ์
หลากหลาย เช่น กระเป๋า เข็มขัด สามารถหาซื้อได้ที่สนามบินจังหวัดระนอง 

๗) ปูนิ่มอัดแข็ง อีกหนึ่งสินค้า OTOP ที่ขึ้นชื่อของจังหวัดระนอง ปูนิ่มเป็นปูที่โตเต็มที่ท าให้
กระดองเก่าเล็กเกินไปจนต้องมีการลอกคราบ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

๑๘ 

ส่วนที่ ๒ 
ทิศทำงกำรพัฒนำ 

 

 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ฉบับที่ ๑๒ ) พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
1. กรอบแนวคิดและหลักการ :  ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการ
วางแผนที่ส าคัญ คือ (1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนา
สู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
         2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
              2.1.1 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา จะขยายตัวได้ดี 
              2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ท าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลง
ซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลง                       
              2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ า และยังมีความล่าช้า
เมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกัน 
              2.1.4 การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง แม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลัง แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังใน
การกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 
              2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศ
มีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย 
              2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ การยกระดับ
ดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจ
ของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง                    
              2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการ ICTยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัว
อยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง นอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะ
ด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม  
        2.2 ด้านสังคม 
               2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

 



 
 

  

๑๙ 

                    (1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ
ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี2507-2508 
เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548- 2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 
                   (2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่ม    เจเนอ
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป  
                   (3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพ่ิมมากข้ึน ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ 
         2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลง มีหลากหลายรูปแบบ
มากขึ้น ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 
         2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรมโดยคนไทยมีอายุคาด
เฉลี่ยสูงขึ้น โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชัน  
         2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ ความยากจน
ยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล  
          2.2.5 ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจาก 
                    (1) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคน
เพียงส่วนน้อย เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 
                    (2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญา
ตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค  
                    (3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาคโดย เฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
                   (4) ความเหลื่อมล้ า การเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม ของแรงงานแรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากข้ึน  
                   (5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน 
         2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น 
         2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสงัคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น                      
         2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชมุชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  
         2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมมีความรุนแรงมากขึ้น  
   2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก  
                   (1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ
การผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย   
                   (2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและ
ที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
                 (3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง  การขยายตัวของ
เมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลง 
                 (4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น            
                 (5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  
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                 (๖) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ  
                 (๗) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น 
                 (๘) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  
                 (๙) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น  
       2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน  
 2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
        2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 
                (1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญ กับเรื่องธรรมาภิบาล อย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤต 
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทย ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน  
                  (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล พบว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญใน
การพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
        2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
                 (1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย                                                 
                 (2)  การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข  
        2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น : ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลง จากในอดีตที่มีรูปแบบการ
ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน เป็นการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิด
มากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มี
ความซับซ้อนเพิ่มข้ึนเป็นอย่างมาก  

 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
       1. กรอบวิสัยทัศน์  :  กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการ
พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
       2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
          เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น”
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” 
      3. เป้าหมาย 
          3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
                (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
                (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท(9,325 ดอลลาร์ 
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
                (3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
                (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0  



 
 

  

๒๑ 

          3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
                (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
                (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
                (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
          3.3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
                (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
                (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
          3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม 
                (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
                (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
                (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
         3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
                (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
                (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
                (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
        1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
            1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา : พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการ
บริหารจัดการ  
            1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน :  สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
ก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิด
เสรีของประชาคมอาเซียน  
            1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล : พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางนโยบายและมาตรการการกีดกันทาง
การค้าในรูปแบบต่างๆ  
            1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน :  เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ  
            1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต :  ปรับโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการ
ผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล ตลอดจนส่งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
        2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
            2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ :  โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่
แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน



 
 

  

๒๒ 

ภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพ
เพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต  
           2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
                (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
                (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย
การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
                (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคน
เก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  
                (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด  
         2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือรองรับ
การเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจั ดการ
ระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  
         2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลาย   
    3. การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
         3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย
สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้าง
ค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  
         3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกโดย 
               (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  
               (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็น
นโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการ
รว่มกับภาคธุรกิจเอกชน  
               (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) 
ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
          3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน  เป็นต้น 
          3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
      4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
          4.1 การลงทุนดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง  
          4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้านส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า 
การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) 
          4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน
และการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 



 
 

  

๒๓ 

      5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
          5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึง
ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  
          5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ 
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่าง  ๆเช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
          5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
          5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศขยะน้ า
เสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่
ให้มากที่สุด  
          5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
          5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
       6. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
            6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ 
            6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
            6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
            6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็ว
และน่าเชื่อถือ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

๒๔ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว ๒๐ ปี  

วิสัยทัศน์  :  ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง  ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว   
               ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความมั่นคง 

- มีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ
ในทกุระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน ปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

- ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคง เป็น
กลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

- สังคม มีความปรองดองและสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 

- ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มี
ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง 

- ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกันมากขึ้น 

- เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง  สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ สร้างฐานรากเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคม ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มี
บทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างมีพลัง 

- ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน 

- การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึน
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่
สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 

- การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบ ของ
ประชาคมโลกซ่ึงเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

- มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับ
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 

 



 
 

  

๒๕ 

เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ชาติบรรลุวิสัยทัศน์ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” มียุทธศาสตร์หลัก ๖ ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 

          ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  มีกลยุทธ์  ประกอบด้วย 
๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา และการปกครองระบอบประชาธิปไตยที 

มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
           ๒) สร้างศักยภาพการผนึกก าลังประเทศ 
           ๓) พัฒนากลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
           ๔) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และผลประโยชน์แห่งชาติ 
           ๕) ปฏริูปกลไกการบริหารประเทศ 

         ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีกลยุทธ์  ประกอบด้วย 
๑) รักษาเสถียรภาพและความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 
๒) ส่งเสริมการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
๓) พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า 
๔) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
๕) พัฒนาผู้ประกอบการ เศรษฐกิจชุมชน 
๖) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
๗) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๘) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

         ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน   มีกลยุทธ์  ประกอบด้วย 
๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม ทั่วถึง 
๓) การเสริสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
๔) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัว 

         ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม  มีกลยุทธ์  
ประกอบด้วย 

๑) สร้างความม่ันคงและลดความเหลื่อมล้ า 
๒) พัฒนาระบบบริการและบริหารจัดการสุขภาพ 
๓) สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตส าหรับสังคมสูงวัย           

และผู้ด้อยโอกาส 
๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
๕) ส่งเสริมการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

         ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มีกลยุทธ์  
ประกอบด้วย 

๑) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกันการท าลายและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
๒) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
๓) พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๔) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๖) ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 



 
 

  

๒๖ 

         ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีกลยุทธ์  
ประกอบด้วย 

๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
๒) ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
๓) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
๔) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
๕) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
๗) การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าสมัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

๒๗ 

  ค าแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
 แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

.......................................... 
๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม
ประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดี
และปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการ ทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง
ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบัน
หลักของชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ้านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ ความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจ เพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุน
โครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐ
เรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าว มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่ง
ขยายผลตามโครงการและแบบอย่าง ที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะ
ช่วยสร้าง ความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด  

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ  
  ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อม สู่ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจ กับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพใน
การปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการ
แก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไก ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด 
การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท้าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ เป็น
ปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืน ๆ 
ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น  
  ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา
มาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุย สันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับ ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความ
รุนแรงแทรกซ้อน เพ่ือซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับ 
ปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้  
  ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้ทันสมัย มีความพร้อม
ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคาม ทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัย และพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมทั้งน้าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทา สาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคง



 
 

  

๒๘ 

ภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลัง จากทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะ
อาเซียนและ ประชาคมโลก ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้  
  ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหาร ราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน้ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทย และผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากลเป็นต้น  

๓. การลดความเหลื่อมล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
  ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้ง และความเดือดร้อนทั้งหลายของ
ประชาชน จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการดังนี้ 
  ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคง แก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้ง ยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้
แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะ
เชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงาน ของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่
และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น  
  ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับท่ีจ้าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ  
  ๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบ การกู้ยืมที่เป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก  
  ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงานหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน 
และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบ
การเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  
  ๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความ
เข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบ ความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน  
  ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และ ธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบาย ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
ประกาศไว้แล้ว  
  ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท้ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกัน การเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่
มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการ แผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและ
แนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้ง ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ้ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
  รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทย
มาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กันดังนี้  



 
 

  

๒๙ 

  ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญ ทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถ เรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตาม
ศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะ ที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้าง
เสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพ ในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนา
ก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้าน การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  
  ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจ้าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพ่ือ
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือ ด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มี
คูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง  
  ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู้ กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
ศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคล และบริหารจัดการได้อย่างอิสระและ
คล่องตัวขึ้น  
  ๔.๔ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถ มีความรู้และทักษะใหม่ที่
สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และ
หลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรม เข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา ๗ การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม 
จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดีโดยเน้นความร่วมมือ ระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน  
  ๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้าง แรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะ
ในท้องถิ่นท่ีมีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ  
  ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ ของความเป็นครู เน้น
ครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น้าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือ ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการ
สอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมิน สมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ๔.๗ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุน ให้องค์กรทางศาสนามี
บทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ตามความพร้อม  
  ๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ ภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้  สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และ
ความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดี ในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้แก่ประเทศ  
  ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมสากล 
และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่  เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก  
  ๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปิดพื้นที่สาธารณะ
ให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์  
 



 
 

  

๓๐ 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
  รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการ ด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี้  
  ๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร ในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการ ข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ   
  ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วย แล้วจึงมารักษา สร้าง
กลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจาย
บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการจ้าง
บุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐ เป็นผู้ก ากับดูแลสนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการ
พัฒนาระบบบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและ
บุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลง ที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  
  ๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ า โดยมี
เครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจ เชิงนโยบายในการสกัดกั้นการ
แพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที  
  ๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน้าไปสู่ การบาดเจ็บและเสียชีวิต โดย
การร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงาน และการดูแลผู้บาดเจ็บ  
  ๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย เยาวชนให้มีน้ าใจนักกีฬา 
มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนา นักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันใน
ระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ  
  ๕.๖ ประสานการท้างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกัน และแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มี
มาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสม กับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่ของสังคม  
  ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ และสาธารณสุข โดยจัดให้มี
บุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่าง หน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงาน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษา โรคที่มีความส าคัญ  
๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  ความไม่สงบทางการเมืองที่ด าเนินมานานกว่า ๖ เดือนจนถึงกลางปีนี้ มีผลให้ เศรษฐกิจชะลอตัวลง
อย่างมาก แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจ จนเริ่มฟ้ืนตัวแล้ว แต่ก็ยังไม่อาจ
ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทย ยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงหลาย
เรื่อง เพ่ือที่จะสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัว ได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ตั้งแต่การจัดเก็บภาษีซึ่ง
ยังไม่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ อย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐ การใช้พลังงานอย่าง
ฟุ่มเฟือย ตลอดจนปัญหาการใช้น้ า ในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเป็นประจ าในฤดูแล้ง 
ในขณะที่มีน้ าท่วมบ่อยครั้ง ๙ ในฤดูฝน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ เป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน
ที่ค้างคา อยู่และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  
  ๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้น
ก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้จัดท้าไว้ โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับ กระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งจะดูแล
ไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพ่ือช่วยสร้างงานและ กระตุ้นการบริโภค  



 
 

  

๓๑ 

  ๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ แห่งชาติได้จัดท้าไว้ 
โดยน้าหลักการส าคัญของการจัดท้างบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้ความส าคัญ
ในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน้าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการ
พิจารณาด้วย เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อน และมีประสิทธิภาพ 
ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระ หนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ้าเป็น และแสดง
รายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดง ความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้น
การบริโภค โดยจะจัดให้มี ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า  
  ๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน้าโครงการลงทุน  ในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มี
ผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดท้าเป็นโครงการลงทุนร่วมกับเอกชน ซึ่ง
จะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีท้ังในวงการ ก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย์ และตลาดการเงิน  
         ๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลด ต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือ
ในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาดดูแลราคา
สินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร  

๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุง วิธีการตรวจรับรองมาตรฐาน
สินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการ
ด้านธุรการและเอกสารอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้า เร็วขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือ
ขยายฐานการส่งออกซ่ึงครอบคลุมถึงการค้าชายแดน ทีม่ีความส าคัญมากข้ึน ๑๐  
  ๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณา มาตรการลดผลกระทบ
จากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรก ที่จะท้าได้ และสร้างสิ่งจูงใจ
และสิ่งอ้านวยความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ครอบคลุมแหล่ง
ท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดเป็นกลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น น้ าพุร้อน ธรรมชาติ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาจากวิถีชีวิต
ชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ในประเทศท้ังที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยเน้น
การให้ความรู้และ เพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มี
คุณภาพ ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการอ้านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว  
  ๖.๗ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน เพ่ือที่จะสนับสนุนการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม  
  ๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่ และปัญหาขาดแคลน
น้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน้าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่ เกษตรกร โดยระดมความคิดเพ่ือ
หาทางป้องกันไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วม ในปี ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วม
เฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิดการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น 
รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้าง แหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่เพาะปลูกให้มากที่สุด ซึ่งจะ
สามารถท้าได้ในเวลา ประมาณ ๑ ปี  
  ๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสม
ระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภค
ระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงด าเนินการ ให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้ง
ในทะเลและบนบก และด าเนินการ ให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิล
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เป็นเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อ สภาวะ
แวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน  
  ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุง โครงสร้างภาษีให้คงอัตรา
ภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุง  โครงสร้างอัตราภาษีทางด้าน
การค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้น ภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น   
  ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งมีจ้านวนสูง มากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะท้าให้เหลือ งบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนา
ประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงิน ระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืด
ระยะเวลาช้าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณ ในอนาคต  
  ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม ด้านคมนาคมทางบกโดย
เริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อม กรุงเทพมหานครกับเมืองบริวาร
เพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือให้มี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไป
ท้าต่อได้ทันทีด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศยานดอน
เมือง และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถ
รองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการ
ขนส่งทางอากาศ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่า
อากาศยาน สุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น และด้านการ
คมนาคม ทางน้ าโดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล้าน้ าและชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ เริ่มจากการเร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและ อัน
ดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล้าน้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า 
ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก  
  ๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาท และภารกิจของหน่วยงาน
ระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และ จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง เพ่ือ
ท้าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน 
การบ้ารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วย สนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของ
ประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสาขาขนส่งและการประกอบกิจการโล
จิสติกส์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับ สถานการณ์ในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามา มีส่วนร่วมในภาคขนส่งเพ่ิมข้ึน  
  ๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มี ประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ โดยจัดท้ายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและมาตรการที่
จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจ ที่มีปัญหาด้านการเงินและการด าเนินงานให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจ้าเป็น ในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจ เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
กลไกการก ากับดูแล ๑๒ รัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการประชาชนได้ตาม



 
 

  

๓๓ 

มาตรฐาน ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในส่วนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอย่างโปร่งใส 
และมีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง  
  ๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้าง การผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆเช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผล แต่ละชนิด และการสนับสนุน
ให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะ ผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการ
ส่งออกได้ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้า เกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจ
ของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มี ความสมดุลมากข้ึน  
  ๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้อง กับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ า จนถึงปลายน้ า โดยการพัฒนา
วัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ส่งเสริมการ
วิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ และส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือปรับกระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ  
  ๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้าน การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหาร จัดการภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไก
การสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมให้เป็นระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งใน
ด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการ ทางการเงินและการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์และ บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ  
  ๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่าง
จริงจัง ซึ่งจะท้าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถ แข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ ซึ่งหมาย
รวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์
สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้ดิจิทัล รองรับการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและ
ธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคสื่อสาร และบันเทิง ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงให้ดูแลและผลักดัน ๑๓ งานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ
เพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้ อย่างจริงจัง  
๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  

การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่  ณ สิ้นปี ๒๕๕๘ จะเกิด
ประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการ ในเรื่องต่าง ๆ ให้พร้อม การเร่ง
ด าเนินการเตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบ การขนส่งและโลจิสติกส์ ด้านกฎระเบียบ 
การอ้านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดน และการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์จะ
ส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทย ในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับ ประชาชนอาเซียน  
  ๗.๑ เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาค อาเซียนและขยายความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่าย คมนาคมขนส่งและโทรคมนาคมที่
เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท้า
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน รวมทั้ง การสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้า
การลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท้า
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ข้อตกลงการยอมรับร่วมกัน ของสินค้าด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให้ความส าคัญต่อสินค้าที่
ประเทศไทย มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและ
ระบบ พิธีการศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษี และการ
อ้านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้งส านักงานปฏิบัติการประจ้าภูมิภาค ที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือ
พัฒนาให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า การลงทุน ของภูมิภาคได้ในที่สุด  
  ๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับข้อตกลงในการ
เคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และ ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น 
โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย ให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจ
ร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน้าไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฐานการผลิตสินค้า หลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐาน
การผลิตในประเทศอ่ืน ในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียม
ที่จะขยาย ฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลาย 
เพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ ได้มากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศ เพ่ือนบ้าน
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม   
  ๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ 
แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผล การใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่ม
ที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับ การวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือ
แรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น การส่งเสริมการพัฒนาระบบ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน  
  ๗.๔ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใน อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดย
เร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ 
(GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส้าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและ 
เศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยง ด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
  ๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต ในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ ศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยสู่
ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
แก่พ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในประเทศด้วย  
  ๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดน และโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง กระบวนการผลิตและการลงทุน
ข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอ้านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดน อย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับด่าน
ชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึกและบ้านคลองใหญ่
ซึ่งจะท าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
รองรับปริมาณการเดินทาง และการขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม     
  รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรม เพ่ือน้าไปสู่การผลิต
และบริการที่ทันสมัยดังนี้  
  ๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือ มุ่งไปสู่เป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๑ ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ ๑๕ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน และมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืน
ที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยง กับภาคเอกชน  
  ๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอน ที่เชื่อมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคน ในสาขาที่ขาดแคลน การ
เชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการท้างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัย  ของภาครัฐสามารถไปท้างานใน
ภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม มีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจาก
หน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ  
  ๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรค ต่อการน้างานวิจัยและพัฒนา
ไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท้าแผนพัฒนาการวิจัย และพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่ม
จังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  
  ๘.๔ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงาน สะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และ พัฒนา และนวัตกรรมของไทยตาม
ความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่
เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ือ
อ้านวย เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนา เทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ้าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย  
  ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี ด้านการวิจัยและ
พัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาที่ส าคัญ ในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของ
ภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจาย ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต้น  
๙. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน  
  ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ท้าลายป่ามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ  และความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์ พืช และแร่ธาตุ ถูกท้าลายหรือน้าไปใช้
ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษ ๑๖ โดยเฉพาะขยะประเภท
ต่าง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของ ฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนดังนี้  
  ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญใน
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท้าแนวเขตที่ดินของรัฐ ให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครอง
ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยน้าระบบสารสนเทศ มาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้าง
บรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่
มีความส าคัญ เชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพ่ือป้องกัน ภัย
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พิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เอกชนเพ่ือลดแรง
กดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่า ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการปลูกป่า เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น  

๙.๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและ ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาส ในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรม และเท่าเทียม เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้การคุ้มครอง เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ  
  ๙.๓ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุก ที่ดินของรัฐโดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชน ให้ชัดเจน พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือ
กันไว้เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ าเป็นโดยใช้มาตรการ ทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และ
การปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้ เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืนอันเป็นบ่อเกิด
ของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดิน
ยังเป็นของรัฐ จะจัดท้าฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดท้าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ 
ปรับปรุง กลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท้าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านที่ดิน 
ในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ ผู้ยากไร้โดยไม่
ต้องเป็นกรรมสิทธิ์แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบ ที่เหมาะสมของธนาคาร
ที่ดินเพ่ือให้เป็นกลไกในการน้าทรัพยากรที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  ๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัด
ให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการ บูรณาการแผนงานและงบประมาณ
ร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท้าแผนงาน ๑๗ โครงการ ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับทิศทางและ นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยจัดตั้ง
หรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ าพร้อมทั้ง มีการน้าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของ
การบริหารจัดการน้ าและการเตือนภัย  

๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจาก การผลิตและบริโภค เพ่ือ
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญในการ เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็น
ล้าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้า กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้าง
สะสมในสถานที่ก าจัดขยะในพ้ืนที่วิกฤติ ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย
โดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการ
การบริหารจัดการ เป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นอย่างถูกต้องตามมาตรฐาน
และ ให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ 
จะพัฒนาระบบก ากับติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลด
ความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส าคัญในการ จัดการอย่างครบ
วงจร และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด ในระดับพ้ืนที่ จะเร่งแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐาน อุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและ
ขจัดมลพิษ การฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จาก อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  



 
 

  

๓๗ 

๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ   
  ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณ และอ านาจตามตัวบทกฎหมาย 
ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษ ให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อการท้ามาหา
กินและการด ารงชีวิตได้ แต่น่าเสียดายว่า ในเวลาที่ผ่านมา ระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่ง
ของความขัดแย้งในสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่
กฎระเบียบ นานาประการซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจ ใช้เป็น
กลไกเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการขออนุญาตซ้ าซ้อน ใช้ระบบ
ตรวจสอบที่ไม่จ้าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้ง มีการปล่อยปละละเลยสลับกับการเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบ
แบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามา
ประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับ
การจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความสะดวกหรือยากง่ายในการท้าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ดังนี้  

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และ
ท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ ซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกันหรือมีเส้นทางการ
ปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยน้าเทคโนโลยีมาใช้ แก้ไขกฎระเบียบให้โปร่งใส 
ชัดเจน สามารถบริการประชาชนได้อย่าง มีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุง
ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสม และเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหาร
จัดการภาครัฐแบบใหม่ การตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะที่เป็นศูนย์กลาง และการอ้านวย
ความสะดวก แก่ผู้ใช้บริการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ 
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล้าดับความจ้าเป็น และตามที่  กฎหมายเอ้ือให้
สามารถด าเนินการได ้ 

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ สาธารณะได้โดยรวดเร็ว 
ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบ ที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา 
หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชน
โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุง หน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน 
และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ้าวัน เป็นส าคัญ  

๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถ ให้บริการเชิงรุกทั้งใน
รูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้อง เดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบ
ศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และ ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนา
หน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  มีการสร้างนวัตกรรมในการท้างานอย่างประหยัด มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  

๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการ
แทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน้าระบบพิทักษ์คุณธรรม มาใช้ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ  



 
 

  

๓๘ 

๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ ๑๙ การบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง
เคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ้าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร 
หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อ จัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ 
ซ่ึงมีข้ันตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน  

๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า เรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วน
แห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท้าการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้ง ให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของ
หน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมิน ต่อประชาชน ทั้งจะน้ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การ
จัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงิน ภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค้าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐาน
แล้วมาเป็นบทเรียน ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ  

๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง เฝ้า
ระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการคุ้มครองพยาน
และผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซง
หรือขัดขวาง  
๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
  ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคล หรืออ าเภอใจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็นสาระส าคัญ แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้ มิใช่เพียงสักแต่ว่ามี
กฎหมาย หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการ ของประชาชน เป็นธรรม 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและ
เป็นธรรมด้วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้ง และการโกรธแค้นชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมี
นโยบายในเรื่องดังกล่าวดังนี้  

๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรค ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มี
อยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้น เฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ   

๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท้า กฎหมายให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน ได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิด
กว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้ เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน 
การด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความ กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการ เพ่ือประชาชน  

๑๑.๓ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก การแทรกแซงของรัฐ  
๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัด การด าเนินคดีทุก

ขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน สามารถใช้ติดตามผลและน้าไปใช้
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการยุติธรรมได ้ 

๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็น
ธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ



 
 

  

๓๙ 

ผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยา ผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่
เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ ของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ 
และการไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก ระบบการช่วยเหลือดังกล่าว  

๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้  ในการป้องกันและ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ กระท้าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ  

 

 ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ : 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้น้อมน าแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น 

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่
เหมาะสมและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตของสภาพแวดล้อมโลก 
และภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจพลังงาน และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและ 
ส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบดังนั้นการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาคซึง่ประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและ
เพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนานวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การก าหนดยุทธศาสตร์ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติ
ต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่าง
บูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศที่ส าคัญได้แก่ 
การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสู่สังคมคุณภาพมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความ
เสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่ง
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ ให้ความส าคัญกับการปรับ
โครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ การ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและ
กัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งทาง
การเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิต
ภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิม
บทบาทไทยในเวทีประชาคมโลกขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง



 
 

  

๔๐ 

เท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ เจตนารมณ์พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
และตัวชี้วัด ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ : 
ประเทศชาติมั่นคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความม่ังคั่งอย่างยั่งยืน 

เจตนารมณ์ : 
๑. เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 
๒. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติและตุลาการเป็นการใช้  

พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อ านาจนั้นโดยมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง 

๓. สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์ 
และยั่งยืน 

๔. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างยั่งยืนตลอดไป 

พันธกิจ : 
๑. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์สร้างสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง และเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของชาติและการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐอย่างเป็นธรรมและ
ทั่วถึง 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้เป็นสังคมที่มีความรู้คู่คุณธรรม สร้างโอกาสให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

๓. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญา สร้างความเข้มแข็งภาค
การเกษตรความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงในทุกมิติกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  

๕. ปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เกิดความโปร่งใส ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจังและยั่งยืน 

เป้าหมายหลัก : 
๑. คนและสังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง  

ดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพ่ิมมากข้ึน และความพึงพอใจในบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมมากข้ึน 
๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น และสถาบัน 

ทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 



 
 

  

๔๑ 

๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมการ
ผลิตภาพรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง 

๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในปริมาณท่ีลดลง รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

๕. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นอยู่ในล าดับที่ดี
ขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การจัดบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  

     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
                 ๑) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยวัดจากอัตราผู้เข้ารับการศึกษาต่อในทุกระดับ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๕ และการออกจากการศึกษากลางคันไม่เกินร้อยละ ๕ 
               ๒) การเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขของประชาชน โดยการประเมินจากความพึงพอใจของผู้
เข้ารับการรักษาจากหน่วยงานของรัฐ โดยในภาพรวม ประชาชนจะต้องมีระดับความพึงพอใจในการรับ
บริการอยู่ในระดับมาก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                ๓) มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยวัดจากร่างกฎหมายที่
ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนร่างกฎหมายที่เข้าสู่ระเบียบ
วาระ   ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
               ๔) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรห่างไกล ต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๒๐ ภายในปี 
งบประมาณ ๒๕๕๘  
             ๕)การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน โดยพิจารณา
จากอัตราคดีความที่เก่ียวข้องลดลง ร้อยละ ๒๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

- ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้  
              ๑) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรห่างไกล ต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๘๐ ภายในปี 
งบประมาณ ๒๕๖๔  
              ๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน โดยพิจารณา
จากอัตราคดีความที่เก่ียวข้องลดลงอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ ๒๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔  

 กลยุทธ์ที่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ าและการคุ้มครองสิทธิทางสังคม 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                  ๑) การปรับโครงสร้างอัตราภาษีบุคคลธรรมดา อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้ลดความเหลื่อมล้ า ให้
แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                ๒) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มีจ านวนคดี
ความที่เก่ียวข้องอัตราลดลง ร้อยละ ๑๐ ภายในปีงบประมาณ  
               ๓) การจัดที่ดินให้ผู้ไร้ที่ท ากิน ช่วยเหลือเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้พื้นที่ป่า
เสื่อมสภาพ หรือที่ดินสาธารณะประโยชน์อื่น มาจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๒๐ ของ
เป้าหมายในแผนงาน  

 - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
             ๑) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มีจ านวนคดี
ความที่เก่ียวข้องอัตราลดลงอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ ๑๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔  



 
 

  

๔๒ 

              ๒) การจัดที่ดินให้ผู้ไร้ที่ท ากิน ช่วยเหลือเกษตรกร และองค์กรเกษตรกร  โดย ใช้ที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ที่หมดสภาพแล้วมาจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐๐ ของเป้าหมายในแผนงาน  

 กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดระเบียบการให้บริการการขนส่งสาธารณะรับจ้าง 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                  ๑) มีการจัดท าบัญชียานพาหนะขนส่งสาธารณะรับจ้าง ด้วยการแยกประเภท รวมถึงสถิติการ
เกิดอุบัติเหตุ  
                 ๒) มีการจัดท าแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันปัญหาจาก ระบบการขนส่งสาธารณะรับจ้าง
ทั้งด้านอุบัติเหตุและ การท าร้ายผู้โดยสาร รวมถึงการบังคับใช้แนวทางท่ีก าหนดขึ้น 
                 ๓)  มีการปรับแก้กฎหมาย และกฎระเบียบในการควบคุม การให้บริการการขนส่งสาธารณะ
รับจ้าง โดยผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีผลบังคับใช้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                 ๔)  มีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบการให้บริการการขนส่ง
สาธารณะรับจ้าง และในภาพรวมแล้วประชาชนต้องมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ต่อกฎหมายและกฎระเบียบที่ได้
ปรับปรุงแก้ไข 

 กลยุทธ์ที่ ๔ การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                ๑) มีการขยายผลโครงการทุ่งยางแดงโมเดล ไปยังพื้นท่ี ๓๗ อ าเภอ ๒๘๒ ต าบล และมีระบบ
การประเมินผลที่เป็นรูปธรรม ทั้งปริมาณ และ คุณภาพ โดยต้องลดจ านวนเหตุการณ์ร้ายและความรุนแรงลง
ได ้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ทั้งนี้ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ 
ส่วนหน้าและศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน โดยบูรณา
การร่วมกัน 
                ๒) มีแผนงานในการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล จังหวัดปัตตานีเพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ และมีแผนงานในการประเมินความก้าวหน้าของโครงการโดยจะต้องคืบหน้าไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐ เมื่อสิ้นปี งบประมาณ ๒๕๕๘  
                ๓) มีการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้, โครงการ
อบรม สัมมนา พัฒนาและศึกษาดูงานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม โครงการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ตะโละมาเนาะ,
โครงการก่อสร้างและการจัดตั้งอุทยานเรียนรู้ โครงการส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมในจังหวัดโดยจะต้องคืบหน้าไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
               ๔) มีแผนงานในการการช่วยเหลือ ผู้ได้รับผลกระทบ จากเหตุการณ์ความไม่สงบ ด้วยการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการศึกษา รวมทั้งสร้างและซ่อมแซมบ้าน จ านวน ๖๐ หลัง ตามโครงการเฉลิมพระเกียรติ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทั้งนี้จะต้องมีการประเมินความก้าวหน้าของโครงการ โดย
จะต้องคืบหน้าไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
              ๕)  มีการเปิดเวทีพูดคุยให้ครบ ๓๗ อ าเภอ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันทุกภาคส่วน ทั้งชาวไทย
พุทธและชาวไทยมุสลิม และการก าหนดวิธีการในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน รวมทั้งมีการ
น าผลการเปิดเวทีการพูดคุยไปใช้ในการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรม 

 กลยุทธ์ที่ ๕ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
  - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

               ๑) มีการจัดท า Website ประชาสัมพันธ์และติดตามผลการแก้ไขข้อร้องเรียนของประชาชน การผลิตสื่อ
ประชาสัมพันธ์ และโครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ เพ่ือให้สื่อมวลชน น าเสนอข้อมูล ข่าวสารที่ถูกต้อง มีแหล่งข่าวที่
ชัดเจน ทั้งนี้จะต้องมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ Website ที่ได้จัดท าขึ้นโดยต้องอยู่ในระดับสูง 



 
 

  

๔๓ 

               ๒) มีกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปฏิรูปประเทศ ทั้ง ๑๑ 
ด้าน  และมีการน าผลการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รวมถึง มีการน าผลที่ได้รับ ส่งให้สภาปฏิรูป
แห่งชาติ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าไปใช้ในการปฏิรูปประเทศต่อไป 
              ๓)  มีกิจกรรมเพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ได้แก่ โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน โครงการ
มหกรรมเอกลักษณ์ไทย หัวใจ ๔ ภาค โครงการฝึกอบรมทดสอบ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ทั้งนี้ จะต้อง
มีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ โครงการที่ได้จัดท าขึ้นโดยผลต้องอยู่ในระดับสูง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  มีกลยุทธ์และ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ การปฏิรูปการศึกษา 
    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                 ๑) มีการผลิตครู ตามความต้องการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๗๐ ตามสัดส่วนของ จ านวนนักเรียน
ต่อครูผู้สอน และมีการพัฒนาบุคลากรครูโดยมีการจัดงบประมาณส าหรับการวิจัยและการศึกษาต่อของครู ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ านวนครูที่มีอยู่ในสถานศึกษาของรัฐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                 ๒) มีแผนพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือการศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยประเมินผลจากการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ใน
สถานศกึษาต่าง ๆ ของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของสถานศึกษาทั้งหมดของรัฐ รวมถึงสามารถใช้ได้อย่าง
ต่อเนื่อง และมีระบบบ ารุง รักษาได้อย่างเป็นระบบภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                ๓) มีร้อยละของจ านวนนักเรียนที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ โดยต้องมีไม่เกินร้อยละ ๓ในทุก
ระดบัชั้น ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
             - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
               ๑) มีการผลิตครู ตามความต้องการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐๐ ตามสัดส่วนของจ านวนนักเรียน
ต่อครูผู้สอน ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ และมีการพัฒนาบุคลากรครูโดยมีการจัดงบประมาณส าหรับการ
วิจัยและการศึกษาต่อของครู เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
               ๒) มีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดย
ประเมินผล จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่น าไปใช้ในสถานศึกษาต่าง ๆ ของรัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
ของ สถานศึกษาทั้งหมดของรัฐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
               ๓) มีร้อยละ ของจ านวนนักเรียนที่ อ่านออกเขียนได้เพ่ิมข้ึน โดยต้องมีร้อยละ ๑๐๐ เมื่อ ส าเร็จ
การศึกษาชั้นประถมปีที่ ๑ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔   

 กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 
    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                ๑) มีการส่งเสริมการเรียนรู้  ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง ของภัยคุกคาม ด้านสาธารณสุข  เพ่ือ
ศักยภาพ ด้านการระวังป้องกัน  ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ให้มีประเด็นของภัยคุกคาม 
ด้านสาธารณสุข ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                ๒) มีการจัดระบบการสื่อสารให้ประชาชนได้เรียนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามด้าน
สาธารณสุข ด้วยการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย และทั่วถึง และประเมินจากการรับรู้ของประชาชนทั่วไป 
โดยต้องมีผลการประเมินการรับรู้ต่อภัยคุกคามด้านสาธารณสุขของประชาชนทั่วไป อยู่ในระดับสูง ภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 กลยุทธ์ที่ ๓ การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
   - ตัวชี้วัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 



 
 

  

๔๔ 

                  ๑) มีมาตรการควบคุมด้านอาหารที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชน เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ให้แล้ว
เสร็จ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                  ๒) มีกฎหมายควบคุมการส่งเสริมการตลาด เช่น ผลิตภัณฑ์ส าหรับทารกและเด็กเล็ก และผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

 กลยุทธ์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยม จิตส านึก และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
    - ตัวชี้วัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                 ๑) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนาในห้วง
วันส าคัญภายในปี ๒๕๕๘ เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับห้วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมาและ
ประชาชนต้องเห็นความส าคัญของวัฒนธรรมไทยและศาสนาต่อสังคมไทย ผ่านการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม
ไทยและศาสนานั้น โดยต้องมีผลการประเมินอยู่ในระดับสูง  
                ๒) มีกระบวนการให้ความรู้เรื่อง หลักธรรมค าสอนของทุกศาสนา ในเชิงบูรณาการ โดยน าไปสู่
ระบบการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ได้อย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
รูปธรรม ภาย ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                 ประชาชนเข้ารว่มกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และ มีส่วนร่วมกับ กิจกรรมทางศาสนา 
ในห้วงวันส าคัญ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อปี จนถึงปี ๒๕๖๔ 

 กลยุทธ์ ๕ การจัดท านวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความม่ันคงของประเทศ 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

มีมาตรการลดหย่อนภาษี เพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 

                  มีการจัดสรรงบประมาณของประเทศอย่างน้อย ร้อยละ ๒ ของ GDP ในการวิจัยและพัฒนา
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเป็นการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตและควบคุมทางการเกษตร และ ยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพื่อให้อยู่ในมาตรฐานสากล ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน 
มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                 ๑) พัฒนาระบบเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ าธรรมชาติ ทั้งแหล่งน้ าผิวดิน น้ าบาดาล และ
ระบบชลประทาน เพ่ือการเกษตร ให้ได้ร้อยละ ๙๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                 ๒) พัฒนาระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมือง ตลอดจนการพัฒนาแหล่ง
น้ าเพ่ือสนับสนุนน้ าอุปโภคและบริโภคให้กับโรงเรียนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ ๙๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 
                 ๓) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์ดินและระบบเตือนภัย เพื่อป้องกันการสูญเสียหน้าดินและพ้ืนดิน
ถล่ม ให้ได้ร้อยละ ๘๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘    
                ๔) มีการน าระบบดาวเทียม มาใช้ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ โดยให้พร้อม
ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                  ๑) พัฒนาระบบเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ าธรรมชาติ ทั้งแหล่งน้ าผิวดิน น้ าบาดาล และ
ระบบชลประทาน เพ่ือการเกษตร ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 



 
 

  

๔๕ 

                  ๒) พัฒนาระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมือง ตลอดจนการพัฒนาแหล่ง
น้ าเพ่ือสนับสนุนน้ าอุปโภคและบริโภคให้กับโรงเรียนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของ พ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด ใน
แผนงาน 
                  ๓) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์ดิน และระบบเตือนภัย  เพ่ือการป้องกันการสูญเสียหน้าดิน 
และพ้ืนดินถล่มให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 

 กลยุทธ์ที่ ๒ การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างย่ังยืน 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                 ๑) มีกฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกร และพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.๒๕๕๘ รวมทั้ง
การแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือให้บริการเกษตรกร และสนับสนุนการท าประมง โดยให้
สามารถออกกฎหมายได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                 ๒) มีกองทุนพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถรวมตัวกันในการจัดหาปัจจัยการ
ผลิตที่ไม่ถูกเอาเปรียบ มีระบบแปรรูปสินค้าเกษตรร่วมกัน และมีระบบตลาดของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่
รวมกันเพื่อไม่ให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง โดยให้พร้อมได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของแต่ละพ้ืนที่  
ก่อนสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                ๓) จัดระเบยีบในการท าประมง โดยการจดทะเบียน การออกใบอนุญาต การควบคุม ติดตาม
ต าแหน่งเรือ และเฝ้าระวังการท าประมง รวมทั้งพัฒนาระบบ และปรับปรุงการบริหารจัดการ การปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานด้านประมง ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘    

    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                ๑) มีกองทุนพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถรวมตัวกันในการจัดหาปัจจัยการผลิต
ที่ไม่ถูกเอาเปรียบ มีระบบแปรรูปสินค้าเกษตรร่วมกัน และมีระบบตลาดของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่รวมกัน
เพ่ือไม่ให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของแต่ละพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
                  ๒) มีแผนงานระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU (NPOA-IUU)  

 กลยุทธ์ที่ ๓ การพัฒนาพลังงานทางเลือก 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                  ๑) มีแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                  ๒) มีแผนแม่บทในการน าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทางเลือก ภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ 
                 ๓) มีมาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยเข้ามามีบทบาทในอุตสาหกรรมพลังงานทางเลือก
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                 ๑) สามารถเพ่ิมการใช้พลังงานทดแทนได้ร้อยละ ๒๕ ของการใช้พลังงานทั้งหมด ในปี ๒๕๖๔ 
                 ๒) มีการด าเนินงานตามบรรลุผลแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือกและแผนแม่บทในการน า
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทางเลือกให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของเป้าหมายทั้งหมดตามแผนแม่บท 
                 ๓) มีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานทางเลือก ตามเป้าหมายทั้งหมดใน
แผนงาน อย่างต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๖๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน มีกลยุทธ์ 
และตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 



 
 

  

๔๖ 

                 ๑) มีการน า Digital SMEs มาใช้ในSMEs โดยก าหนดให้มีผู้เข้าร่วมโครงการ ๑,๕๐๐ ราย 
ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                 ๒) มีการเพิ่มศักยภาพสหกรณ์ในการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ ตามพ้ืนที่เป้าหมายบริเวณ
ชายแดน โดยประเมินจากมูลค่าการค้าชายแดนให้สูงขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                ๓) มีการพัฒนาศักยภาพผู้น าสหกรณ์ในเชิงธุรกิจ ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่น าร่อง
เศรษฐกิจพิเศษภายใน ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                ๔) มีการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนร่วมภาครัฐ และเอกชนในรูปแบบ Public Private 
Partnerships โดยมีกฎระเบียบและระบบบริหารจัดการรองรับให้พร้อมภายในปี งบประมาณ ๒๕๕๘ 

    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                เพ่ิมการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรที่จ าเป็น ตลอดจนพัฒนาศักยภาพผู้น าสหกรณ์
ในเชิงธุรกิจ ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่น าร่องเศรษฐกิจพิเศษภายใน ปี ๒๕๖๔ 

 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                  ๑) มีการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง  ด้วยระบบรถไฟทางคู่ ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
ตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                  ๒) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล ด้วยเส้นทางรถไฟฟ้า ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                  ๓) การพัฒนาการขนส่งสาธารณะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ด้วยการปรับเปลี่ยนใช้ยาน 
พาหนะที่ใช้เชื้อเพลิงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม(NGV) ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๘  

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ การปรับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                 ๑) มีการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาค ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน้ าและการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                 ๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน โดยในปี ๒๕๕๘ ให้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ จากฐานปี ๒๕๕๗ 

    - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                 ๑) มีการพัฒนาความเชื่อมโยง ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาค ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน้ าและการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทาง
อากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตามเป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
                  ๒) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของทุกปี จนถึงปี ๒๕๖๔ 

 กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ของประเทศ 
      - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 



 
 

  

๔๗ 

                    ๑) มีระบบในการคุ้มครองรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยไป
ท างานในต่างประเทศ โดยการตรวจคุ้มครองแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานในพ้ืนที่ ๗๖ จังหวัด ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                   ๒) มีระบบการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยก าหนดมาตรการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่อข้ามพรมแดนโดยให้พร้อมภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มีกลยุทธ์และ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ             
และ สิ่งแวดล้อม 

      - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
                   ๑) ด าเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรป่าไม้ทั้งป่าต้นน้ าล าธาร และป่าชุมชน ให้ได้ร้อยละ 
๑๐๐ ของแผนงานประจ าปี ๒๕๕๘  
                   ๒) ด าเนินการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมการตัดไม้ท าลายป่าและลักลอบการค้า
ทรัพยากรป่าไม้ที่ควบคุม รวมทั้งสัตว์ป่าสงวน ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                   ๓) มีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ, การป้องกันการบุกรุกและครอบครองพ้ืนที่
ป่าไม้และลักลอบตัดไม้ ในพ้ืนที่วิกฤตรุนแรง ๑๒ จังหวัด โดยให้พร้อมภายใน ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                  ๔) ด าเนินการพัฒนาให้มีระบบฐานข้อมูลดิจิตอล เพ่ือการบริหารจัดการและการจัดท าแนวเขต
ทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวกัน ด้วยแผนที่แนวเขต มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ให้แลว้เสร็จภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                  ๕) หน่วยราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย และของ
เสียอันตราย ตลอดจนออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ให้ได้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                  ๖) มีการด าเนินการจัดท าพระราชบัญญัติบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ และ
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อ่ืนโดยให้เข้าสู่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผ่านการพิจารณาได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

      - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                   ๑) มีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ใน ๒ ระยะ คือ พ.ศ.
๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙ และ พ.ศ.๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๔  
                   ๒) มีประกาศ ข้อบังคับ เพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งมีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตลอดจนการน าผลจากการก าจัดขยะ
มูลฝอยมาใช้ประโยชน์ ให้แล้วเสร็จตามแผนงาน ภายในปี ๒๕๖๐  
                  ๓) มีการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรม การเพิ่มพ้ืนที่ป่าชุมชน ป่าเศรษฐกิจชุมชน ให้ได้ร้อย
ละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
                 ๔) พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๒๐ จากที่มีอยู่ หรือประมาณ ๑๐ ล้านไร่ 

 กลยุทธ์ที่ ๒  การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
        - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                     ๑) มีการด าเนินงาน ในการลงทะเบียน อาสาสมัครประชาชนรักษาป่าในชุมชน  โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ไม่ต่ ากว่า  ร้อยละ ๕๐ ของประชากรในชุมชน รอบพ้ืนที่เขต
ป่าสงวนแห่งชาติ 



 
 

  

๔๘ 

                    ๒) มีการด าเนินการอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๗๐ ของประชากรในชุมชน ภายในปี ๒๕๕๘ 
                   ๓) มีจ านวนคดีความ ที่เก่ียวข้องกับการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมลดลง
กว่าเมื่อเทียบกันกับห้วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ : การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                  ๑) มีการจัดท าแผนแม่บท  ในการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ  ของประเทศ  เพ่ือปรับบทบาท
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการพัฒนาระบบก ากับดูแลและระบบบรรษัทภิบาลของรัฐวิสาหกิจ ภายใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                  ๒) มีแผนติดตามและแก้ไขปัญหาองค์กรของรัฐวิสาหกิจ ๗ แห่ง ดังนี้ บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน), บริษัท กสท. จ ากัด (มหาชน), ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย, 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, การรถไฟแห่งประเทศไทย, องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท การ
บินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                 ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการของรัฐวิสาหกิจของประเทศ อยู่ ในระดับ 
ที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนถึงปี ๒๕๖๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและ
ยั่งยืนในอนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก มีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ : การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคม 
โลก 

      - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 
                  การเปลี่ยนผ่านการออกอากาศโทรทัศน์จากระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิตอล ระยะที่ ๒ 
ด าเนินการเสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

 กลยุทธ์ที่ ๒  : การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต 
      - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                   ๑) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของข้าวด าเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                   ๒) มีระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพ่ือข้อมูลการผังเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ด าเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
                   ๓) การพัฒนาซอฟต์แวร์เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสนับสนุนการท าธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ ด าเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๙ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน มีกลยุทธ์และ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

 กลยุทธ์ : จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
      - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังนี้ 

                   ๑) มีกลไก ตรวจสอบถ่วงดุล โดยมีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียน และพัฒนาระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนและร้องทุกข์ของศูนย์ด ารงธรรมให้ถึงระดับหมู่บ้าน ผ่านโครงการจังหวัดเคลื่อนที่และอ าเภอ
เคลื่อนที่ ให้พร้อมภายในไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 



 
 

  

๔๙ 

                  ๒) แก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และเกณฑ์จริยธรรมเพ่ือควบคุมการปฏิบัติ ให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล สร้างความร่วมมือภาคีเครือข่าย ภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตให้พร้อม
ภายในไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
                  ๓) ความโปร่งใสของประเทศไทยมีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
ไม่ต่ ากว่า ๔.๐ คะแนน ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

     - ตัวช้ีวัดความส าเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความยั่งยืน ดังนี้ 
                 ความโปร่งใสของประเทศไทยมี อันดับที่ สู งขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์ การคอร์รัปชั่น  
ไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน ติดต่อกันจนถึงปี ๒๕๖๔  

 นโยบำยรัฐบำล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 

    ๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
        โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ 
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของ
ชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะ
สนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่
ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

     ๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมื องและความ
มั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ประกอบด้วย(๑) การบริหารจัดการชายแดน(๒) การสร้างความมั่นคงทาง
ทะเล(๓) การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ(๔) การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้านและ(๕) การ
เสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกันแก้ไขข้อพิพาท
ต่างๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 ๒.๒  การแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็น
ต่างจากรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่
เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้ง
จะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์กรการระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
 ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการ
รักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทึกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
 ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้า นการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 
 
 
 



 
 

  

๕๐ 

      ๓. การลดความเหลื่อมล  าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
 ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมี
มาตรฐาน 
 ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังการตรวจสอบ 
 ๓.๓ ในระยะต่อไปจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยื มที่เป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
 ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู้สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่
เหมาะสมเพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน 
และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน
การคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
 ๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลาย 
 ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตานโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
ประกาศไว้แล้ว 
 ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และการออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่
มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนว
เขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน 

      ๔. การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
    ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 

๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

๔.๔ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามี
บทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนปัญหาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

 
 



 
 

  

๕๑ 

      ๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครองคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี

ประสิทธิภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุก
ระบบหลักประกันสุขภาพ 

๕.๒ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้าง
กลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากร
และทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

๕.๓ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นและปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มี
มาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

      ๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้อง
แก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด
ภายในสิ้นปีนี้ 

๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดท าไว้ 
โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ที่ให้ความส าคัญใน
การบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณา
ด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และแสดง
รายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้น โดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มี
ผลตอบแทนดี 

๖.๔ ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่อง
ปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 

๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐาน
สินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้ 

๖.๗ ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืน
ตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยระดมความ
คิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่น ปี ๒๕๕๔ ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งด าเนินการ
สร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี 

๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาวะภาษีที่
เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าช
ธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 



 
 

  

๕๒ 

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงิน
ได้ไว้ในระดับปัจจุบันทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีด้านการค้าและขยาย
รากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่ งปลูก
สร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิด
ประโยชน์แก้ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศ
น้อยลง โดยประมวลหนี้สินเหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยึดระยะเวลา
ช าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
         - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และ 

รถไฟฟ้าเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาล
ต่อไปท าได้ทันที 

         - ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี ๒ ท่าอากาศยาน 
ดอนเมืองและท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

         - ด้านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุน 
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ 
และเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบังรวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 

๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงาน
ในระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแลและหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง 
เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่ เป็นธรรม การ
ลงทุน การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลัก
ของประเทศ 

 ๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมาย
และมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ า เป็นในการคงบทบาทการเป็น
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ๖.๑๕ ในด้านการเกษตร ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ 

 ๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้ออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 

 ๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่าง
จริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ 

        



 
 

  

๕๓ 

       ๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 ๗.๑ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อน

ตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (GSM) แผนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอล ส าหรับความ
ร่วมมือหลากหลาย สาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 

 ๗.๒ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน
ข้ามแดน  พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่
ส าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 

       ๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 

 ๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่า 
๑% ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน  

 ๘.๒ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสมในกรณีท่ีจ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

       ๙. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

 ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 

 ๙.๒ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 

 ๙.๓ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มี
แผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

 ๙.๔ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใด
ที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรม
นั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน 
และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

     ๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกับปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติ มิชอบในภาครัฐ 

 ๑๐.๑ จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม            
ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการ
ของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ใน
ระบบราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้
สามารถด าเนินการได ้



 
 

  

๕๔ 

  ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามมารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้รวดเร็ว 
ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการ
ทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน 

  ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และ
ด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

  ๑๐.๓ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกัน
การแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ 

  ๑๐.๔ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายทีครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชน์ซ้ าซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 
     ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   

 ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลผลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆ 
ที่ล้าสมัยไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้น
เฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 

  ๑๑.๒ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากแทรกแซงของรัฐ 

 ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  
              พลเอก ประยุทธ์  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรีและหัวหน้ารักษาความสงบเรียบร้อย (คสช.) 
ประกาศนโยบาย “ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ” เพ่ือมุ่งหวังสร้างสรรค์ประเทศไทยในอนาคตให้
เข้มแข็ง ประกอบด้วย  

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน  
    หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติตนที่แสดงถึงความศรัทธา หวงแหน ปกป้องยกย่องความเป็นชาติ

ไทย ยึดมั่นศาสนา และจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น รู้ความส าคัญและให้ความเคารพชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์  เป็นต้น 
          2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม   
     หมายถึง  การปฏิบัติตนที่แสดงออกถึงการยึดมั่นในความถูกต้อง ตรงตามความเป็นจริง รู้จัก
แบ่งปันช่วยเหลือ รู้จักควบคุมตนเองเมื่อประสบกับความยากล าบาก เช่น การเล่นและท างานรวมกลุ่มกับ
เพ่ือน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้อ่ืน เป็นต้น 
         3. กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
     หมายถึง  การประพฤติตนที่แสดงถึงการรู้จักบุญคุณ ปฏิบัติตามค าสั่งสอน แสดงความเคารพ 
ความเอาใจใส่ และตอบแทนบุญคุณของพ่อแม่ ผู้ปกครองและครูอาจารย์ เช่น เชื่อฟังค าสั่งสอนของพ่อแม่ 
ดูแลเอาใจใส่ รักและเคารพต่อพ่อแม่ ผู้ปกครองและครูอาจารย์ เป็นต้น 
         4. ใฝ่หาความรู้ หม่ันศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม  
     หมายถึง  การปฏิบัติตนที่แสดงถึงความตั้งใจเพียรพยายามในการศึกษา แสวงหาความรู้ ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เช่น ตั้งใจศึกษาในเรื่องที่เรียนและเรื่องที่สนใจ มีความอยากรู้และสงสัยในเรื่องต่าง ๆ 
แสวงหาความรู้เพื่อการศึกษาเล่าเรียนโดยใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งความรู้ เป็นต้น 
 
 



 
 

  

๕๕ 

         5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม   
     หมายถึง  การเรียนรู้ การปฏิบัติตน และเห็นคุณค่าท่ีแสดงถึงการอนุรักษ์ การสืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงามด้วยความภาคภูมิใจ เช่น เรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีไทย และสามารถปฏิบัติตามได้ เป็นต้น 
          6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
     หมายถึง  การประพฤติ ปฏิบัติตนที่ดีงาม ยึดค าม่ันสัญญา มีจิตใจโอบอ้อมอารี ช่วยเหลือผู้อื่น 
เช่น พูดความจริง มีน้ าใจต่อเพ่ือน เป็นต้น  
         7. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
     หมายถึง  การน้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาประพฤติปฏิบัติตน
อย่างมีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท าอย่างรอบคอบ ถูกต้อง เหมาะสม เช่น มีสติ รู้ในสิ่งที่ก าลังท าอยู่ น าพระราชด ารัส
ของในหลวงมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น 
        8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
     หมายถึง  การปฏิบัติตนตามข้อตกลง กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพ
และนอบน้อมต่อผู้ใหญ่ เช่น การปฏิบัติตามข้อตกลงหรือกฎระเบียบของครอบครัว ชุมชนที่ตนอยู่ แสดง
กิริยาที่เหมาะสม มีสัมมาคาระต่อผู้ใหญ่ เป็นต้น 
        9. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท้า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
      หมายถึง  การเรียนรู้ ปฏิบัติตนตามสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เคารพ
สิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืนภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข เช่น รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ของตนเอง ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง ระเบียบ การใช้เหตุผล เป็นต้น 
        10. รู้จักด้ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด้ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เม่ือยามจ้าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย 
จ้าหน่าย และขยายกิจการ เม่ือมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
                 หมายถึง  ด ารงชีวิตอย่างพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี มีความรู้ มีคุณธรรม และ
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เช่น การใช้ชีวิตอย่าง
พอเพียง ประหยัดอดออม เป็นต้น  
         11. มีความเข้มแข็งทั งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ้านาจฝ่ายต่้า หรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา ย้้าตรง "ไม่ยอมแพ้ต่ออ้านาจฝ่ายต่้า หรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาป"  
      หมายถึง  การปฏิบัติตนให้ร่างกายและจิตใจมีความเข้มแข็ง ละอายเกรงกลัวต่อบาป ไม่กระท า
ความชั่วใด ๆ ยึดมั่นในการกระท าความดีตามหลักของศาสนา เช่น รู้จักแยกแยะความดีความชั่ว รู้ว่าสิ่งใดถูก
สิ่งใดผิด สิ่งใดควรท าหรือไม่ควรท า เป็นต้น 
         12. ค้านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
       หมายถึง  ปฏิบัติตน เสียสละ ให้ความร่วมมือท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และ
ประเทศชาติ เช่น ร่วมกิจกรรมอาสาสมัคร ดูแลรักษาทรัพย์สินสาธารณะ รู้จักช่วยเหลือแบ่งบันสิ่งของให้กับ
ผู้อื่น เป็นต้น 
 
 
 
 
 



 
 

  

๕๖ 

 แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑.  การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านต่าง ๆ 

     ๑.1 ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
   1) งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง  น าข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ า ในพ้ืนที่มา
ประกอบการวางแผน รวมถึง ถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นให้เป็น
ปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ และทราบว่าถนนสายใดอยู่ในสภาพใดและ
จ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด เพ่ือก าหนดไว้เป็นแผนงานโครงการในแผนพัฒนาสามปี 
   ๒) งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันน้ า
ท่วม ในฤดูน้ าหลาก และการขาดน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง  ให้ส ารวจข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุพิกัด
ที่ตั้ง ทางภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อุปโภค บริโภค เพ่ือวางแผน
บ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปีตลอดจนส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า
สภาพเครื่องสูบน้ า สถานีสูบน้ า คลองส่งน้ า หากจ าเป็นต้องซ่อมแซม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การ
ระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์ ของโครงการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ า  เพ่ือป้องกันการ
ด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน และเตรียม ความพร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอกตามแนวทางของส านักงบประมาณ) 
  ๓) งานด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคารควรน าผังเมือง /ผังชุมชนมาเป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผน  

     ๑.2  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
             ๑) งานด้านการส่งเสริมอาชีพ ควรให้ความส าคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ ให้สามารถมีรายได้
เพียงพอกับรายจ่าย และส าหรับกลุ่มที่ไม่มีงานท าควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุ 
และผู้พิการมีงานท าเพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้อย่างเหมาะสม จัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะด้าน
การเกษตรและแหล่งน้ า โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลของการท านา เช่น จ านวนครัวเรือน จานวนไร่ ผลผลิต 
ต้นทุนการผลิต เป็นต้น ข้อมูลแหล่งน้ า เช่น แหล่งน้ าเขตชลประทาน แหล่งน้านอกเขตชลประทาน  ปริมาณ
น้าฝน  การน าไปใช้เพื่อการเกษตรประเภทการท านา เป็นต้น โดยอาจจัดท าเป็นยุทธศาสตร์หรือแนวทางการ
พัฒนาก็ได้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ พอเพียงท้องถิ่น         
(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
            ๒) งานด้านสวัสดิการสังคม 

      (๑) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ไปอย่างทั่วถึง โดยมีการจัดท า
ฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  เพ่ือการคาดการณ์จ านวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพล่วงหน้า และก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ควรให้ความส าคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ
เช่นกัน 
                 (๒)  การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญในการจ่ายเงินเบี้ยความพิการ
ให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้พิการ 
                 (๓)  การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม)  ทั่วถึงหรือไม่  ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม่ เพ่ือเป็นข้อมูล
ก าหนด  ไว้ในแผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนใน



 
 

  

๕๗ 

ท้องถิ่น พิจารณานาแผนงานโครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
        (๔) การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
           ๓) งานด้านการศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการส่งเสริมให้มีศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
          ๔) การส่งเสริมสนับสนุนด้าน สิทธิมนุษยชน  การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนสมควรได้รับด้วยความเท่า
เทียมกัน  ควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข ด้าน
การศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย ด้านวัฒนธรรมและศาสนา 
ด้านข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ด้านการขนส่ง ด้านการเมืองการปกครอง ด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านความมั่นคงทางสังคม เป็นต้น  โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ที่  มท 0810.2/ว 867 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558  
         ๕) งานด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การป้องกัน 
และระงับการระบาดของโรคติดต่อ และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป  
         ๖) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
             (1) งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมืองการพัฒนา
ศักยภาพ ผู้น าชุมชนสนับสนุนการจัดท าระบบข้อมูล ข่าวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสร้าง
เครือข่ายเพื่อ การพัฒนาชุมชนความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 
             (2) งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุ ติธรรม เสริมสร้างความ 
ปรองดองสมานฉันท์ ลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความม่ันคงเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยการเสริมสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของ
ประชาชนและสังคม ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกความรักสามัคคีของคนในชาติ รวมถึงการ ประนอมข้อ
พิพาทและการช่วยเหลือทางด้านข้อกฎหมายให้ประชาชนในท้องถิ่น  

     ๑.3 งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
            ๑)  ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น ให้น าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น เช่น อุทกภัย
วาตภัย อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม ภัยจากภัยแล้งภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากไฟป่า ภัยจาก
อากาศหนาว  ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น มาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกัน หรือลดความสูญเสียที่
อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากสาธารณ
ภัย ดังกล่าว ควรหามาตรการเชิงป้องกัน และก าหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี   เช่น    
               (1)  การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหารและข้าราชการท้องถิ่น
และเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย  
       (2) การซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดชั้นการบังคับบัญชา การตัดสินใจ
และข้ันตอนในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยสาธารณ   
       (3) การจัดหาสถานที่ และอุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
           ๒)  การเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  เนื่องจากปัจจุบันได้เกิด
สถานการณ์ปัญหาหมอกควันข้ามแดนประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พ้ืนที่และการคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมความพร้อมรับ มือสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน จึงให้ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 2360 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2558  



 
 

  

๕๘ 

          ๓) การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพื่อให้การแก้ไขปัญหาและการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.2/ว 2555 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 
          ๔) งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ให้ส ารวจจุดที่มักเกิดเหตุ ร้าย ภัยอันตรายจากกลุ่ม
มิจฉาชีพ และ หามาตรการป้องกันเพ่ือลดจ านวนการเกิดเหตุร้ายขึ้น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การติดตั้งกล้อง วงจรปิดให้ส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของการใช้งาน หากจ าเป็นต้องซ่อมแซมขอให้เร่ง
ด าเนินการบรรจุในแผนพัฒนาสามปี   

     ๑.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
            ๑) งานด้านการส่งเสริมการลงทุนควรส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
            ๒) งานด้านการส่งเสริมการเกษตร การให้การสนับสนุน ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ 
เกษตรประจ าต าบล (ศก.บต.) และควรพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่อาทิ การให้
ความรู้ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร การจ าหน่ายผลผลิต การช่วยเหลือหาพันธุ์พืช การบ ารุงรักษา
ดิน จัดหาปุ๋ย เคมีภัณฑ์ ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ า และการแปรรูปเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่  
            ๓) งานด้านการพาณิชยกรรม กรณีเทศบาลให้ส ารวจจุดหาบเร่แผงลอย ว่าสามารถขยายจุดผ่อน
ปรนเพิ่มข้ึนได้อีกหรือไม่ หรืออาจส ารวจหาสถานที่ท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และเหมาะสมกับการ
ค้าขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างรายได้ท่ีมั่นคงให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย  
            ๔) งานด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบสภาพแวดล้อมและวิถี
ชีวิต อันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น อาจก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวหรือแนวทางการพัฒนาส่งเสริม
การท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ทางสังคมและวิถีชีวิตชุมชน เช่น  การท่องเที่ยว
ที่รับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศการท่องเที่ยวที่
เป็นธรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการท่องเที่ยวโดยการอาสาสมัคร 

     ๑.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า และน้ า  การฟื้นฟูสภาพ
และคุณภาพการป้องกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไปและการน ากลับมาใช้ใหม่ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนาและเป็นรากฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ควรเป็นการร่วมมือกันด าเนินการระหว่าง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 

     ๑.6 ด้านศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
              ๑) งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยการส ารวจข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหมด
สร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลงเป็น
จุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 
              ๒) การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รักษาอัตตลักษณ์ของท้องถิ่น 
              ๓) การอนุรักษ์ ท านุบ ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนที่ 

๒. การปฏิบัติตามนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล/คสช.  

     ๑) การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิตผู้ค้า 
 ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเครง่ครัด  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจ หน้าที่ ดังนี้ 



 
 

  

๕๙ 

      (๑) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วยด าเนิน การ
ปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า  ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 

        (๒) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงาน ที่ดูแล ควบคุม ตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุก
ซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
                 (๓) สนับสนุน ส่งเสริม  หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดย
ทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
         (๔) ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้าง) ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้ รับการบ าบัดรักษา ให้กลับมาเปน็
คนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบด าเนินการ  อย่างจริงจังในการป้องกัน
ปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับ องค์กรภาครัฐต่าง ๆ ในการควบคุมและสกัดก้ัน  ยาเสพติด 
สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้ เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

        ๒) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม
ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตส านึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้าง
วินัยแก่ทุกภาคส่วน  ร่วมรวมพลังแผ่น ดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต  จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่  69/2557  เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่  18 มิถุนายน  
2557  และก าหนดแนวทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
           (๑) ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิด หรือ
น่าจะเกิดสม่ าเสมอ กระบวนการข้ันตอนใด ที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ ที่รับผิดชอบ 
และวิธีการกระท าผิด 
   (๒) ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
   (๓) ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระท าผิด ที่ปรากฏ
เห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ ด าเนินการใด เๆพราะรับผลประโยชน์ 
   (๔) ส ารวจและจัดท า ข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงานพร้อมทั้ง
ระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
           (๕) จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง 5 ปี   

 (๖) จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดตาม 
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวน  ให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์
หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๓. การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าบริการสาธารณะ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามประกาศ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกัน
จัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่   22 พฤษภาคม  2558 เป็นการท าความตกลงร่วมมือ



 
 

  

๖๐ 

กันในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หากเป็นพ้ืนที่ติดต่อกัน และประชาชนในพ้ืนที่นั้นได้รับ
ประโยชน์จากการท าบริการสาธารณะนั้นโดยตรง โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
            (๑) เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
            (๒) เป็นภารกิจหรือโครงการที่เกินกว่าศักยภาพ  หรือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการเอง หรือเป็นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพ่ือเกิดประโยชน์แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

๔. การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
    ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการตาม ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยก าหนดให้มี ลักษณะของการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัดลักษณะการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระท าได้  แต่
เฉพาะกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่สามารถ
ด าเนินการเองได้  เป็นต้น 

๕. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  การด าเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท  0810.2/ว 524 ลงวันที่  20  
กุมภาพันธ์  2556  เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือก าหนด
แนวทาง วิธีการจัดท า ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด เพ่ือให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด /
กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 

๖. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและการจัดเก็บข้อมูล 
  ๖.1  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริม
สนับสนุน  การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
                ๑) สนับสนุนให้ ประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันพิจารณาโครงการพัฒนา
ของตนเองโดยแยกเป็น ๓ ระดับ คือ 
                   (1) โครงการที่ หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถด าเนินได้เองทั้งหมด 
                   (2) โครงการที่ หมู่บ้าน /ชุมชน จะต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
บางส่วน 
                  (3) โครงการที่ หมู่บ้าน /ชุมชน ไม่สามารถด าเนินการเองได้จ าเป็นต้องให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการ และรวบรวมโครงการดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมประชาคมท้องถิ่น  
โดยให้ส านัก /กอง/ส่วน/งาน ที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ และน าข้อมูลที่
ได้มาประสานกับผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
     ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลเทศบาลและเมืองพัทยา จัดประชุมประชาคมต าบลประชาคมชุมชน
ต าบล ประชาคมเมือง  ประชาคมนคร  เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในภาพรวมของ



 
 

  

๖๑ 

ต าบล ชุมชนต าบล  เมือง  นคร และชี้แจงท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ และแนวทางพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พร้อมจัดล าดับความส าคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริง
ของ หมู่บ้าน /ชุมชน 
   ๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดประชุมประชาคม ท้องถิ่น ระดับต าบล  ชุมชนต าบล  
ชุมชนเมือง ชุมชนนคร ระดับอ าเภอ  ระดับ จังหวัด  เพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน  2)  โดยอาจ
ด าเนินการพร้อมการจัดประชุมอ่ืนๆ อาทิ การประชุมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด หรือจัดประชุมผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือหารือแนว
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น โดยด าเนินการก่อนที่จะประกาศใช้
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
            ๔) การจัดประชุมประชาคม ท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการ ได้พร้อมกันกับการ
ประชุมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสอบถามหน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินการ
อยู่ในพ้ืนที่และน าเรื่องเข้าประชุมพร้อมกันก็ได้ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 
   ๕) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ส ารวจและจัดเก็บข้อมูล พื้นฐาน เพ่ือการ 
จัดท าแผน ที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และเป็นข้อมูลที่
หน่วยงานต่างๆให้ความเชื่อถือในการน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
       (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และน าข้อมูลพ้ืนฐานที่จัดเก็บได้มาท าการประมวลผล และเก็บข้อมูลไว้อย่างเป็นระบบส าหรับโปรแกรมการ
บันทึก และประมวลผลสามารถขอรับการสนับสนุนได้จากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอโดยไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด  
       (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าข้อมูลพื้นฐานดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาในด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควรรวมทั้งให้การ
สนับสนุนแก่หน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนและผู้ที่สนใจร้องขอ โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   
      (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวให้เป็นปัจจุบัน  โดยท าการ
ส ารวจและจัดเก็บข้อมูลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ก่อนที่จะด าเนินการวางแผนและจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
การด าเนินการดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ได้ ตามความเหมาะสม จ าเป็น และประหยัด โดนต้องค านึงถึงสถานะทางการคลังของตนเองเป็นหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

๖๒ 

 สรุปกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรม
และ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด 
“การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคมยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจเข้าถึงและ
พัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน 
 ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการ แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 
              (๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 

(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
    ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic  
Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่
อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-
กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
        ๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
     ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
     ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
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 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     (๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนโดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหาร พัฒนาการท่องเที่ยว 
     (๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่                
ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนา รองรับ
การขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศและพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
     (๓) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการพัฒนา
ความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถ พ่ึงตนเองได้ 
การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการอ านวยความเป็นธรรม
และสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    (๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จาก
ทรัพยากรในท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้ 
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (๕) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน  
โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 
          ๒. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
     (๑) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วยชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และ
พัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุ
สัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณ
ชายฝั่งทะเล และการเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  
     (๒) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง เน้นการรักษาความ
มีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบกและพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
    (๓) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส  เน้น
การคุ้มครองความปลอดภัย  การอ านวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ และสร้าง
ภูมิคุ้มกัน แก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ  และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓. โครงการที่ส้าคัญ (Flagship Project)  
     (๑) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
     (๒) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
     (๓) โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาปสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 



 
 

  

๖๔ 

     (๔) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
(๕) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     (๖) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     (๗) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ 

(๘) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
     (๙) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
     (๑๐) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
     (๑๑) โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

บทบาทของพ้ืนที่ : 
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จังหวัดระนอง :เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่เน้นการใช้น้ าแร่บ าบัดและรักษาสุขภาพ เป็นจังหวัด ที่มีแหล่งน้ าพุ
ร้อนหรือน้ าแร่ธรรมชาติที่มีคุณภาพ และมีปริมาณมาก ซึ่งปัจจุบันได้มีการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวใหม่  ๆ
เช่น ฮอทสปา และผลิตภัณฑ์จากน้ าแร่ต่าง  ๆนอกจากนี้ ระนองยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมที่
หลากหลาย ที่เกี่ยวข้องกับน้ า จนสามารถสร้างจุดขายให้เมืองระนองเป็นเมืองท่องเที่ยว 5 น้ า และสามารถสร้าง
เส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศสหภาพพม่าได้ 



 
 

  

๖๕ 

 ทิศทางการ
พัฒนา

 
บทบาทการพัฒนา 

 1. เป็นฐานการท่องเที่ยวทางทะเลชั นน้าระดับโลก 
  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีทรัพยากรการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
โดยเฉพาะภูเก็ต เกาะลันตา เกาะพีพี และเกาะลิบง จึงต้องรักษาความมีชื่อเสียง และเพ่ิมมนต์เสน่ห์ด้วยการ
เพ่ิมกิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ เช่น MICE และ Marina ที่ภูเก็ต โดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์อันดามันและ
รักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสริมบทบาทสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นน าของโลก ประกอบกับให้ความส าคัญกับ
นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มสนใจการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) เช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย (Adventure Tourism) การท่องเที่ยว
เชิงศาสนา (Spiritual Tourism) การท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) เป็นต้น รูปแบบการ
ท่องเที่ยวดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัวเนื่องจากนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มต้องการที่จะเรียนรู้และได้รับ
ประสบการณ์ที่แตกต่างในการท่องเที่ยวแต่ละครั้ง ต้องการสัมผัสธรรมชาติที่บริสุทธิ์ กิจกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เลือกพักแรมในโรงแรมที่มีเอกลักษณ์ ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมของทรัพยากรพ้ืนฐานส าหรับ
การท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ 
 2. เป็นฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน ้ามันครบวงจร 

  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีผลผลิตยางพาราและผลผลิตปาล์มน้ ามันในสัดส่วนที่สูง จึง
ควรพัฒนาแบบครบวงจรเพื่อเป็นศูนย์กลางการผลิตปาล์มน้ ามันของประเทศ 

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
 กรอบในการด าเนินงานพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ือสนับสนุนเป้าหมาย “การ
ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชน” ในครั้งนี้ 
แตกต่างจากกรอบในการด าเนินงานสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ในรูปแบบของ
การส่งเสริมประเด็นยุทธศาสตร์ท่องเที่ยวเพียงประเด็นเดียว แต่การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง



 
 

  

๖๖ 

อันดามันในครั้งนี้พบว่า กรอบการพัฒนาต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลให้แก่ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะภาคการเกษตร (การเพาะปลูก การป่าไม้ และการประมง) ในพ้ืนที่เพ่ือป้องกันปัญหาการกระจุก
ตัวของงบประมาณ และส่งเสริมให้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเติบโตเป็นผู้น าทางการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยอย่างมั่นคง ควบคู่ไปกับการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่ม คือ ปาล์มน้ ามันและยางพาราโดย
การก าหนดกรอบของยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑. การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก อย่างยั่งยืน 
เป็นการพัฒนาและรักษาฐานการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก โดยเน้น

การสร้างรายได้การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) เพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพมากกว่าการเน้นในเชิง
ปริมาณ พร้อมกันนั้นยังส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและมีความเป็น
เจ้าของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของทั้งนักท่องเที่ยว
และประชากรที่อาศัยอยู่ในกลุ่มจังหวัดอันดามัน    

              ๒. การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพในพื นที่ (ปาล์ม ยางพารา) เพื่อให้ชุมชน
เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
                  การส่งเสริมเกษตรกรรมโดยเน้นที่พืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัด คือ ปาล์มน้ ามันและ
ยางพาราภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันฉบับนี้ เน้นในด้านการสร้างมูลค่าซึ่งเป็นจุดอ่อน
ของการพัฒนาพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่ม เพ่ือให้เกษตรกรจ านวนมากสามารถสร้างมูลค่าและรายได้ที่มากขึ้น 
ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต และเป็นการพัฒนาที่รองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจของโลกที่อาจ
กระทบภาคการท่องเที่ยวได้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “การท่องเที่ยวทางบกและทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก 
บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรภายในกลุ่มจังหวัด  

และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ 
3. สร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ชุมชนและท้องถิ่น 
5. ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์อย่าง

ยั่งยืน 
เป้าประสงค์ (Objectives) 

     1.  สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและเพ่ิม
มูลค่าภาคเกษตร 
     2.   สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ โดยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
     3.  เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลอย่างยั่งยืน 
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  (KPI) 



 
 

  

๖๗ 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมายปี 2557 –2560 

2557 2558 2559 2560 

 อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์มวลรวม ร้อยละ 4  ร้อยละ4 ร้อยละ4 ร้อยละ4 

 อัตราการเพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละ7 ร้อยละ7 ร้อยละ7 ร้อยละ7 

 อัตราการเพ่ิมขึ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
การเกษตร 

ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยวทางบกและทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก อย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ 
        ๑.๑  กลยุทธ์พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวอย่างให้เพียงพอและเหมาะสม 
              ๑. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยง การคมนาคม ทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ให้ เพียงพอ 
ได้มาตรฐานความปลอดภัย  
               ๒. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอ านวยความสะดวกในพื้นที่ให้เพียงพอ 
              ๓. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัยความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ความ
ปลอดภัยในการสัญจร ของประชาชนและนักท่องเที่ยว  
              ๔. พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย  การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ 
    1.2 กลยุทธ์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตตลักษณ์อันดามัน   
มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เชื่อมโยง วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
              ๑. พัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับธรรมชาติ มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เรียบร้อย  
              ๒. ฟ้ืนฟูเรื่องราว  ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  วิถีชีวิต  ประเพณีของท้องถิ่น เพ่ือสร้างความสนใจ
และความประทับใจให้กับผู้เยี่ยมเยือน 
              ๓. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า  ผลิตภัณฑ์ OTOP และการบริการผ่านเรื่องราวและ
ทรัพยากรที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

            1.3  กลยุทธ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณอ์ย่างยั่งยืน โดย 
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
             ๑. ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และป่าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ือสร้างความ
สมดุลย์ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธุ์ อนุบาลและขยายพันธุ์สัตว์ทะเล 
             ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย  ลดปริมาณขยะชุมชนและการ
ปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
             ๓. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มจังหวัด 
        ๑.๔ กลยุทธ์พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุม ในการบริการด้านการ
ท่องเที่ยว 
             ๑. ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งระดับสากลและระดับ
ชุมชน ให้มีมาตรฐานและมีจ านวนเพียงพอต่อความเติบโตในสาขาการท่องเที่ยว 



 
 

  

๖๘ 

              ๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถในการบริการจัดการท่องเที่ยว
ตามหลักธรรมาภิบาลฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และป่าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์ เพ่ือสร้าง
ความสมดุลย์ของระบบนิเวศ  โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธุ์  อนุบาลและขยายพันธุ์สัตว์ทะเล 
              ๓. พัฒนาขีดความสามาถการบริการ  การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้กับชุมชนสนับสนุน
การเชื่อมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนด าเนินการด้านการท่องเที่ยว 
        1.5 กลยุทธ์พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
             ๑. เร่งสร้างมาตรการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐ านตาม
ความสามารถรองรับ (CARRYING CAPACITY)  
             ๒. สร้างเครือข่ายการจัดการความรู้ คู่สร้างจิตส านึกในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือพัฒนาการ
ท่องเที่ยวยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
             ๓. เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวให้สมดุล โดยเน้นการบริหารจัดการ
ระบบเชิงบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างบทบาทขององค์กรท้องถิ่นและภาคประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 
              ๔. เชื่องโยงเครือข่ายคู่ค้าทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการ กับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประเทศคู่ค้าส าคัญ 
              ๕. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ และสร้างกลไกตลาดที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันใน
ระดับสากลเพิ่มขึ้น 
              ๖. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลของกลุ่มจังหวัดผ่านสื่อแขนงต่างๆ โดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต  เพ่ือ
เสริมสร้างภาพลักษณ์อันดามัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพื นที่เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

         กลยุทธ์  
2.1  กลยุทธ์ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมงและปศุสัตว์ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

และลดต้นทุนการผลิต 
                    ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิตต่างๆ อาทิ 
การใช้ปุ๋ยอินทรีย์   
                    ๒. พัฒนาหรือคัดเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ 
                    ๓. พัฒนากระบวนการเพาะปลูก หรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น 
                    ๔. พัฒนาศักยภาพ การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ามูลค่าสูง 
                    ๕. เร่งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ท าให้มีประสิทธิภาพ 
               ๒.๒ กลยุทธ์น านวัตกรรมมาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป เพ่ือเพ่ิมและสร้างมูลค่า 
                    ๑. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์และพ้ืนที่ โดยการน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือน าวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการการผลิต/แปรรูป
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
                    ๒. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้  
                    ๓. พัฒนาสินค้าประมง และสัตว์น้ ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 



 
 

  

๖๙ 

2.3  กลยุทธ์ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะการเข้าถึง/รับรู้ข้อมูลทาง 
การตลาด 
                ๑. รวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนาเป็นฐานข้อมูลทั้งด้านปริมาณผลผลิต ความต้องการของตลาด 
ราคา ฯลฯ เพื่อใช้มาวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต  
                ๒. เผยแพร่ความรู้ราคา การตลาด ยางพารา ปาล์ม โดยพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือข่าย
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และบริหารจัดการเครือข่ายข้อมูล ด้านยางพารา ปาล์ม ครบวงจร 
                ๓. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การตลาด ให้ทั่วถึง และ รวดเร็ว พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ 
ประเมิน สถานการณ์ด้าน การตลาด 
                ๔. ส่งเสริมให้เกษตรใช้ข้อมูลด้านการตลาด ประกอบการตัดสินใจในการผลิต 
                ๕. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายสินค้าเกษตรในกลุ่มจังหวัด 
                ๖. ผลักดันสู่ศูนย์กลางการค้าเกษตรของภาคใต้  
         2.4  กลยุทธ์การส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้ของแก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ  เพ่ือ
ความเข้มแข็ง 
                ๑. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ เพ่ือไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอ่ืน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน  
                ๒. พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกใน
ด้านการผลิตและการตลาด โดยน าข้อมูลจากฐานข้อมูลที่ได้ในกลยุทธ์ที่ 3 มาถ่ายทอดและวางแผนการผลิต  
               ๓. เชื่อมโยงเครือข่ายตลาดสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกรในกลุ่มจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง 

๑. วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพชั นน้า การเกษตรสร้างสรรค์ เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี           

และประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน” 
๒. พันธกิจ (Mission) 

๑) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่เมืองท่องเที่ยวชั้นน าของ
อาเซียน 

๒) เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน 
๓) สร้างความม่ันคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และคุณภาพชีวิตที่ดีแก่

ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
๔) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความสมดุลของระบบนิเวศที่เกิดมูลค่าเพ่ิม

เชิงสร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
๕) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้จังหวัดระนองเป็นประตูสู่การค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 

 

๓. เป้าประสงค์รวม (Goals) 
๑) สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม โดยการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันในภาคเกษตร การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการค้าผ่านแดน เชื่อมโยงรายได้สู่ชุมชน 
๒) เพ่ือสร้างสังคมม่ันคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓) เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์และมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 



 
 

  

๗๐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  จังหวัดได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับชั นน้า 
      ๔.๑.๑ เป้าประสงค์ 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของจังหวัดระนองสามารถแข่งขันได้ทั้งภายในและต่างประเทศ 
และสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
                 ๔.๑.๒ ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
2556 

๒๕๕7 ๒๕๕8 ๒๕59 ๒๕๖0 ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๑ 

๑. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได ้
จากการท่องเที่ยว  

3,972 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๑๒ 
               เป้าหมาย: (พันล้านบาท)  

 
4,091 4,214 4,340 4470 4,449 

ผลลัพธ:์ 2,793 - - - - 

๒. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวน 
นักท่องเที่ยว 

7.75 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๓ 
ร้อยละ 

๑๒ 
                     เป้าหมาย: (แสนคน)  

 
8 8.24 8.5 8.8 8.7 

ผลลัพธ:์ 6.8 - - - - 

        ๔.๑.๓ กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว 
๒) เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
๓) พัฒนาระบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
๔) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ด้วยกลไกและช่องทางท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนม่ันคง เข้มแข็ง ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

      ๔.๒.๑ เป้าประสงค์ 
เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม เชื่อมโยงการเติบโตของ

เศรษฐกิจชุมชนที่ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 

      ๔.๒.๒ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
2556 

๒๕57 ๒๕๕8 ๒๕59 ๒๕๖0 ๒๕๕7 – 
๒๕๖0 

1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลผลิตเฉลี่ย
ยางพารา และปาล์มน้ ามัน) ต่อหน่วยการ
ผลิต/ป ี

255 
ร้อยละ  

๒ 
ร้อยละ  

๒ 
ร้อยละ 

๒ 
ร้อยละ 

๒ 
ร้อยละ  

8 

   - ยางพารา (ก.ก./ไร่)     เป้าหมาย: 2,936 260 265 271 276 275 



 
 

  

๗๑ 

ผลลัพธ:์ 235 - - - - 

   - ปาล์มน้ ามนั (ก.ก./ไร่)  เป้าหมาย: 
 

2,994 3,054 3,115 3,178 3,170 

ผลลัพธ:์ 3,973 - - - - 

2. ร้อยละการเพิ่มข้ึนของแปลง/ฟาร์มที่
ได้รับการรับรองมาตรฐาน (GAP) 

2,166 ร้อยละ  
๒ 

ร้อยละ  
๒ 

ร้อยละ 
๒ 

ร้อยละ 
๒ 

ร้อยละ  
8 

                   เป้าหมาย: (ล้านบาท) 
 

2,209 2,253 2,298 2,343 2,339 

ผลลัพธ:์ - - - -  

3. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จาก 
การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน/ผลิตภัณฑ์ 
OTOP 

453 
ร้อยละ 

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๒๐ 

                   เป้าหมาย: (ล้านบาท) 
 

476 500 525 551 544 

ผลลัพธ:์ 499 516 - - - 

  ๔.๒.๓ กลยุทธ์ 
       ๑) ส่งเสริมการผลิต การบริโภค และจ าหน่ายอาหารปลอดภัยสู่เมืองที่มั่นคงทางด้านอาหาร 

                 ๒) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตภาคเกษตร (พัฒนาคุณภาพ/ลดต้นทุนการผลิต) สร้าง
มูลค่าเพ่ิม และส่งเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
                 ๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนสู่การพ่ึงตนเองที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เป็นเมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และมีความม่ันคง
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

      ๔.๓.๑ เป้าประสงค์ 
๑) สังคมระนองน่าอยู ่ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดีและมีคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
๒) จังหวัดระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
๓) ปัญหาพิบัติภัย อาชญากรรม และยาเสพติดลดลง 

๔.๓.๒ ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
 ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
 

๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๗– 
๒๕๖๐ 

1. ค่าเฉลี่ย O-NET ม.3 ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๕๐ ในปี 2560 

40.47 ร้อยละ  
6 

ร้อยละ  
6 

ร้อยละ 
6 

ร้อยละ 
6 

ร้อยละ  
24 

                     เป้าหมาย : (คะแนน) 
 

43 45.5 48 51 50 
ผลลัพธ:์ 40.70 - - - - 

2. อัตราการตายของทารกต่อการเกิดมี
ชีพ 1,000 คน 

7.46 ร้อยละ 
๕ 

ร้อยละ  
๕ 

ร้อยละ  
๕ 

ร้อยละ  
๕ 

ร้อยละ  
๒๐ 

                            เป้าหมาย: (คน)  
 

7.1 6.7 6.3 6 5.7 
ผลลัพธ:์ 6.15 - - - - 
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๓. สัดส่วนคดยีาเสพติดต่อประชากร
แสนคนลดลง 

1,646 
ร้อยละ 

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๒๐ 
                            เป้าหมาย: (คด)ี 

 
1,564 1,486 1,412 1,341 1,317 

ผลลัพธ:์ 1,777 - - - - 
4. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปา่
ในจังหวัด 

๑,๖๕๑ 
ร้อยละ 

3 
ร้อยละ 

3 
ร้อยละ 

3 
ร้อยละ 

3 
ร้อยละ  

12 
                       เป้าหมาย: (ตร.กม.) 

 
1,701 1,752 1,804 1,858 1849 

ผลลัพธ:์ - - - - - 

๔.๓.๓ กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๒) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและระบบสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
๔) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งทางสังคม 
๕) เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และพัฒนาระบบ

บริหารจัดการด้านความม่ันคงในพื้นที่ชายแดน 
๖) เสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๗) การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 

๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เป็นประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 
      ๔.๔.๑ เป้าประสงค์ 

จังหวัดระนองมีบทบาทที่ส าคัญในการเชื่อมโยงด้านการค้าและการลงทุนของไทย อาเซียน 
และกลุ่มประเทศ BIMSTEC 

        ๔.๔.๓ ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
 

๒๕๕7 ๒๕๕8 ๒๕59 ๒๕๖0 ๒๕๕7 – 
๒๕๖0 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
มูลค่าการค้าผา่นแดน 

26,348 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๕ 
ร้อยละ  

๒๐ 
เป้าหมาย: (ล้านบาท) 

 
27,665 29,048 30,500 32,025 31,618 

ผลลัพธ:์ 23,546 - - - - 

     ๔.๔.๓ กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทนุ 

และการส่งออก 
๒) พัฒนาระบบบริหารจัดการ กฎระเบียบที่เอ้ือต่อการค้าผ่านแดน 
๓) พัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีศักยภาพ 
๔) พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธ์ โดยเน้นการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
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ส่วนที่ ๓  
ศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวดัระนอง 

 เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันและโอกาสในการ
พัฒนาในอนาคต  จึงได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพด้วยเทคนิค SWOT Analysis  เพ่ือให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน
จากปัจจัยภายใน และโอกาส อุปสรรค จากปัจจัยภายนอก  ซึ่งผลการวิเคราะห์ศักยภาพ  สรุปผลได้ ดังนี้ 

ปัจจัยภำยใน 
จุดแข็ง (Strengths) 

๑. มีกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดภารกิจ อ านาจ หน้าที่ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน สามารถ
ก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาตามสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนได้ 

๒. มีรายได้จากการจัดเก็บ และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล สามารถน ามาตั้งจ่ายเป็นงบประมาณ
ในการด าเนินงานตามภารกิจ อ านาจ หน้าที่ได้ 

๓. มีบุคลากร และแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบงานอย่างชัดเจน 
๔. มีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ในการปฏิบัติของตนเอง 
๕. มีตัวแทนของประชาชนในการน าปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ มาสู่ระบบการ

พัฒนาอยู่ในพ้ืนที่ 
๖. มีการประสาน และได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุน จากสว่นราชการอ่ืน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. ภารกิจ และอ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายมีมาก กว้าง และซ้ าซ้อน

กับหน่วยงานอื่น ท าให้ยากแก่การก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
๒. งบประมาณของแต่ละหน่วยมีจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองปัญหา ความต้องการของ

ประชาชนอย่างทันที 
๓. ขาดการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ ครบถ้วน ทันสมัย และสอดคล้องกัน 
๔. เครื่องมือ อุปกรณ์ มีไม่เพียงพอ และตรงกับการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น 
๕. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ ความช านาญในการปฏิบัติงานเฉพาะด้าน

อย่างมืออาชีพ 
๖. ประชาชน และตัวแทนของประชาชนมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน และมีความขัดแย้งกันในเชิงการเมือง 
๗. การวางแผน และการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ยังขาดการประสานงานและบูรณาการ ท าให้เกิดการซ้ าซ้อน 

ปัจจัยภำยนอก 
โอกาส (Opportunities) 

๑. จังหวัดระนองมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย   สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้
หลากหลายรูปแบบ ทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 

๒. กระแสความตื่นตัวของประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาสุขภาพการจัดการด้านการท่องเที่ยว และแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓. ประชาชนมีการรวมกลุ่มในการผลิตสินค้า และการสนับสนุน ช่วยเหลือการปฏิบัติภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. นโยบายของรัฐบาลในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น 

 



 
 

  

๗๔ 

๕. นโยบายและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด  มีความสอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๖. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
อุปสรรค (Threatss) 

๑. ลักษณะสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวน อุทยานแห่งชาติ ป่าชายเลนและพ้ืนที่สงวนหวง
ห้าม การใช้ประโยชน์ในพื้นที่จะต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒. สภาพภูมิอากาศที่ได้อิทธิพลจากลมมรสุมทั้งสองด้าน ท าให้มีฝนตกชุกต่อเนื่องยาวนาน ซึ่งเป็น
อุปสรรต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และการด าเนินกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 

๓. ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ยาเสพติด และความมั่นคง 

๔. ภาพลักษณ์ในเรื่องความไม่ปลอดภัยจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีคลื่นยักษ์สึนามิใน
อดีต ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 

๕. ขาดการวางระบบผังเมือง และการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด จริงจัง 
๖. เส้นทางคมนาคมที่แคบ คดเคี้ยว ไม่สะดวก ปลอดภัย และการเชื่อมต่อที่เป็นโครงข่ายอย่างท่ัวถึง 
๗. ประชาชนขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมีความต้องการ แต่ขาดการการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน และ

การเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

๗๕ 

ส่วนที่ ๔  
กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

  วิสัยทัศน์ (Vision)  
   “เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ และเป็นองค์กรหลักในการ
พัฒนาท้องถิ่น บนพื นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ” 

  กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี ๖ ด้าน  ประกอบด้วย 

ยุทธศำสตร์ แนวทำงกำรพัฒนำ 
การพัฒนาโครงสร้าง
พื นฐาน สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ 

๑) พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง 
๒) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๓) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
๔) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึง 

การวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเทีย่ว 

๑) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

๑) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน 
๒) พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๓) ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
๔) การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 
๕) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดระนอง 

การจัดระเบียบชุมชน 
สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 
 
 

๑) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และศักยภาพ
ของผู้น าชุมชน 
๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๓) การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และก าหนด
มาตรการในการลดเหตุร้าย 
๔) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑) การคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
๒) สร้างจิตส านึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

การอนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

๑) ส่งเสริม อนุรักษ์ สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๒) สนับสนุนการจัดท าพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น  

 

 



 
 

  

๗๖ 

 กรอบ และขั้นตอนการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     กรอบการประสานโครงการพัฒนา :  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดอาจ
ก าหนด กรอบการประสานโครงการพัฒนาที่มาจากการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และโครงการพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศ ณ 
วันที่ 13 สิงหาคม 2546 ประกอบด้วย 

กรอบการประสานที่ 1  โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้น
ไปได้ประโยชน์ และได้ท าความตกลงกันไว้ 
                หมายถึงโครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปจะต้องด าเนินการ
ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด 

กรอบการประสานที่ ๒  ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา 
                หมายถึงโครงการพัฒนาที่มีขนาดของโครงการใหญ่ ใช้งบประมาณจานวนมากและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดาเนินการได้ โดยโครงการดังกล่าวอาจส่งผลในภาพรวมของการพัฒนาใน
ระดับจังหวัดก็ได้ 

กรอบการประสานที่ ๓   ความซับซ้อนของโครงการ ที่ต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ 
               หมายถึง โครงการพัฒนาที่ต้องใช้เทคนิคในการด าเนินการตามโครงการค่อนข้างสูงหรือเป็น
โครงการพัฒนาที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการก ากับดูแลหรือเป็นที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการถึงจะ
บรรลุผลตามเป้าหมายของโครงการ 

กรอบการประสานที่ ๔  โครงการที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิสังคม 
               หมายถึง โครงการพัฒนาที่ด าเนินการแล้วอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ
สภาพแวดล้อม ท าให้สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง หรืออาจส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิสังคม วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีสภาพความเป็นอยู่ตามปกติของประชาชนในวงกว้างเกินพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

กรอบการประสานที่ ๕  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด 
               หมายถึง การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดในวงกว้าง เช่นอุทกภัย วาตภัย ธรณีพิบัติ ไฟป่า 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องร่วมมือป้องกันภัยดังกล่าว หรือภัยอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน การก่อความไม่สงบ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการตัดไม้ทาลายป่า
หรือภัยอันเกิดจากยาเสพติด เป็นต้น 

กรอบการประสานที่ ๖  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                หมายถึงการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

กรอบการประสานที่ ๗  องค์ประกอบอ่ืนๆ ของสภาพพื้นที่ ตามความจ าเป็น 
                 หมายถึง ความแตกต่างในสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
ชีวภาพ ที่ส่งผลให้การด าเนินโครงการพัฒนาต้องปรับเปลี่ยนไปตามสภาพดังกล่าวตามความจ าเป็น 

 



 
 

  

๗๗ 

รำยละเอียดและขั้นตอนกำรประสำนโครงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๑. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอขอประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ/จังหวัด 
หรือบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเขียนโครงการ และมีรายละเอียดถูกต้อง 
ครบถ้วนตามก าหนด  และจัดท าบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แบบ ผ.๐๒) 
 ๒. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับอ าเภอ พิจารณาโครงการประสาน ของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล ที่สอดคล้องกับกรอบการประสานแผน  รวบรวมจัดท าเป็นบัญชีประสาน
โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอและจัดล าดับความส าคัญ (แบบ ผ.๐๒/๑) พร้อม
รายละเอียดโครงการ จัดส่งให้คณะกรรมการประสานพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด ภายใน ๗ วัน 
          ๓. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด ตรวจสอบรายละเอียด และความ  
ซ้ าซ้อนของโครงการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดล าดับความส าคัญ พร้อมจัดท าบัญชี
ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (แบบ ผ.๐๒/๒)  ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดระนองน าไปพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง ตามอ านาจ
หน้าที่และสถานะทางการเงินการคลัง และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องทราบ 
 ๔. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด พิจารณาน าโครงการที่เกินศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นแต่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด และมีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
รวบรวมจัดท าเป็น “บัญชีโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (กบจ.)  
 
 
 

…………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

๗๘ 

 ปฏิทินกำรจัดท ำประสำนแผนพัฒนำ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระนอง  

ขั้นตอนกำรปฏิบัติ หน่วยด ำเนินกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๑. จัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับจังหวัด และประชาคมท้องถิ่น เพ่ือก าหนดแนวทาง 
วิธีการ จัดท า ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้เป็นปัจจุบันและ
สอดคล้องกับนโยบาย ที่เกี่ยวข้อง 

อบจ.      ภายในเดือน 
มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒. จัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้อง ก าหนดกรอบการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
๓. แจ้งกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขต
จังหวัด ให้หน่วยราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
๔. การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และน าข้อมูลพ้ืนฐานที่จัดเก็บได้มา
ท าการประมวลผล 

เทศบาล/อบต. ภายในเดือน 
กุมภาพันธ์ - มีนาคม 

๒๕๕๙ 
๕. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นของแต่ละ อปท. ก าหนด
ประเดน็การพัฒนา โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

อปท. ภายในเดือน  มีนาคม 
– เมษายน ๒๕๕๙ 

ก. ส าหรับเทศบาล / อบต. ให้น าข้อมูลที่ได้จากการ 
ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือทบทวนแผนชุมชน หรือแผนพัฒนา
หมู่บ้าน มาพิจารณาเพ่ือก าหนดประเด็นการพัฒนา และ/
หรือ ด าเนินการตาม ข. 

เทศบาล/อบต. ภายในเดือน  มีนาคม 
– เมษายน ๒๕๕๙ 

ข. จัดประชาคมท้องถิ่น ส ารวจปัญหาและความ 
ต้องการของประชาชนมาพิจารณาเพ่ือก าหนดประเด็น
การพัฒนา 

ค. ส าหรับ อบจ. ให้น าข้อมูลที่ได้จากการประชาคม 
ท้องถิ่นมาพิจารณาเพ่ือก าหนดประเด็นการพัฒนา 

อบจ. 

๖. คัดเลือกโครงการพัฒนา ส าหรับการประสานขอรับ
การบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ อบจ. โดยจัดท าเป็น
บัญชีประสานโครงการพัฒนาของ อปท. เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับอ าเภอ 

เทศบาล/อบต. ภายในเดือน 
เมษายน ๒๕๕๙ 

๗. จัดประชุมเพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการ จาก
ขั้นตอน ที่ ๖ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและจัดท าบัญชี
โครงการ เพ่ือการประสานแผนพัฒนาของ อปท. เสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด 

คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ระดับอ าเภอ 

ภายในเดือน 
เมษายน ๒๕๕๙ 

๘. จัดประชุมเพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการ จาก
ขั้นตอน ที่ ๗ และน าเสนอบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ 
อบจ. พร้อมแจ้ง อปท. ที่เก่ียวข้องทราบ 

คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด 

ภายในเดือน 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ 



 
 

  

๗๙ 

 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติ หน่วยด ำเนินกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร 

๙. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
จัดท าร่างแผนพัฒนา ๓ ปี และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา 

อปท. ภายในเดือน   
พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

     ส าหรับ อบจ. ให้พิจารณาน าโครงการ (ของทศบาล 
/อบต.) ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด บรรจุในร่างแผนพัฒนา
ของ อบจ. 

อบจ. ภายในเดือน   
พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

๑๐. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
แผนพัฒนาสามปี (กรณี อบต. เสนอร่างแผนฯ ต่อสภา
ท้องถิ่นให้ความเห็นชอบก่อน) 

อปท. ภายในเดือน 
พฤษภาคม  – 
มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 
 

หมายเหตุ :   อปท. หมายความถึง อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

๘๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

๘๑ 

ตัวอย่ำงรำยละเอียดโครงกำรในกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นจังหวัดระนอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น................................................................. 

๑.  ชื่อโครงการ......................................................................................  
๒. หลักการและเหตุผล.........................(เป็นกลา่วถึงสาเหตุของปัญหา หรอืความต้องการที่จ าเป็นต้องมีการจัดท าโครงการดังกล่าว 
โดยแสดงถึงจ านวนที่ได้รับผลกระทบตามข้อมูลพื้นฐานที่ได้จัดเก็บไว้  และบรรยายแสดงเจตนารมณ์ของโครงการที่จะด าเนินการให้อยู่ในขอบเขต

อ านาจ หน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนจังหวัดดว้ย) ...................................... 
๓. สถานภาพของโครงการ 

  ๓.๑ เป็นโครงการใหม่ 
 ๓.๒ เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการเดิม 

๔. ที่มาของโครงการ   (ตามกรอบการประสานที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดก าหนด) 
  ๔.๑ โครงการที่ประชาชนในท้องถิ่นตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไป ได้รับประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเกิดจากการท า
ความตกลงระหว่าง อปท.ด้วยกันเอง ประกอบด้วย อปท...................................กับ อปท.................................  

 ๔.๒  ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา เหตุผล............................. 
 ๔.๓  โครงการที่มีความซับซ้อน ต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ   เหตุผล....................................... 
 ๔.๔  โครงการที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิสังคม เหตุผล..........   
 ๔.๕  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด เหตุผล................................ 
 ๔.๖  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เหตุผล......   

  ๔.๗  องค์ประกอบอื่น ๆ ของสภาพพ้ืนที่ตามความจ าเป็น  เหตุผล................................................ 
๕. วัตถุประสงค์.......................(ให้ระบุวัตถปุระสงค์ของโครงการว่าสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในด้านใด   

                                      มากน้อยเพียงใด หรือแสดงให้เห็นถึงผลที่ต้องการจะบรรลุ)..................................................... 
๖. เป้าหมาย/ผลผลิต  ............(ให้ระบุถึงรายละเอยีดของกิจกรรมที่ด าเนินการมีลักษณะอย่างไร ปริมาณ จ านวนเท่าใด)................. 
๗. พ้ืนที่ด าเนินการ....................................(ให้ระบุพื้นที่ด าเนินงาน หมู่ที่/ต าบล/อ าเภอ และกรณีเป็นโครงสร้างพื้นฐาน      

                                                         ให้ระบพุิกัดทางภูมิศาสตร์ ระบบพิกัดแบบ UTM ด้วย)..................................... 
๘. วิธีด าเนินการ ................................................ 
๙. ระยะเวลาด าเนินการ..................................... 
๑๐. งบประมาณด าเนินการ............(ระบุจ านวนงบประมาณ และหน่วยเจ้าของงบประมาณ)...................... 
๑๑. ผู้รับผิดชอบโครงการ............(ระบุหน่วยรับผิดชอบ และหนว่ยงานผู้รับประสานแผน)...................... 
๑๒. ผลที่คาดว่าจะได้รับ/ผลลัพธ์...................(เป็นการระบถุึงผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ โดยระบุในเชิงปริมาณ  

                                               หรือเชิงคุณภาพ ที่สามารถปฏิบัติและวดัค่าเป็นตัวเลขได้).................................... 
๑๔. ตัวชีว้ัด........(ให้ระบุตวัชี้วัดของโครงการเป็นจ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ยหรืออัตราส่วน ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง)........................ 
๑๕. การติดตามประเมินผล....(ให้ระบุวธิีการในการควบคุม ติดตามและประเมินผลของโครงการ).......................... 
๑๖. ความพร้อมของโครงการ  (กรณีโครงการก่อสร้าง) 
  ๘.๑ มีการจัดท ารูปแบบ รายละเอียดการด าเนินงาน (ปร.๔,ปร.๕) เรียบร้อยแล้ว   

  ๘.๒  มีการขออนุญาต หรือยินยอมการใช้พ้ืนที่แล้ว 

๑๗. การบริหารจัดการโครงการ 

๑๗.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง รับผิดชอบในการก่อสร้าง หรือด าเนินงานตามโครงการ 

๑๗.๒ องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล...(ระบุ)...ผู้ขอรับการสนับสนุนรับผิดชอบในการดูแลและบริหาร
จัดการ หลังจากการด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จและพ้นระยะเวลาในการประกันความช ารุดบกพร่องแล้ว 

                          (ลงชื่อ)………………………………………………………………… 

                               ผู้บริหารอปท.ที่เสนอโครงการประสานแผนพัฒนา 

โครงการล าดับที่.........  



บัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดย..................(เทศบาล/อบต.)............................... 

ตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ที่..........(ตามคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัดก าหนด)............... 

ล าดับ โครงการ งบประมาณ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ รวม 
๑ โครงการ.............................................................. xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx กอง......................... 

๒ โครงการ.............................................................. xxx,xxx - - xxx,xxx กอง......................... 

๓ โครงการ.............................................................. xxx,xxx xxx,xxx - xxx,xxx ส านัก........................... 
๔ โครงการ.............................................................. - xxx,xxx - xxx,xxx กอง......................... 

๕ โครงการ.............................................................. - - xxx,xxx xxx,xxx กอง......................... 

รวมทั้งสิ้น จ านวน..................โครงการ xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx  
 
โครงการ ตามแบบ ผ.๐๒ ส าหรับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องเขียนรายละเอียดโครงการ ตามแบบที่ก าหนดหรืออย่างน้อย ประกอบด้วย 

๑. โครงการล าดับที่………       ๙. ระยะเวลาด าเนินการ 
๒. ชื่อโครงการ         ๑๐. งบประมาณด าเนินการ 
๓. หลักการและเหตุผล        ๑๑. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
๔. ที่มาของโครงการ...(ตามกรอบการประสานแผนที่ก าหนด)....   ๑๒. ผลลัพท์/ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๕. วัตถุประสงค์         ๑๓. ตัวชีว้ัด 
๖. เป้าหมาย/ผลผลิต        ๑๔. การติดตามประเมินผล 
๗. พ้ืนที่ด าเนินการ        ๑๕. ความพร้อมของโครงการ 
๘. วิธีด าเนินการ        ๑๖. การบริหารจัดการโครงการ 

 
 

แบบ ผ.๐๒ 



บัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดย..................(คณะกรรมการประสานแผนฯ อ าเภอ)............................... 

ตามกรอบการประสานแผนพัฒนาของอปท.ในยุทธศาสตร์ที่..........(ตามคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัดก าหนด)............... 
ล าดับ

ความส าคัญ 
โครงการ งบประมาณ หน่วยงานที่ขอ

ประสานแผน 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ รวม 

๑ โครงการ.............................................................. xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx อบต..................... กอง....................... 

๒ โครงการ.............................................................. xxx,xxx - - xxx,xxx อบต................... กอง....................... 

๓ โครงการ.............................................................. xxx,xxx xxx,xxx - xxx,xxx เทศบาล.............. ส านัก...................... 
๔ โครงการ.............................................................. - xxx,xxx - xxx,xxx อบต................... ส านัก..................... 

๕ โครงการ.............................................................. - - xxx,xxx xxx,xxx เทศบาล.............. กอง....................... 

รวมทั้งสิ้น จ านวน.........................โครงการ xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx xxx,xxx   
 

แบบ ผ.๐๒/๑ 


