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คดีปกครองเก่ียวกับท่ีดิน 

การดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเม่ือครบกําหนดประกาศแจกโฉนดท่ีดิน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสูดท่ี  ๑๔๑/๒๕๔๘ 

      เม่ือปรากฏวา ท่ีดินท่ีมีผูนําเดินสํารวจเปนท่ีดินท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีอาจนํามาออกหนังสือ 

แสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและเจาพนักงานท่ีดินไดดําเนินการประกาศแจกโฉนดท่ีดินตาม

กฎกระทรวงท่ีมีผลบังคับใชอยู ในขณะท่ีมีการดําเนินการเดินสํารวจ ซ่ึงเม่ือครบกําหนดสามสิบวัน 

ตามประกาศไมมีผูใดคัดคาน แตกลับมีการคัดคานภายหลังครบกําหนดประกาศ เจาพนักงานท่ีดินจะตองออก

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกผูนําเดินสํารวจเสมือนวา ไมมีผู ใดคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในท่ีดินดังกลาว การไมดําเนินการอยางใดไปตามอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแก

ผูนําเดินสํารวจภายหลังวันครบกําหนดประกาศแจกโฉนดท่ีดินเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ.จัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๓/๒๕๕๔ 

 เม่ือขณะท่ีมีการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินพิพาท ยังไมเคยมีการประกาศกําหนดทองท่ี

และวันเริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๘ 

แหง ป.ท่ีดิน ในบริเวณท่ีดินพิพาทมากอน จึงถือวา ผูยื่นคําขอเปนผูมิไดดําเนินการตามมาตรา ๒๗ ตรี ไมได  

ดังนั้น ผูยื่นคําขอจึงเปนผูมีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหง ป.ท่ีดิน แมวา ท่ีดินพิพาทจะอยูใน

เขตปฏิรูปท่ีดิน แตเม่ือท่ีดินพิพาทเปนท่ีดินท่ีผูยื่นคําขอมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ท่ีดินพิพาทจึง

มิใชท่ีดินรกรางวางเปลาท่ี ส.ป.ก.จะมีอํานาจนําไปใชในการปฏิรูปท่ีดิน  ผูครอบครองท่ีดินดังกลาวโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย จึงยอมสามารถมีคําขอออกโฉนดท่ีดินพิพาทได การท่ีเจาพนักงานท่ีดินมีคําสั่งไมรับคําขอออก

โฉนดท่ีดินของผูยื่นคําขอจึงไมชอบ 

 การดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาชายเลน 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๐๖/๒๕๕๓ 

เม่ือท่ีดินมีสภาพเปนแหลงชุมชน ไมมีสภาพเปนปาชายเลนกอนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. แมในภายหลังจะมีมติ ครม. ดังกลาว ก็ไมทํา

ใหพ้ืนท่ีตั้งของท่ีดินพิพาทกลับกลายเปนปาชายเลนได ท่ีดินพิพาทจึงเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดิน 

ได การท่ีเจาพนักงานท่ีดินไมออกโฉนดท่ีดินแกผูขอออกโฉนดท่ีดิน จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ  
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การสอบสวนและการรับฟงพยาน    

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๖/๒๕๕๔  

 การพิจารณาวา ท่ีดินแปลงพิพาทมีการครอบครองทําประโยชนมากอน ป.ท่ีดิน ใชบังคับ

หรือไม ตองอาศัยการรับฟงพยานบุคคลเปนหลัก เม่ือขอเท็จจริงจากพยานบุคคลดังกลาวฟงไดวา ท่ีดิน 

แปลงพิพาทมีการครอบครองทําประโยชนภายหลังจาก ป.ท่ีดิน ใชบังคับ การท่ีเจาพนักงานท่ีดินมีคําสั่งปฏิเสธ

ไมออกโฉนดท่ีดินใหแกผูครอบครอง ดวยเหตุผลวา ไมไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินพิพาทตอเนื่องมา

ตั้งแตกอนวันท่ี ป.ท่ีดิน ใชบังคับ จึงชอบดวยกฎหมายแลว 

การดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ และปาไมถาวร 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๖๗/๒๕๕๓ 

  เม่ือขณะท่ีมีการยื่นคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ขอเท็จจริงยังไมเปน 

ท่ียุติวา ท่ีดินท่ีนําไปยื่นคําขอเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวรหรือไม เนื่องจากคณะรัฐมนตรีเพียงแตมีมติกําหนดเขตปาไว

คราวๆ เพ่ือท่ีทางราชการจะไดทําการสํารวจและจําแนกตอไปเทานั้น ท่ีดินดังกลาวจึงควรท่ีจะไดรับการ

พิจารณาออก น.ส.๓ ก. ได แตโดยท่ีไมปรากฏหลักฐานวา ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินแปลงนี้เดิมไดครอบครอง

และทําประโยชนในท่ีดินพิพาทตอเนื่องมาตั้งแตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือ

สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองท่ีดินหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือแสดงความประสงคจะได

สิทธิในท่ีดินพิพาทในขณะท่ีมีการดําเนินโครงการเดินสํารวจตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ผูรับโอนท่ีดินดังกลาวมาจึงยอมไมมีสิทธิขอออก น.ส.๓ ก. ในท่ีดินดังกลาวเชนกัน การท่ีเจาพนักงานท่ีดิน 

มีคําสั่งปฏิเสธไมดําเนินการออก น.ส.๓ ก. ใหแกผูรับโอน จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินทับท่ีดินท่ีมีผูครอบครอง 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๔๖๑ – ๔๖๒/๒๕๕๓ 

  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ในขณะท่ีกรมท่ีดินออกโฉนดท่ีดินแกผูยื่นคําขอท่ีดินดังกลาว มี

บุคคลอ่ืนเปนผู มีสิทธิครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินพิพาท โดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว และ 

สิทธิครอบครองในท่ีดินดังกลาวของบุคคลนั้นก็ยังคงมีอยูตอไปตราบเทาท่ียังไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยผล

ของกฎหมาย การท่ีกรมท่ีดินออกโฉนดท่ีดินใหแกผูยื่นคําขอ โดยอาศัยหนังสือรับรองการทําประโยชน ท่ีออก

ทับหนังสือรับรองการทําประโยชนของบุคคลดังกลาว ยอมเปนการออกโฉนดท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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การดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบของเจาพนักงานท่ีดิน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๐๙/๒๕๕๔ 

  การท่ีผูคัดคานไมไดยื่นคําขอคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในชั้นประกาศแจก

โฉนดท่ีดิน แตไดโตแยงคัดคานในชั้นการรังวัดท่ีดิน โดยมีชางรังวัดบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) ไวแลว กรณีถือวา 

ไดมีการโตแยงสิทธิในการแยกโฉนดท่ีดินแลว เจาพนักงานท่ีดินยอมมีอํานาจดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบ

ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และสามารถนําคําคัดคานในชั้นรังวัดท่ีดินมาพิจารณาประกอบกับ

ขอเท็จจริงและกฎหมายแลวพิจารณาไปตามหลักฐานท่ีปรากฏได 

การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๓๘/๒๕๕๔ 

  นโยบายจัดสรรท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยใหกับราษฎรผูเขาไปบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐ 

ซ่ึงไดจดทะเบียนขอความชวยเหลือจากรัฐบาล เพ่ือแกไขปญหาความยากจน มิไดเปนกฎหมายท่ีจะมีผลยกเวน

ใหผูปกครองทองท่ีมิตองปฏิบัติตามกฎหมาย การปลอยใหมีราษฎรบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนและชะลอการ

ดําเนินการใหผูบุกรุกออกไปจากท่ีสาธารณประโยชนโดยอางนโยบายดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๔๔/๒๕๕๔  

อาคารของราษฎรท่ีไดปลูกสรางลวงล้ํานานน้ําไทยโดยไมปรากฏหลักฐานวา ไดรับอนุญาตให

ปลูกสรางอาคารจากเจาทา ยอมเปนการปลูกสราง หรือซอมแซมอาคารท่ีฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย

การเดินเรือในนานน้ําไทย เม่ือเจาทาแจงใหราษฎรดังกลาวรื้อถอนอาคารออกไปภายในเวลาท่ีกําหนดแลว 

แตราษฎรไมปฏิบัติตาม เจาทาก็ชอบท่ีจะนําคดีมาฟองขอใหศาลปกครองมีคําสั่งใหราษฎรรื้อถอนอาคาร

ดังกลาวไดตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ แหง พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ กรณีนี้เม่ือปรากฏ

ขอเท็จจริงวา ราษฎรรายนั้นเคยถูกศาลอาญาลงโทษปรับในความผิดฐานปลูกสรางอาคารดังกลาวลวงล้ํา

นานน้ําไทยมาแลว ศาลปกครองยอมตองรับฟงขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลอาญาวา อาคารดังกลาวลวงล้ํา

นานน้ําไทย 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๖๙๒/๒๕๕๔ และท่ี อ.๖๙๓/๒๕๕๔ วินิจฉัยแนวทางเดียวกัน 

           ราษฎรเจาของอาคารบานพักท่ีปลูกสรางลวงล้ําลําน้ําซ่ึงอาจเสียคาปรับอยางสูงตามกฎหมาย 

มีสิทธิยื่นคําขออนุญาตปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําน้ําตอเจาทาเปนการเฉพาะรายไดตาม

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ แตการ

ยื่นคําขอจะตองกระทําภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงใชบังคับ  
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๔๗/๒๕๕๔  

     กรณีท่ีราษฎรสรางเข่ือนเรียงหินยื่นเกินจากแนวเขตท่ีดินเขาไปในชายหาดของทะเล  

ในลักษณะท่ีไมอาจจะอนุญาตใหปลูกสรางไดตามขอ ๔ (๕) ข. ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) 

ออกตามความใน พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ หนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของยอมไมอาจ

ออกใบอนุญาตใหได แมเจาของสิ่งปลูกสรางจะยอมชําระคาปรับตามมาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคหา 

แหง พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ เนื่องจากไดยื่นคําขออนุญาตเกินกวาหนึ่งปนับแตวันท่ี

กฎกระทรวงนี้ใชบังคับแลว ก็ไมอาจสั่งใหแกไขสิ่งปลูกสรางแทนการรื้อถอนได  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๖๘๖/๒๕๕๔ 

                    ในกรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนวา มีการออกโฉนดท่ีดินทับท่ีสาธารณประโยชนและปรากฏวา  

ผูมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชนไดดําเนินการตรวจสอบแนวเขต

ท่ีดินเพ่ือแกไขปญหาตามขอรองเรียนมาโดยตลอด ยอมถือไมไดวา ผูมีอํานาจหนาท่ีดังกลาวละเลยตอหนาท่ี 

ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และเม่ือขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา มิใช

เปนการออกโฉนดท่ีดินทับท่ีสาธารณประโยชนตามขอกลาวหา กรณียอมไมมีเหตุท่ีจะตองเพิกถอนโฉนดท่ีดินนั้น 

การถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๙/๒๕๕๕ 

          การท่ีหนวยราชการกอสรางอาคารรุกล้ําเขาไปในทางสาธารณะ  ซ่ึงเปนท่ีสาธารณสมบัติของ

แผนดิน ประเภทพลเมืองใชรวมกัน โดยไมไดดําเนินการเพิกถอนท่ีดินดังกลาวจากการเปนท่ีสาธารณสมบัติ

ของแผนดินตาม ป.ท่ีดิน และไมไดดําเนินการขอใชท่ีดินตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของแมจะเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แตหากการปรับสภาพ 

ท่ีดินกลับคืนเปนทางสาธารณประโยชนจะกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสาธารณะในแงของทรัพยากรท่ีจะตอง

ใชเพ่ือทําใหท่ีดินกลับคืนสูสภาพเดิม มากกวาผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ ศาลอาจมีคําบังคับให

หนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเสียกอน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการ

คุมครองประโยชนสาธารณะ 
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 กรณีปฏิเสธการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๑๐/๒๕๕๔ 

  กรณีท่ีท่ีดินพิพาทเปนของบิดาผูยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินมาแตเดิม แตใหบุคคลอ่ืน

ครอบครองท่ีดินแทนตน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมีความผิดพลาด ใสชื่อผูครอบครองแทนลงใน น.ส.๓   การจด

ทะเบียนเปลี่ยนกลับไปเปนชื่อบิดาของผูยื่นคําขอจึงเปนเพียงการแกไขเปลี่ยนชื่อผูครอบครองทําประโยชนให

ถูกตอง ไมใชการโอนท่ีตองหามตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหง ป.ท่ีดิน และการท่ีผูครอบครองแทนแจงการ

ครอบครองท่ีดินพิพาทก็ถือเสมือนเปนการแจงการครอบครองในนามเจาของตัวจริง เม่ือบุตรของเจาของท่ีดิน

ตัวจริงมายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ียอมมีหนาท่ีตองพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงวา บุคคล

ดังกลาวมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขท่ีจะไดรับการออกโฉนดท่ีดินหรือไม การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่ง

ไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินโดยท่ียังไมดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวเปนการออกคําสั่งท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย 

การยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๒๐/๒๕๕๕ 

  ภายหลังจากท่ี ป.ท่ีดินใชบังคับแลว จะตองมีหลักฐานหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับ

เดิมมาประกอบการขอออกโฉนดท่ีดินดวย เม่ือหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับเดิมเปนเอกสาร 

ซ่ึงคณะกรรมการท่ีเจาพนักงานท่ีดินแตงตั้งข้ึนไดตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย เพ่ือประกอบการพิจารณา

ออกโฉนดท่ีดินแลวมีความเห็นวา ออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย เอกสารดังกลาวยอมไมสามารถนํามาใชเปน

หลักฐานประกอบการขอออกโฉนดท่ีดิน เจาพนักงานท่ีดินจึงมีอํานาจพิจารณาคําขอโดยมีคําสั่งไมออกโฉนด

ท่ีดินใหแกผูยื่นคําขอได 

การสอบสวนเปรียบเทียบ 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๔๔/๒๕๕๔ 

          เปนเพียงข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการออกโฉนดท่ีดิน เม่ือมีบุคคลโตแยงคัดคานเก่ียวกับสิทธิ

ในท่ีดิน กฎหมายจึงกําหนดใหเจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ เพ่ือใหขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิใน

ท่ีดินยุติในเบื้องตนและสามารถดําเนินกระบวนการออกโฉนดท่ีดินไดตอไป  

  แตหากเปนท่ีดินท่ีเขาลักษณะตองหามมิใหออกเอกสารสิทธิในท่ีดินแลว เปนเรื่องท่ี 

เจาพนักงานท่ีดินตองตรวจสอบกอนดําเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินเสมอ มิใชเปนกรณีการโตแยง ซ่ึงตอง

มีการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง ป.ท่ีดิน แตอยางใด               
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 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินทับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทับท่ีดินท่ีผูฟองคดีครอบครอง 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๓๗/๒๕๕๔ 

               การท่ีเจาของท่ีดินอนุญาตใหเขาใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือเปนการเขาออกสูถนนสาธารณะ แม

ผูไดรับอนุญาตจะใชท่ีดินดังกลาวเปนทางเขาออกโดยเปดเผยมาเปนระยะเวลานานเพียงใด ก็ยอมเปนการ 

ใชประโยชนในท่ีดินโดยอาศัยสิทธิตามท่ีเจาของท่ีดินไดอนุญาตไวเทานั้น  มิใชกรณีอุทิศท่ีดินใหเปน 

ท่ีสาธารณประโยชน แตอยางใด เม่ือเจาของท่ีดินถึงแกกรรม สิทธิครอบครองในท่ีดินยอมตกทอดแกทายาท 

ตามเง่ือนไขของกฎหมาย ซ่ึงทายาทสามารถนําท่ีดินนั้นมายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดตอไป 

                ดังนั้น เม่ือเจาพนักงานท่ีดินไดตรวจสอบแลววา กรณีอยูในหลักเกณฑท่ีเจาพนักงานท่ีดิน 

จะออกโฉนดท่ีดินใหไดและท่ีดินพิพาทไมไดเปนทางสาธารณประโยชน ประกอบกับไมมีขอโตแยงเก่ียวกับการ

ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินประการอ่ืน จึงออกโฉนดท่ีดินใหแกผูยื่นคําขอ กรณียอมเปนการดําเนินการตาม

ข้ันตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญของการออกโฉนดท่ีดินตามท่ี ป.ท่ีดิน บัญญัติไวแลว 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๖๙๗/๒๕๕๔ 

             ในกรณีท่ีการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการตาม พ.ร.บ.การออก

โฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะท่ีมีการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน โดยไมมี

การโตแยงแนวเขตหรืออางวา เปนท่ีสาธารณประโยชน ยอมเปนการออกโฉนดท่ีดินท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 

การท่ีอธิบดีกรมท่ีดินไมไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๑ แหง ป.ท่ีดิน เพิกถอนโฉนดท่ีดินแปลงดังกลาว  

จึงไมเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติแตอยางใด  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๓๔/๒๕๔๗ 

  เม่ือประธานกรรมการสุขาภิบาลในฐานะผูอํานวยการทางหลวงสุขาภิบาล มีหนาท่ีดูแลทางหลวง  

และนายอําเภอทองท่ีในฐานะผูปกครองทองท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาทางสาธารณประโยชน ไดมอบอํานาจใหตัวแทน 

ไประวังชี้แนวเขตท่ีดินท่ีพิพาทซ่ึงมีขางเคียงติดตอกับทางหลวงสุขาภิบาลปรากฏวา มิไดรุกล้ําทางหลวงสุขาภิบาล 

ผลการรังวัดท่ีดินไดเนื้อท่ีนอยกวาหลักฐานเดิม ซ่ึงนายอําเภอรับรองวา หลักฐานเดิมถูกตอง ท้ังเจาพนักงานท่ีดิน

ไดประกาศการออกโฉนดท่ีดินแลวไมมีผูคัดคาน จึงไดออกโฉนดท่ีดิน การกระทําดังกลาวถือไดวา เปนการกระทํา

ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับ ขอ ๘ 

ขอ ๙ และขอ ๑๐ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) วาดวยเง่ือนไข 

การออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน และระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและ 

การรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ.๒๕๓๐ 
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คดีปกครอง เก่ียวกับการเลอืกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ร.๒๓๖/๒๕๔๕ คําร้องที่ ร.๗๗/๒๕๔๕   
 
 การบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติไม่ก่อให้เกิดสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูก 
ฟ้องคดีที่ ๑ โดยอนุมัติของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน 
แห่งชาติได้ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ  ส่วนการจะจับผู้กระทํา 
ความผิดคนใดขึ้นอยู่กับการสืบสวนสอบสวนและพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดของผู้กระทําผิดเป็น 
รายบุคคล ซึ่งแต่ละคนมีพฤติการณ์แห่งการกระทําและพยานหลักฐานแตกต่างกัน กรณีจึงไม่ใช่การเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรม อีกทั้งการจับกุม สอบสวน และดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มิใช่เป็นการกระทําทางปกครอง  นอกจากนี้ การจับกุมดําเนินคดีกับผู้บุกรุกหรือการ 
อนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมิได้กระทําต่อผู้ฟ้องคดีและไม่ได้กระทบสิทธิใด ๆ  
ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ  
  

---------------------- 
 
คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๔๒/๒๕๔๗ คดีหมายเลขดําที่ อ.๑๑๖/๒๕๔๖ 

  มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้วางหลักแห่งความเสมอภาคไว้ ซึ่ง 
หลักดังกล่าวนี้องค์กรต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอย่าง 
เดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสําคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน  
การปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกต่างกันก็ดี หรือการปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันใน 
สาระสําคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาค จึงเห็นได้ว่า หลักความเสมอภาคไม่ได้บังคับให้ 
องค์กรต่างๆ ของรัฐ ต้องปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนอย่างเดียวกัน ตรงกันข้าม กลับบังคับให้ต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่ 
แตกต่างกันในสาระสําคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลที่เหมือนกันใน 
สาระสําคัญเท่าน้ันที่องค์กรต่างๆ ของรัฐ ต้องปฏิบัติต่อบุคคลเหล่าน้ันอย่างเดียวกัน อย่างไรก็ตาม การ 
แบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ แล้วปฏิบัติต่อบุคคลต่างประเภทกันแตกต่างกันออกไปน้ัน มาตรา ๓๐ วรรค 
สาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้วางข้อจํากัดการกระทําดังกล่าวขององค์กรต่างๆ ของรัฐไว้ว่า  
การนําเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ 
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาอ้างเพ่ือเลือกปฏิบัติต่อบุคคลให้แตกต่างกัน หากเป็นไปโดยไม่เป็น 
ธรรม ก็ย่อมถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรมเช่นเดียวกัน ดังน้ัน หากการเลือกปฏิบัติต่อ 
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บุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างดังกล่าว โดยไม่มีเหตุผลท่ีหนักแน่นควรค่าแก่การรับฟัง ย่อมถือว่าเป็นการ 
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ซึ่งต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

-------------------- 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร.๙๕๙/๒๕๕๖ คําร้องที่ ร.๗๐๘/๒๕๕๕  

  ผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ดําเนินการกับผู้บุกรุกรายอ่ืนเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่ 
เป็นธรรมไม่ได้ เพราะการที่บุคคลใด จะอ้างว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเป็นการขัดต่อ 
หลักความเสมอภาค ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ 
นั้น จะต้องเป็นกรณีที่บุคคลดังกล่าวกระทําการโดยชอบด้วยกฎหมาย ฉะนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ที่ฝ่าฝืน 
กฎหมายจึงไม่อาจอ้างได้ว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกระทํา 
การอันเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อตนเองได้  

-------------------- 
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	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา 

และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประกอบด้วยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

มาตรา ๕๐ (๒) และมาตรา ๕๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ 

(๑๐) พระราชบัญญัติสภาตำาบลและงค์การบริหารส่วนตำาบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๘ (๘) และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๒ (๓)
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