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คํานํา 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ย่ังยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง ของทุกองคกร 
ที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การนําเครื่องมือประเมนิความเสีย่งการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึง
ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

 เทศบาลเมืองศิลา  ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
หนวยงานของรัฐ  จึงไดทําการประเมนิความเสี่ยงการทจุรติในเทศบาลเมืองศิลา  โดยคัดเลือกกระบวนการงาน  
จํานวน   ๓   กระบวนการงาน  ตามกรอบการประเมิน  ความเสี่ยงการทุจริตใน  3  ดาน  คือ  ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งกําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลเมืองศิลา และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังน้ัน การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนําเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรทีไ่มมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใช 
การเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

 ๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน
จะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐ ๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ งมาตรฐาน  COSO เป น

มาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อ ป ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง

โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๖ 

เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for 

Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on 

Monitoring of Internal Framework:Framework and Appendices การปรับปรุงครั้งลาสุด ซึ่งในป 

ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ.๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวน

อื่น ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ 

ดังน้ัน การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางย่ิงในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการใน

การปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๑ 



 
 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 

 องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
  หลักการที่ ๓  คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
  หลักการที่ ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   

หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ ๑๓ องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ 

ควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 
 ทั้งน้ี องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลกัการจะตอง Present & Function 
(มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 
   Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให
เกิดข้ึนซ้ําอีก 
   Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองต้ังแตแรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแก
ผูบริหาร 
   Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดใน
สวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้ง
ที่รูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการ
ทุจริตเขามาไดอีก 

๒ 



 
 
   Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคป ระกอบหรือป จจ ัยที ่นํา ไปสู ก ารท ุจร ิต  ประกอบดวย  Pressure/Incentive หร ือ              
แรงกดดันหรือแรงจงูใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทุจริต 

๓ 

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Pressure/Incentive 

 



 
 

5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   มี ๙ ข้ันตอน ดังน้ี

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง

7 • จัดทําระบบการบริหารความเสีย่ง

๘ • การจัดทํารายงานการบริหารความเสีย่ง

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบรหิารความเสี่ยง

๔ 



 
 
ขั้นเตรียมการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือน้ีไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ 
ดาน ดังน้ี 

๑) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานน้ัน ๆโดยเฉพาะการ 

ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑใน
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากน้ันจึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต (นํามาจากแผน
บริหารจัดการความเสีย่งของเทศบาลเมืองศิลา ป 2563) ตัวอยางในการประเมินความเสีย่ง ในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ตัวอยาง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 

      ๒.  กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

      ๓.  รายละเอียดของข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 

๑. เลือกงานดานทีจ่ะทําการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

     ๒.   เลือกกระบวนงาน จากงานทีจ่ะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     ๓.   เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรอืเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการประเมิน 
           ความเสี่ยงการทุจริต 

      ๑.  งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 



 
 
 ขั้นตอนท่ี ๑  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 

ข้ันตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน 
ยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่  ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง                 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมิน
ตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องน้ัน ๆ 
ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข
ความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ

๖ 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง
อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพือ่ให
ตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄ 
 
 

2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต
ประกอบกจิการ อาจมกีารเอื้อ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย
ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ  
 

 ⁄ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหนวยงาน / กระทรวง  เทศบาลเมืองศิลา อ.เมือง จ.ขอนแกน 
ผูรับผิดชอบ  นางสาวมณีวัลย ชาติเจริญศิลปสุข    โทรศัพท  ๐๙๕๗๘๖๒๘๖๑ 

๗ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อ
รับพนักงานเขาทํางาน 

 ⁄ 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๘ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
      จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล   

ชื่อหนวยงาน / กระทรวง  เทศบาลเมืองศิลา อ.เมือง จ.ขอนแกน 
ผูรับผิดชอบ  นางสาวมณีวัลย ชาติเจริญศิลปสุข    โทรศัพท  ๐๙๕๗๘๖๒๘๖๑ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การรับและนําสงเงินประจําวัน 
ชื่อหนวยงาน / กระทรวง  เทศบาลเมืองศิลา อ.เมือง จ.ขอนแกน 
ผูรับผิดชอบ  นางสาวมณีวัลย ชาติเจริญศิลปสุข    โทรศัพท  ๐๙๕๗๘๖๒๘๖๑ 



 
 

 

ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 การรบั-สงเงินขาดความรอบคอบ 
ไมไดตรวจสอบความถูกตองกอน
นําสงเงินทุกวัน 

 ⁄ 

 

                 คําอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง              
การทุจริตเทาน้ัน และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   
     ในชอง Known Factor  
  - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา 
     มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมายในชอง Unknown Factor 
  - หนวยงานสามารถปรบัแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได  
 

 ๒.  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  

   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับตํ่า 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄  
 

2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

  ⁄ 

 

3 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับ
พนักงานเขาทํางาน 

 ⁄  
 

๙ 



 
 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

4 
 

การรบั-สงเงินขาดความรอบคอบ ไมได
ตรวจสอบความถูกตองกอนนําสงเงินทุกวัน 

 ⁄  
 

 

 ตารางที่ ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 3.  เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  

  ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
                                                         ทุจริตที่ไมสูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกํากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

๑ รับสินบนจากผูขออนุญาต
กอสรางอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 

๒ ๒ ๔ 

๒ การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอือ้ประโยชนใหกบัผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  
 
 

2 3 6 

๑๐ 



 
 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

๓ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน 

2 2 4 

๔ การรับ- สงเงินขาดความ
รอบคอบ ไมไดตรวจสอบความ
ถูกตองกอนนําสงเงินทุกวัน 

๒ ๒ ๔ 

ตารางที่ ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงจากการทจุริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มากที่เปน สสีมและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับ 
ความจําเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑-๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 
๑-๓ เชนกัน คา ๑-๓ 

 

 
 
 

 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง
อาคาร รื้อ ถอน ดัดแปลง เพือ่ให
ตรวจผานมาตรฐาน 

๒  

2 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีที่ต้ังสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

 2  

๓ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน 

2  

๔ การรับ-สงเงินขาดความรอบคอบ 
ไมไดตรวจสอบความถูกตองกอน
นําสงเงินทุกวัน 

๒  

 
 
 
 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดบัความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

๑๑ 



 
 
 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 

  -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ข้ันตอนน้ันเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมไดคาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปนกจิกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทาน้ัน (ตามตารางที่ ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงการทจุริตวาเปน MUST หรือ SHOULD) 

  ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร รือ้ ถอน ดัดแปลง เพื่อให
ตรวจผานมาตรฐาน 

 X  

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกจิการ อาจมกีารเอือ้
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

  X 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน  X  
การรับ-สงเงินขาดความรอบคอบ ไมไดตรวจสอบความถูกตอง
กอนนําสงเงินทุกวัน 

 x  

 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 

  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด
รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบั ติงานน้ันผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ (ตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ) 
 

 ๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ โดยเกณฑคุณภาพการจดัการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร                          
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
 

๑๒ 



 
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

รับสินบนจากผูขออนุญาต
กอสรางอาคาร รื้อ ถอน 
ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

พอใช  ⁄  

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอือ้ประโยชนใหกบัผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ัง
สถานประกอบการ ไมเปนไป
ตามหลกัเกณฑ  

พอใช  ⁄  

การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน เพื่อรับ
พนักงานเขาทํางาน 

พอใช 
 

 ⁄  

การรับ-สงเงินขาดความ
รอบคอบ ไมไดตรวจสอบ
ความถูกตองกอนนําสงเงิน
ทุกวัน 

พอใช  ⁄  

 
 

ตารางที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง       
เรื่องที่ทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยง 
อยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

 เหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความ
เสี่ ย งก ารทุ จ ริ ต ต าม ลํ า ดั บ ค วาม รุ น แ ร ง  (ก ร ณี ที่ ห น วย ง าน ทํ าก าร ป ระ เมิ น ก าร ค วบ คุ ม 
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ คอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริต  หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม)  
 
 
  ๑๓ 



 
 
ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

   แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลเมืองศิลา  ประจําปงบประมาณ  256๓ 
 

ความเสี่ยงดาน กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
ความเสี่ยงการทจุริตที่
เกี่ยวของกบัการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางออกตรวจสถานที่ต้ังที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ โดยเอื้อ 
ประโยชน 

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอือ้ประโยชนใหกบัผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

มาตรการใหผูมีสวนไดเสีย
มีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน และมาตรการ
ปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

ความเสี่ยงการทจุริตใน
ความโปรงใสของการใช
อํานาจและตําแหนงหนาที ่

เจาหนาที่เรียกรับเงินเพื่อรบัพนักงาน
จางเขาทํางาน 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน 

มาตรการปองกันการรบั
สินบนตามยุทธศาสตรชาติ 
วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ความเสี่ยงการทจุริตใน
ความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการ
บรหิารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

เจาหนาที่ในการรับ-สงเงินขาดความ
รอบคอบ ไมไดตรวจสอบความ
ถูกตองกอนนําสงเงินทกุวัน 

การรับ-สงเงินขาดความ
รอบคอบ ไมไดตรวจสอบความ
ถูกตองกอนนําสงเงินทุกวัน 

มาตรการจัดการความ
เสี่ยงซักซอมความเขาใจ
กับเจาหนาที่ที่รบัผิดชอบ
ในการรบัและนําสงเงินใน
กรณีรบัเปนเช็คพรอมทัง้
แนวทางการแกไขหากเกิด
ขอผิดพลาด 

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ ความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลําดับ 
ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหาร 
ความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริตตอไป 

 
 ขั้นตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

 ข้ันตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผล
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี  ไดแก สีเขียว  สีเหลือง สีแดง  
 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ท่ี 
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

      
      
      

๑๔ 



 
 

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕  
วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขาย    
ที่ยังแกไขไมได  

   
 สถานะสีเขยีว : ไมเกิดกรณีทีอ่ยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
ระดับความรุนแรง < 3  

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ขั้นตอนท่ี ๗  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

   

  ข้ันตอนที่ ๗  นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ  
๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน้ี  
  ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
  ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 
  
  

ตารางท่ี ๗  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรบั ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 

 
 
 
 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

สีแดง 

สีเขียว 

สีเหลือง 

๑๕ 



 
 
  ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow)  เกิดข้ึนแลวแตยอมรบัได ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 

 
 
 
 

 

  ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเน่ือง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว)  

ความเห็นเพ่ิมเติม 

 

 
 
 

 
 

 ขั้นตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  

 ข้ันตอนที่ ๘  เปนการจดัทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามข้ันตอนที่ ๗  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง                 
ความเสี่ยงระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก               

เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง)  

เขียว เหลือง แดง 
 
 
 
 

   

 
 

 ขั้นตอนท่ี 9  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

  ข้ันตอนที่ ๙  เปนการจดัทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของ 
การรายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ 
และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน  
 

๑๖ 



 
 
 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี.............................. 

หนวยงานที่ประเมิน .............................................................................................................................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 
 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเน่ือง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรบัปรุงแผนบรหิารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ  
 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน  
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 
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ภาคผนวก 
ตัวอยาง รปูแบบความเสี่ยงการทุจรติ  

 
ตัวอยาง   รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร / คอนโด บานจัดสรร / โรงงาน 
 ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐาน  
    อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมี ผังประกอบ จึงตองวาจาง  
    ผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 
 เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการกอสราง  
    ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารที่ไมตรงกับ 
     ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ย่ืนแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
 การประเมินภาษีที่ตํ่ากวาความเปนจริง  
 เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผูประกอบการ 
 พนักงาน เจาหนาที่หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทนการย่ืนคําขอจดทะเบียน ในการ 
    ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพื่อสิทธิพิเศษ  
 การดําเนินการย่ืนคําขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากําหนดที่ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับ 
    สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 การเปดตรวจสินคาของเจาหนาที่แตละคน ใชดุลพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรื่องไว 
 การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 
 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
 เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทําใหการรายงานการรับเงินประจําวันนอยกวา 
    ที่รับไวจริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนําเงินสด เช็ค นําฝากธนาคารในวันน้ัน  
    แตนําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใชสวนตัวกอน 
 ในข้ันตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
    แตในบางกรณีอาจมีความจําเปนจะตองทําการพิจารณาเกิน ๑ วันทําการ เชน กรณีมีความ  
    จําเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพื้นที่ทําการตรวจสอบสถานประกอบการ  
    กอนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงทีเ่จาหนาที่อาจอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน  
    โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 
 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ 
 รับสินบนจากลูกคาเพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 
 การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาต 
    บางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
 การสุมตรวจสอบสถานที่ต้ังสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน 
    ใหกับผูขออนุญาตบางรายที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 
    ที่คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 
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 เจาหนาที่ของรัฐทําการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือช่ือ แกไขแบบ 
    สํารวจ แกไขใบสําคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ 
    บัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 

๒.  ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 การเขาตรวจ หรือเย่ียม สถานที่ของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมีเจตนา นําไปสู 

    การจายเงินพิเศษรายเดือน 

 การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก 

 การบิดผันขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา 

 การทําบัตรสนเทหวามีเรื่องรองเรียนผูประกอบการเพื่อทําการตรวจ คน กรณีผูประกอบการ 

    รานคาน้ัน ๆ ที่ไมจายเงินพิเศษรายเดือน 

 การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผูประกอบการตาง ๆ 

 การใชดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเวนระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 

 การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตางๆ ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน 

 การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

 การแตงต้ังคณะกรรมการ อนุกรรมการตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การช้ือ ขายตําแหนง  การประเมินความดีความชอบ  

    การแตงต้ัง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน/การเรียกเงินคาแรกเขา (แปะเจี๊ยะ) 

    เพื่อแลกกับการเขาเรียนในโรงเรียน 

 ใชอํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดทําโครงการ ที่มีผลประโยชนทับซอน 

    หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

 การประเมินราคาไมตรงกับสภาพทรัพยสินที่นํามาจํานํา 

 การเปลี่ยนทรัพยสินที่ลูกคานํามาจํานํา 

 การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง 

 การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 

 การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทําความผิด 

 การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมมีหมายคน 

 การทํารายรางกายเพื่อใหรับสารภาพ 

 รูเห็นกับผูที่มาทําการประมูลของหลุดจํานํา มีการใหขอมูลการจําหนายของหลุดจํานําลวงหนา 

  กับพรรคพวกของตนเอง 

 การแอบอางช่ือบุคคลอื่น หรือช่ือลูกคา ยักยอกทรัพยสินจํานําออกไป 

 เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอมระวางแผนที่ มีการ

ปกปดและใหถอยคํารับรองอันเปนเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน     

 ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
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๓. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 ผูใชนํ้ามันรถยนตราชการ นํานํ้ามันไปใชสวนตัว เชน การดูดนํ้ามันไปใชสวนตัวระหวาง

ทาง หรอืเติมนํ้ามันไมครบตามใบสั่งจาย สวนนํ้ามันที่เหลือนําใสถังหรือทอนเปนเงินสด  

โดยเจาหนาที่รวมมือกบัผูประกอบการ  

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 

คาที่พัก 

 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 

 การสบืราคาทีก่ําหนดวาตอง ๓ ราย ข้ึนไป อาจไมมกีารสืบราคาจากผูประกอบการจริง 

 ในการกําหนด TOR  การจัดช้ือ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง มกีาร

กําหนดขอบเขตงาน หรอื เน้ืองาน ทีเ่กินความจําเปน (Over  Designs) เพื่อใหมีการ

ประมาณการราคา    ในสวนน้ีโดยมีผลประโยชนทับซอน 

 คณะกรรมการกํากับการจางทีป่รึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มกีารตรวจรบัในแต

ละงวดงานหลายครั้ง เกินความจรงิ เพื่อประโยชนในการเบกิคาเบี้ยประชุม หรือมกีาร

ถวงเวลาในการเรียกรับ ทัง้ที่ไมมีประเด็นที่เปนสาระสําคัญ  

 คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานมีการประชุมทีเ่กินความจําเปน

เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

 การจัดโครงการตาง ๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจําเปน ทําใหการใชจาย

งบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส  

 มีการใชดุลพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สงูโดยมีผลประโยชนแอบแฝง 

  การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ 

 ผูรบัจางขออนุมัติใชวัสดุ แตไมไดนําวัสดุที่ขออนุมัติมาใช 

 ผูรบัจางปลอยปละละเลยใหผูรบัจางเหมาชวง 

 มีการล็อกสเปควัสดุที่ทําใหไมเกิดการแขงขัน  

 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมกีารรับเงินหรือผลประโยชนจากผู

รับจาง 

 คณะกรรมการ ไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากบัผูรับเหมาโดยใชขอมูล

ตามที่ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทําการตรวจรบังานกอสราง 

 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินนํ้าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึง่จะนําไปสูการเอื้อประโยชนใหกบั

คูสัญญา 

 มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญาต้ังแตเริ่มตน เพื่อกําหนดกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR ดังกลาว
มาใหคณะกรรมการเปน  ผูกําหนด การแตงต้ังคณะกรรมการกําหนด TOR เปนเพียงการ
ดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเอกชน 

  การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดช้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

****************************** 
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