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ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

๑. การวเิคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

 การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่ อาจ

เกิดขึ้นตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริตเพื่อพิจารณาว่าการควบคุม

และการปูองกันการทุจริตที่มอียู่ในปัจจุบันมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลหรอืไม่ 

 สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถสรุปเป็นประเด็น

ได้  ดังนี้ 

๑.  โอกาส  แมว้่าปัจจุบันมหีนว่ยงานกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า  ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าว

เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไม่รัดกุม  และ

อ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

๒. สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมนิยมท าให้คน

ในปัจจุบันมุง่เน้นที่การสร้างความร่ ารวย  ดว้ยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจใหเ้จ้าหน้าที่มีแนวโน้ม

ที่จะท าพฤติกรรรมการทุจริตมากยิ่งขึน้ 

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตา

ของประชาชน  ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนี้นจึงเป็นการ

ยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔. การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของ

การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบ

บริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของ

ภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่การผูกขาดในโครงสรา้งพื้นฐานภาครัฐ 

๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็น

ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพ

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม  “รายได้พิเศษ”  ให้กับ

ตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจรยิธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณ ความช่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ

เน้นเป็นพิเศษถือวา่เป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบัน  พบว่า  คนมีความละอาย

ต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วน

ตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชนส์่วนรวม 
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๗. มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซึ่งสัตย์

สุจรติเป็นยกย่องคนมเีงิน  คนที่เป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  

ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคน

ซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่

มีความละอายต่อบุญและบาป  และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

***  หมายเหตุ  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดังกล่าวข้างต้น  เป็นเพียงตัวอย่างของสาเหตุปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น   

๒.  หลักการและเหตุผล 

 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ

สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติเป็น

ปัญหาล าดับต้นๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจาก

เกิดขึ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะ

ปรากฎข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการ

กระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ปัจจุบันยุทธสาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่ม

จากปี พ.ศ.๒๕๖๐  จนถึงปี พ.ศ.๒๕๖๔  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม

เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝุาย

การเมือง  หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ

ประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้ายความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  

โดยก าหนดวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเปูาหมายหลักเพื่อให้ประเทศ

ไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  ไม่น้อยกว่าร้อย

ละ  ๕๐  ในปี พ.ศ.๒๕๖๔  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับ

ธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

ไม่ใช่ต าแหน่งหนา้ที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้ก าหนดยุทธศาตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น  

๖  ยุทธศาสตรก์ารด าเนินงานหลักออกเป็น  ๖  ยุทธศาสตร ์ ดังนี้ 

 ยุทธศาตสรท์ี่  ๑  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจรติ 

 ยุทธศาตสรท์ี่  ๒  ยกระดับเจตจ านงทางการเมอืงในการตอ่ต้านการทุจริต 

 ยุทธศาตสรท์ี่  ๓  สกัดกั้นการทุจรติเชงินโยบาย 

 ยุทธศาสตรท์ี่  ๔  พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ยุทธศาสตรท์ี่  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปรามปรามการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท์ี่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption  Perception Index : CPI ) 
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 ดังนัน้  เพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจรติระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญ

ในการบริหารจัดการที่มคีวามโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้

ด าเนนิการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการปูองกัน

และปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  อันจะ

น าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจรติอย่างแท้จริง 

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

 ๑)  เพื่อยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

 ๒)  เพื่อยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณของข้าราชการฝุายการเมือง  

ข้าราชการฝุายบริหาร  บุคลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

 ๓)  เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ี(Goof Governance) 

 ๔)  เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมและตรวจสอบของภาคประชาชนในการบริหารกิจการ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ๕)  เพื่อพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

๔.  เป้าหมาย 

 ๑)  ข้าราชการฝุายการเมือง  ข้าราชการฝุายบริหาร  บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข

แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ

จรยิธรรม  การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ

มิชอบของขา้ราชการ 

 ๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

และตรวจสอบการปฏิบัติหรอืบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มคีวามเข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถ่วงดุลการใชอ้ านาจอย่างเหมาะสม 

 ๕)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระท าการทุจริต

และประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
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๕. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

 ๑)  ข้าราชการฝุายการเมือง  ข้าราชการฝุายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านักรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม  และ

อุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption)  จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม  

หลักธรรมาภิบาล  รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและ

ชีวติประจ าวัน 

 ๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด(ีGood  Governance) มีความโปร่งใส  เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

 ๓)  ภาคประชาชนมสี่วนรว่มตั้งแตร่่วมคดิ  ร่วมท า  รว่มตัดสินใจ  รวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองทีมีจิตส านักรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งใน

การเฝาูระวังการทุจริต 

 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเผ้า

ระวังการทุจริต 

 ๕)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ

กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบ  ด้านการปูองกันการทุจริต  อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจ

และให้ความร่วมมอืกันเป็นเครือขา่ยในการเฝูาระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ ๒ 

แผนการป้องกันการทุจริต   

(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๔) 

เทศบาลเมืองศิลา 

 
มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๑.สร้างสังคมท่ีไม่

ทนต่อการทุจริต 

1.1 สร้างจิตส านึกและความ

ตระหนกัในการปฏิบตัิราชการ

ตามอ านาจหน้าท่ีให้บังเกิด

ประโยชน์สุขแกป่ระชาชนใน

ท้องถ่ิน 

 

1.1.1 (1) มาตรการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.1.1 (2) มาตรการพัฒนา 

คุณธรรมจริยธรรม 

1.1.2 (1) มาตรการ “ส่งเสริม 

การปฏิบัติงานตามประมวล 

จริยธรรมของเทศบาลเมืองศิลา” 

1.1.2 (2) มาตรการ 

“เสริมสร้างองคค์วามรู้ด้าน 

การต่อตา้นการทุจริต” 

1.1.3 (1) กจิกรรมให้ความรู ้

เรื่อง ผลประโยชน์ทับซอ้น 

ใหก้ับบุคลากรของเทศบาลเมือง

ศิลา 

1.1.3 (2) มาตรการ “จัดท า 

คู่มอืการปูองกันผลประโยชน์ 

ทับซอ้น” 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๑.สร้างสังคมท่ีไม่

ทนต่อการทุจริต 

1.๒ การสร้างจิตส านึกและ

ตระหนักแกป่ระชาชนทุกภาคส่วน

ในทอ้งถิ่น 

 

๑) โครงการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒) โครงการอนุรักษล์ าห้วย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ 

3) โครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระ

เกียรติ 

15,000 

 

๕๕,๐๐๐ 

 

๕๐,๐๐๐ 

15,000 

 

๕๕,๐๐๐ 

 

๕๐,๐๐๐ 

15,000 

 

๕๕,๐๐๐ 

 

๕๐,๐๐๐ 

 

๑.๓ การสร้างจิตส านึกและ

ตระหนักแกเ่ด็กและเยาวชน 

๑) โครงการอบรมคุณธรรม

จริยธรรมเด็กและเยาวชน 

๒) โครงการฝกึอบรมผูน้ าทางศาสน

พิธ ี

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

ปี๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

ไม่ได้ตั้ง

งบประมาณไว้ 

มติท่ี ๑ รวม 5 มาตรการ ๑ กิจกรรม 

 ๕ โครงการ 

๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐ ๑๗๐,๐๐๐  
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มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๒.การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ป้องกันการทุจริต 

๒.๑  แสดงเจตจ านงทาง

การเมืองในการต่อต้านการทุจริต

ของผู้บริหาร 

 

๒.๑.๑(๑)กิจกรรมการประกาศ

เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

- - - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

๒.๒  มาตรการสร้างความ

โปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

2.2.1 (1) มาตรการการสร้าง 

ความโปร่งใสในการบริหารงาน 

บุคคล 

2.2.1 (2) มาตรการออกค าส่ัง 

มอบหมายของนายกองค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ปลัด 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

และหัวหน้าส่วนราชการ 

2.2.1 (3) กจิกรรม “สร้าง 

ความโปร่งใสในการพจิารณา 

เล่ือนขั้นเงนิเดือน” 

2.2.2 (1) กจิกรรม “ควบคุม 

การเบิกจ่ายเงนิตามข้อบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าป”ี 

2.2.2 (2) กจิกรรม “การ 

พัฒนาแผนและกระบวนการ 

จัดหาพัสดุ” 

2.2.2 (3) กจิกรรม “สร้าง 

ความโปร่งใสในการใชจ้า่ยเงนิ 

งบประมาณ” 

2.2.2 (4) มาตรการเผยแพร ่

ขอ้มูลข่าวสารด้านการจัดซือ้ – 

จัดจ้าง 

2.2.3 (1) กจิกรรมการ 

จัดบริการสาธารณะและการ 

บริการประชาชนเพ่ือให้เกิด 

ความพงึพอใจแกป่ระชาชนโดย 

ทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏบิัติ 

2.2.3 (๒) กจิกรรมการส ารวจ

ความพงึพอใจของผูร้ับบริการ 

2.2.3 (๓) กจิกรรมการใชบ้ัตร 

คิวในการติดต่อราชการ 

2.2.3 (๔) มาตรการ “ยกระดับ 

คุณภาพการบริการประชาชน” 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณไว้ 

 ๒.๓ มาตรการการใชดุ้ลยพินิจ

และใช้อ านาจหน้าที่ใหเ้ป็นไปตาม

หลักการบริหารกจิการบา้นเมือง

ที่ดี 

2.3.1 (1) กจิกรรมการลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

2.3.1 (2) กจิกรรมการลด 

ขั้นตอนและระยะเวลาการ 

ปฏิบัติราชการ 

 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

  2.3.2 (1) มาตรการการมอบ 

อ านาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ 

เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ

2.3.2 (2) มาตรการมอบ 

อ านาจของนายกเทศมนตรีเมอืง

ศิลา 

2.3.2 (3) มอบอ านาจเจ้า

พนักงานทอ้งถิ่นพระราชบญัญัติ

ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 

2.3.2 (4) มาตรการการออก 

ค าส่ังมอบหมายของ

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 

และหัวหน้าส่วนราชการ 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

 2.4การเชดิชูเกียรติแกห่น่วยงาน/

บุคคลในการด าเนินกจิการการ

ประพฤติปฏบิัติตนใหเ้ป็นที่

ประจักษ์ 

2.4.1 (๑) ยกยอ่งเชดิชูเกียรติ 

หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติ 

ปฏิบัติตนใหเ้ป็นที่ประจักษ์ 

2.4.2 (1) กจิกรรมการมอบ 

ประกาศเกยีรตคิุณแก ่

คณะกรรมการชุมชน 

2.4.2 (2) กจิกรรมยกย่องและ 

เชดิชูเกียรติแกบุ่คคล หน่วยงาน

องค์กรดีเด่น ผู้ท าคุณประโยชน์

หรือเข้าร่วมในกจิกรรมของ 

เทศบาลเมืองศิลา 

2.4.2 (3) การเชดิชูเกียรติ 

ประชาชนผูม้จีิตสาธารณะ 

2.4.3 (1) กจิกรรมเชิดชูเกียรติ 

ประชาชนผูป้ฏิบัติตามปรัชญา 

เศรษฐกจิพอเพยีง 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

 2.5 มาตรการจัดการ 

ในกรณไีด้ทราบหรือ 

รับแจ้งหรอืตรวจสอบ 

พบการทุจริต 

2.5.1 (1) มาตรการ “จัดท า 

ขอ้ตกลงการปฏบิัติราชการ” 

2.5.1 (2) กจิกรรม “การจัดท า 

ขอ้ตกลงการปฏบิัติราชการของ 

เทศบาลเมืองศิลา” 

2.5.2(1)กจิกรรมให้ความ

ร่วมมอืกับหน่วยตรวจสอบที่ได้

ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อ 

การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การ 

ปฏิบัติราชการของเทศบาลเมือง

ศิลา 

2.5.2 (๒) มาตรการ “ใหค้วาม 

ร่วมมอืกับหน่วยงานตรวจสอบ 

ทัง้ภาครัฐและองค์กรอิสระ” 

2.5.๓ (๑) มาตรการ “แต่งต้ัง 

ผูรั้บผดิชอบเก่ียวกับเร่ืองร้องเรียน 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

  2.5.3 (๒) มาตรการ“ด าเนินการ

เก่ียวกับเรื่องรอ้งเรียน กรณมีี

บุคคลภายนอกหรือประชาชน

กล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล

เมืองศิลาวา่ทุจริตและปฏบิัติ

ราชการตามอ านาจหน้าท่ีโดยมิ

ชอบ” 

- - - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

มติท่ี ๒ รวม ๑๔ มาตรการ  ๑๕ กิจกรรม   

 -โครงการ 

- - - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๓.  การส่งเสริม

บทบาทการมีส่วน

ร่วมของภาค

ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ 

อ านวยความสะดวกแกป่ระชาชน

ได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏบิัติ 

ราชการตามอ านาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นได้ 

ทุกขั้นตอน 

3.1.1 (1) มาตรการ 

“ปรับปรุงศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของ

เทศบาลเมืองศิลาใหม้รีะสิทธิภาพ

มากย่ิงขึน้” 

3.1.1 (2) กจิกรรม “การออก 

ระเบยีบจัดต้ังศูนย์ขอ้มูลข่าวสาร

ของเทศบาลเมืองศิลา 

3.1.1 (3) กจิกรรม “อบรมให้

ความรู้ตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ.2540” 

3.1.2 (1) มาตรการ “เผยแพร่ 

ขอ้มูลข่าวสารที่ส าคญัและ

หลากหลาย” 

3.1.2 (2) กจิกรรม “การ

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน 

การเงนิ การคลัง พัสดุ และ

ทรัพยสิ์นของเทศบาล และการ 

รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการเงนิ

การคลัง” 

3.1.3 (1) มาตรการ “จัดให้มี 

ช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูล

ขา่วสารของเทศบาลเมืองศิลา” 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

3.2 การรับฟังความคิดเห็น การ

รับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/

ร้องทุกข์ ของประชาชน 

3.2.1 (1) โครงการจัดประชาคม

แผนชุมชน 

3.2.1 (2) การด าเนินงานศูนย์

รับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมือง

ศิลา 

3.2.2 (1) มาตรการก าหนด 

ขั้นตอน/กระบวนการเรื่อง

ร้องเรียน  

3.2.2 (2) กจิกรรมเทศบาล

เคล่ือนที ่

3.2.3 (1) มาตรการแกไ้ขเหตุ 

เดือดร้อนร าคาญ ด้านการ

สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

3.2.3 (2) กจิกรรม รายงาน 

ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให ้

ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 
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มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๓.  การส่งเสริม

บทบาทการมีส่วน

ร่วมของภาค

ประชาชน 

3.3 การส่งเสริมให้ประชาชน 

มส่ีวนร่วมบริหารกจิการของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

3.3.1 (1) มาตรการแต่งต้ัง 

คณะกรรมการสนับสนุนการ 

จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

ศิลา 

3.3.1 (2) ประชุมประชาคม 

หมูบ้่านและประชาคมต าบล 

ประจ าปี 

3.3.1 (3) การส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 

3.3.2 (1) มาตรการแต่งต้ัง 

ตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็น 

คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 

3.3.3 (1) กจิกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ของเทศบาลเมืองศิลา 

3.3.3 (2) มาตรการตรวจสอบ

โดยคณะกรรมการประเมินผล

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ

วธิีการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี

ของเมืองศิลา 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 
 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 
 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 
 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

มติท่ี ๓ รวม ๑๑ มาตรการ  ๖ กิจกรรม   

 ๑โครงการ 

- - - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๔.  การสร้างและ

ปรับปรุงกลไกใน

การตรวจสอบ

การปฏิบตัิ

ราชการของ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

4.1 มกีารจัดวางระบบและ

รายงานการควบคุมภายใน 

ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินก าหนด 

4.1.1 (1) กจิกรรมการจัดท า 

แผนการตรวจสอบภายใน

ประจ าปี  

4.1.1 (2) กจิกรรมการจัดท า 

รายงานการควบคุมภายใน 

4.1.2 (1) กจิกรรมติดตาม 

ประเมินผลการควบคุมภายใน 

4.1.2 (2) มาตรการติดตาม 

ประเมินผลระบบควบคุม 

ภายในเทศบาลเมืองศิลา 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

4.2 การสนับสนุนให้ภาค

ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ

การปฏิบัติหรือการบริหาร

ราชการ ตามช่องทางที่สามารถ 

ด าเนินการได้ 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมให ้

ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ 

ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล

เก่ียวกับการบรรจุแต่งต้ัง การโอน 

ย้าย 

4.2.2 (1) กจิกรรมการรายงาน

ผลการใช้จา่ยเงนิใหป้ระชาชน

ได้รับทราบ 

4.2.2 (2) กจิกรรมการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการรับ การจ่ายและ

การใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นของ

เทศบาลเมืองศิลา 

4.2.3 (1) กจิกรรมการจัดหา

คณะกรรมการจัดซือ้จัดจ้างจาก

ตัวแทนชุมชน 

4.2.3 (2) การใหค้วามรู้กับ

กรรมการตรวจการจ้าง 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

4.3 การส่งเสริมบทบาทการ 

ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

4.3.1 (1) กจิกรรมอบรมให ้

ความรู้ด้านระเบยีบ กฎหมาย 

ท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิก 

สภาท้องถิ่น 

4.3.1 (2) กจิกรรมการ 

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

สมาชิกสภาท้องถิ่น 

4.3.2 (1) กจิกรรมส่งเสริม 

สมาชิกสภาท้องถิ่นใหมี้ 

บทบาทในการตรวจสอบการ 

ปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 

4.3.2 (๒) กจิกรรมการมส่ีวน 

ร่วมในการปฏิบัติงานของ 

สมาชิกสภาเทศบาล 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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มติิ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ ป ี๒๕๖๒ ป ี๒๕๖๓ ป ี๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

๔.  การสร้างและ

ปรับปรุงกลไกใน

การตรวจสอบ

การปฏิบตัิ

ราชการของ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

4.4 เสริมพลังการมีสวนร่วมของ

ชุมชน(Community) และบูรณา

การทุกภาคส่วนเพ่ือต่อตา้นการ 

ทุจริต 

4.4.1 (1) มาตรการเฝาูระวัง 

การคอร์รัปชันโดยภาค 

ประชาชน 

4.4.1 (2) กจิกรรมการติดปาูย 

ประชาสัมพันธ์กรณพีบเห็นการ 

ทุจริต 

4.4.2 (1) มาตรการการ 

ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 

ด้านการปอูงกันการทุจริต 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 

มติท่ี ๓ รวม ๕ มาตรการ  ๑๑ กิจกรรม   

 -โครงการ 

- - - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
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ส่วนที่ ๓ 

มิติที ่1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจรติ 

 1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่าย

บริหารข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถ่ินและฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.1.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจ

หน้าที่ใหบ้ังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

 (๑) มาตรการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ชือ่โครงการ : มาตรการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

2. หลักการและเหตุผล 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) เป็นหลักส าคัญในการ

บริหารและการปฏิบัติงานจะต้องมีความสุจริต โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นการ

เสริมสร้างจิตส านึกในการท างานและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง นอกจากนี้ ยังต้องมีการ

ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่

การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งสามารถแก่ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรได้อีกด้วย จาก

สภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นปัญหาเรื้อรังที่มีส่วนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมา

นาน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง ใน

สถานการณ์วิกฤติปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยดังกล่าว ทุกภาคส่วนในสังคมไทยต่างเห็น

พ้องตรงกันว่าการที่จะท าให้ปัญหาการคอร์รัปชันลดน้อยลงและหมดไปได้ในที่สุดนั้น ต้องน าหลักธรร

มาภิบาลไปปรับใช้กับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคส่วนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน

ตลอดจนภาคประชาสังคมอย่างเข้มงวดจริงจัง พร้อมทั้งสร้างทัศนคติใหม่ปลูกจิตส านึกของคนไทย

ร่วมต้านภัยการทุจริต ควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงค่านิยมไปในทิศทางที่ไม่เอื้อหรือสนับสนุนการทุจริต

คอร์รัปชัน ทั้งนี ้กลไกการน าหลักธรรมาภบิาล  ซึ่งประกอบด้วย ความชอบธรรม ความโปร่งใส ความ

รับผิดชอบและการตรวจสอบได้ ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผลและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้วางกรอบการน าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูป

การบริหารการปกครองของหน่วยงานองค์กรต่างๆ ของภาครัฐ จึงนับเป็นการส่งสัญญาณเชิงบวกให้

เห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแล้วแต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรอบการน า

หลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ

นั้น ปัจจุบันยังคงอยู่บนความหลากหลายในองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล  ซึ่งประกอบด้วย  

หลักความชอบธรรม (Legitimacy) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักความรับผิดชอบและการ

ตรวจสอบได้ (Accountability) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักการมีส่วนร่วม 

(Participation) ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกน าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหล่านั้นมาใช้เป็น

เครื่องมือกลไกในการสร้างมาตรฐานด้านความโปร่งใสส าหรับหน่วยงานหรืองค์กรใดๆ จะต้อง
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ค านึงถึงกรอบเปูาหมาย วัตถุประสงค์แนวทาง หรือวิธีการด าเนินงานที่หน่วยงานองค์กรสามารถ

ปฏิบัติ เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีได้ตอ่ไปดังนัน้ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร

ราชการของเทศบาลเมอืงศิลา  เทศบาลเมืองศลิาจึงมีมาตรการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

3. วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล 

คุณธรรม และจรยิธรรม 

 2. เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความส าคัญกับการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจรติ ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) 

 3. เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงและสามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นการท างานและการด าเนินชีวติได้ 

 4. เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรสามารถน าองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการท างาน

ให้กับองคก์รได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. เป้าหมาย 

 ผูบ้ริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงานเทศบาลและพนักงานจา้ง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 1. จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัตจิากผูบ้ริหารท้องถิ่น 

 2. มอบงานให้กับผูร้ับผิดชอบโครงการ และผูท้ี่เกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 

 3. ประสานงานกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดหาวิทยากร 

 4. จัดท าก าหนดการและหัวข้อการอบรม 

5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการด าเนินการตามโครงการให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

7. ระยะเวลาการด าเนินงาน 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564) 

8. งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 1. ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล

คุณธรรม และจรยิธรรม 

 2. ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความส าคัญกับการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจรติประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) 
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 3. ผูบ้ริหารท้องถิ่นบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และสามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นการท างานและการด าเนินชีวติได้ 

 4. ผู้บริหารท้องถิ่นบุคลากรสามารถน าองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการท างานให้กับ

องคก์รได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 (๒)  มาตรการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรม 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรม 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 

 การพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืนและสามารถก้าวพ้นทุกวิกฤต

ของโลกที่มากับกระแสโลกาภิวัตน์มีรากฐานส าคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้นๆ ให้เป็นคนดี 

ซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ “เจ้าหน้าที่

ของรัฐ” ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ใช้อ านาจที่ได้รับอย่าง

ซื่อสัตย์ต้องดูแล จัดการตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ การจัดการทรัพยากรของชาติให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและต่อประเทศชาติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  26 

สิงหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน

ภาครัฐไว้ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมคุณธรรม ในองค์กรเพื่อเป็นต้นแบบให้

ข้าราชการได้เรียนรู้และปฏิบัติตามจากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลเมืองศิลาจึงเห็น

ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเพื่อตระหนักถึงการสรา้งจิตส านึกให้มีคุณธรรม จริยธรรม 

และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงาน ประพฤติปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน จึงได้ท าโครงการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานและประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อปลูกจิตส านึกให้พนักงานเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองศิลามีคุณธรรมจริยธรรม เข้าใจ

หลักธรรมของพระพุทธศาสนา และน้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางในการ

ด าเนนิชีวติส่วนตัว และในการปฏิบัติราชการ 

 3.2 เพื่อให้พนักงาน ได้รับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะ เกิดความ

ส านึกร่วมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สร้าง

ประโยชน์แก่ครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ สร้างจิตส านึกในการท าความดี รู้จักการให้ การ

เสียสละและการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน 

 3.3 เพื่อเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของเทศบาลเมืองศิลาในการเสริมสร้างคุณธรรม 

จรยิธรรม และธรรมาภิบาล 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานเทศบาลและพนักงานจา้งเทศบาลเมืองศลิา 



17 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดให้มีการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรม แบ่งเป็น 3 แนวทางคอื 

 6.1 การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม โดยคณะผู้บริหาร ปลัดเทศบาล

เมืองศลิาบรรยายให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที ่

 6.2 จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์นอกสถานที่ ส่งเสริมให้รู้รักสามัคคี เสียสละ ช่วยเหลือ 

แบ่งปันและเห็นคุณค่าของการเสรมิสร้างสังคมแห่งความดีมีคุณธรรม เช่นการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส

ในสังคม หรอืท าบุญถวายทานแก่พระภิกษุสงฆ์ที่ชราภาพ หรอือาพาธ เป็นต้น 

 6.3 การจัดกิจกรรมท าบุญถวายเครื่องไทยธรรม และบ าเพ็ญประโยชน์ ณ วัดต่างๆ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 พนักงาน เจ้าหน้าที่ มีคุณธรรมจริยธรรม เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและ

น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ และการปฏิบัติงาน 

 10.2 พนักงาน เจ้าหน้าที่ ได้รับการพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนให้มีจิตสาธารณะเกิดความส านึก

ร่วมในการสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ สร้างประโยชน์แก่ครอบครัวและประเทศชาติ รู้จัก

การให้และเสียสละเพื่อประโยชน์สว่นรวม 

 10.3 สร้างภาพลักษณ์ที่ดขีององค์กร เสริมสรา้งคุณธรรมจรยิธรรมและธรรมาภิบาล 
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  ๑.๑.๒  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล

จริยธรรม 

 (๑) มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจรยิธรรมของเทศบาลเมืองศิลา” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมือง

ศิลา” 

2. หลักการและเหตุผล 

 ตามที่เทศบาลเมืองศิลาได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองศิลา พ.ศ. 25xx 

โดยก าหนดกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย ซึ่งมีการก าหนดขั้นตอนการ

ลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัดขอนแก่นเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า 

และพนักงานจ้าง  ก าหนดให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล มีหน้าที่

ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวก

และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน

จริยธรรม 9 ประการ ได้แก่ ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม,มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์สุจริต และ

รับผิดชอบ,ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน,ยืน

หยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย, ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัย 

และไม่เลือกปฏิบัติ, ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

,มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้, ยึดมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

นอกจากนี้ ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพล

เรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ก าหนดให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่

กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์สว่นตนและประโยชน์สว่นรวม ตามนัยหนังสือส านักงาน 

ก.พ. ที่ นร 1013.7/ว 11 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2557 ซึ่งเทศบาลเมืองศิลาควรน าแนวทางการ

ด าเนนิการดังกล่าวมาปรับใช้เป็นแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลมดังนั้น เพื่อให้เกิดความโปร่งใสใน

การปฏิบัติงานและเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน เทศบาลเมืองศิลาได้จัดท ามาตรการ “ส่งเสริม

การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมอืงศิลา” ขึ้น เพื่อให้บุคลากรทั้งฝุายการเมืองและ

ฝุายประจ าทุกระดับน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่

กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรอืการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

3. วัตถุประสงค ์
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 3.1 เพื่อเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการทีส่ร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานใน

การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

 3.2 เพื่อยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กร

และระดับบุคคลและเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ ของเทศบาลเมืองศิลาเพื่อให้

การด าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จรยิธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 3.3 เพื่อท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่

ผูร้ับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูม้สี่วนได้เสีย 

 3.4 เพื่อให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝุายบริหารใช้

อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา

ต่อประชาชนและต่อสังคมตามล าดับ 

 3.5 เพื่อปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจ

เกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้งทั่วไป 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 ๖.1 เผยแพร่ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองศิลาเพื่อใช้เป็นค่านิยมส าหรับองค์กร 

ข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่นๆ อย่างทั่วถึง

และมีประสิทธิภาพ 

 ๖.2 เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวลจรยิธรรมของเทศบาลเมืองศิลา เปิดเผยเป็นการ

ทั่วไปแก่สาธารณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัด

ความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 

วรรคหนึ่ง (8) 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์  ส านักปลัดเทศบาลและงานการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดเทศบาล 

เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานปฏิบัติงานตามประมวล

จรยิธรรมของเทศบาล 

 (2)  มาตรการ “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจรติ” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต” 

2. หลักการและเหตุผล 

 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 – 

2560) มุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่

เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน

ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใส

สะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจรติ” มเีปูาหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ

ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564  ดังนั้น เพื่อให้

การบริหารงานในพื้นที่สามารถตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตรฯ์ ข้างตน้ เทศบาลเมอืงศิลาจึงได้ก าหนด

แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการทุจริตขึ้น เพื่อให้สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่า

ด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) ไปสู่การปฏิบัติที่เป็น

รูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ดา้นการต่อตา้นการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภา

ท้องถิ่น ข้าราชการฝุายประจ า ลูกจา้งประจ า ตลอดจนพนักงานทั่วไป 

 3.2 เพื่อสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก่คณะ

ผูบ้ริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการฝุายประจ า ลูกจา้งประจ า ตลอดจนพนักงานทั่วไป 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ข้อมูล/องค์กรความรู้ดา้นการต่อตา้นการทุจริตที่น ามาเผยแพร ่

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมืองศลิา 

6. วิธีด าเนินการ 

 ๖.1 รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึกด้านการ

ต่อต้านการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ

ประชาสัมพันธ์ตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกจติส านึก 

 ๖.2 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบและ

ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดผา่นโครงการ/กิจกรรม และสื่อช่องทางต่างๆ 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์ ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 จ านวนข้อมูล/องคก์รความรู้ดา้นการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร ่
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  ๑.๑.๓ สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกัน

แห่งผลประโยชน์หรอืการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 (๑)  กิจกรรมให้ความรู้ เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรของเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมให้ความรู้ เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรของเทศบาล    

  เมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล 

 ด้วยสถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ ยวข้องจนส่งผล

กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัว

หรอืไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรอืไม่เจตนาหรอืหรอืบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่ง

ผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้อง

ค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง

ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง 

 “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และ

มีการใชอ้ิทธิพลตามอ านาจหน้าที่ละความรับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสีย

ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ

ทรัพย์สินเท่านั้น แตร่วมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรค

พวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการที่

บุคคลผู้มีอ านาจที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ

ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ทั้งนีห้มายรวมถึงความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560 หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน

ต้องเข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  โดย

ก าหนดให้หน่วยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายในองค์กรเพื่อให้ความรู้เรื่องการปูองกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ เพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนดังนั้น เทศบาลเมืองศิลา จึงได้จัด

กิจกรรมให้ความรู้ ความเข้าใจการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากรในเทศบาลเมืองศิลา เพื่อ

ปูองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ จึงได้จัดกิจกรรมปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านการประชุม

ผู้บริหารกับพนักงานเทศบาลเพื่อให้พนักงานทุกคนท างานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมายคุณธรรม 

จรยิธรรม เพื่อเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน เพื่อไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

3. วัตถุประสงค์ 

 3.1 เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจแก่พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างเกี่ยวกับการปูองกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 3.2 เพื่อเสริมสร้างพฤติกรรมและวิธีการท างานที่สุจริตโปร่งใสของข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของเทศบาลเมืองศลิา 
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 3.3 เพื่อเสริมสรา้งให้ขา้ราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองศิลามีจิตส านึก ค่านิยม และ

วัฒนธรรมเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต มุ่งมั่นท างานอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันมั่นคง ส่งผลให้

หนว่ยงานปลอดจากการทุจริตคอรร์ัปชันมุง่สูก่ารเป็นข้าราชการท้องถิ่นไทยใสสะอาด 

4. เป้าหมาย 

 พนักงานเทศบาลและพนักงานจา้งเทศบาลเมืองศลิา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีการด าเนินการ 

 จัดประชุมประจ าเดือน และใหค้วามรูเ้รื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒ – 2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินโครงการ 

 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักงานปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

ตัวชี้วัด 

 พนักงานเทศบาลและพนักงานจา้งมคีวามเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลลัพธ์ 

 พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างมีความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและมีความประพฤติ

ปฏิบัติงานไม่ยุ่ง 

 

 (๒)มาตรการ “จัดท าคูม่ือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “จัดท าคูม่ือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” 

2. หลักการและเหตุผล 

 รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้การ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ และรัฐบาลได้แถลงนโยบาย 11 ด้าน อันรวมถึง

ประเด็นเรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากร

ภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นวางใจ

ในระบบราชการเสริมสร้างระบบคุณธรรม รวมทั้งปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับปัจจุบันหน่วยงาน
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ต่างๆ เช่นส านักงาน ก.พ. จึงได้เผยแพร่องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจรติ โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 5 ด้าน อันรวมถึง การต่อต้านการทุจริตในองค์กร ซึ่ง

สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆ อัน

รวมถึงการให้ความรู้ตามคู่มือหรือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วยเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตข้างต้น และเพื่อน าเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐการปฏิบัติให้เป็นกลไกส าคัญที่จะปูองกันการทุจริต โดยเฉพาะการ

กระท าที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ เทศบาลเมืองศิลาจึงได้ตระหนัก

และเห็นถึงความส าคัญของการจัดหาคู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ใน

การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาในเรื่องดังกล่าว รวมทั้ง 

เป็นข้อมูลให้ประชาชนและผู้สนใจได้ศึกษา เพื่อเป็นพื้นฐานการปฏิบัติตนในการร่วมกันรณรงค์สร้าง

สังคมไทยให้เป็นสังคมที่ใสสะอาด ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยให้เทียบเท่าระดับ

มาตรฐานสากลได้ตอ่ไป 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อผลิตคู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลเมืองศิลาให้บุคลากร

ผูป้ฏิบัติงานน าไปเป็นองคค์วามรู้ในการท างานให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง 

 3.2 เพื่อเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรให้เกิดความตระหนัก

ถึงปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชั่น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 บุคลากรมีคู่มอืการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 ๖.1 ศกึษาและรวบรวมข้อมูล 

 ๖.2 จัดท า (รา่ง) คู่มอืการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๖.3 ตรวจสอบความถูกต้อง 

 ๖.4 จัดท าคู่มอืการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๖.5 แจกจ่ายให้บุคลากร 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 มีการจัดท าคู่มอืการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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 1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน 

                            ๑.๒.๑  สร้างจติส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 

  (๑)  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ชื่อโครงการ : โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. หลักการและเหตุผล 

 ต าบลศิลามีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์  มีทรัพยากรน้ า  ล าห้วย  บึง  

หนองน้ าสาธารณะที่อุดมสมบูรณ์  ในอดีตผ่านมาพื้นที่ต าบลศิลาไม่มีปัญหาในการจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เนื่องจากประชาชนอยู่กันเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ไม่มีการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือย  ท าให้ปัญหาการร้องเรียนหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนไม่

มีหรือมีน้อยมาก  การจัดการปัญหาเป็นไปโดยชุมชนร่วมกันจัดการปัญหากันเอง  แต่ในขณะที่ปัจจุบัน

ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับ

ประชาชนมกีารใช้และบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือย  ท าให้การบริโภคทรัพยากรและการ

ปล่อยของเสียหรือมลพิษสิ่งแวดล้อมขาดความสมดุล  มีมลพิษในสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น  อาทิเช่น  

มลพิษทางเสียง  มลพิษทางอากาศ  มลพษิทางน้ า  ปัญหาขยะลน้  ขยะอันตราย  เป็นต้น 

 การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทรัพยากรน้ า 

ต าบลศิลามีแหล่งน้ าสาธารณะประโยชน์เป็นจ านวนมาก ซึ่งกระจายในแต่ละชุมชน   

แต่ละหมู่บ้าน  เช่น  ห้วยศิลา  หนองทุ่ม  หนองกินหมู  หนองหิน  หนองซองแมว  เป็นต้น  แหล่งน้ า

ในต าบลศิลา  ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รองรับน้ าเสีย/น้ าทิ้งชุมชน  ในอดีตชุมชนมีการใช้ประโยชน์จากแหล่ง

น้ า  เช่น  ใช้ช าระล้างร่างกาย  ใช้ซักล้างเสื้อผ้า  น้ าสาธารณะในชุมชนส่วนใหญ่จะมีปัญหาเกี่ยวกับน้ า

เน่าเสีย  ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน  ปลาหรือสัตว์น้ าตาย  ท าให้ชุมชนที่อาศัยอยู ่ใกล้แหล่งน้ าได้รับ

ผลกระทบและเกิดความเดือดร้อนตามมา 

การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

ในต าบลศิลามีปัญหาการรอ้งเรียนผลกระทบจากการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเกิดจาก 

ชุมชนสถานประกอบการ  ได้แก่ 

๑. ปัญหาเสียงดังจากสถานประกอบการ เชน่ เสียงดังจากร้านเชื่อมเหล็ก ตัดเหล็ก เสียง 

ดังจากสถานประกอบการรา้นจ าหนา่ยอาหาร  เป็นต้น 

                ๒. ปัญหากลิ่นเหม็น เช่น กลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงสัตว์ กลิ่นเหม็นจากการประกอบ  ปรุง

อาหาร  กลิ่นเหม็นจากสถานประกอบการท าปูายจากการทาสี  เป็นต้น 

                ๓. ปัญหาฝุุนละออง  เช่น  ฝุุนละอองจากการก่อสร้าง  การขนส่งวัสดุก่อสร้าง  ฝุุนละ

ออกจากการสีขา้ว  เป็นต้น 

                จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จึงได้จัดท าโครงการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้น  ภายใต้แนวคิดธรรมดายาตรา  หรือสิ่งแวดล้อมเชิง
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ธรรมะ  เพื่อเป็นการศึกษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ระบบนิเวศน์  ภายใต้หลักธรรมของ

พุทธศาสนา 

 3. วัตถุประสงค ์

 ๓.๑  เพื่อสร้างเครือขา่ยแก้ไขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกลุ่มชุมชน   

เยาวชน  นักเรียน 

 ๓.๒  เพื่อปูองกันและควบคุมปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นใน 

ต าบลศิลา 

 ๓.๓  เพื่อแก้ไขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ต าบลศิลา 

 ๓.๔  เพื่อสร้างเครือขา่ยแก้ไขปัญหาดา้นส่งแวดล้อมในพืน้ที่ต าบลศิลา 

 ๓.๕  เพื่อจัดการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ต าบลศิลา  เช่น  ปัญหาจากเสียงดัง  

กลิ่นเหม็น  ฝุุนละออง 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 เชิงปริมาณ – ผู้เข้ารับการอบรม จ านวน ๓๐ คน เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ประชาชน เป็นต้น 

          เชิงคุณภาพ – ผู้เข้าการอบรมมีความรู้และมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 ๑) เวทีชาวบ้านเสวนาสถานการณป์ัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

  ๒) การเดินเพื่อภาวนาสบืชะตาให้กับชีวติและธรรมชาติบริเวณลุ่มน้ า 

  ๓) เดินจงกลมเพื่อเจรญิสติ  รับรู้และเรียนรู้สภาวะภายใน 

                     ๔) เดินจงกลมเพื่อรับรู้และเรียนรู้เรื่องราวท้องถิ่น  เสริมสร้างแนวทางความร่วมมือ

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

  ๕) กิจกรรมการปฏิบัติการรว่มกัน 

   ๕.๑)  โยนอีเอ็มบอลบ าบัดน้ าเสียบึง/หว้ย/หนองน้ าสาธารณะ 

   ๕.๒) ปลูกปุาชุมชน 

   ๕.๓) ตรวจวัดคุณภาพน้ า 

   ๕.๔) Big   Cleaning   Day   ในชุมชน 

  ๖) การแสดงวัฒนธรรมเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

  ๗) กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 

  ๘) กิจกรรมสืบชะตาสายน้ า 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ๑๕,๐๐๐ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 มีเครือข่ายแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 

พนักงานเทศบาล ลูกจา้งประจ า พนักงานปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล 

 (๒)  โครงการอนุรักษ์ล าห้วยสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

๑.  ชื่อโครงการ : โครงการอนุรักษ์ล าหว้ยสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

๒.  หลักการและเหตุผล 

ชุมชน/ท้องถิ่นเป็นฐานหลักของสังคม แนวคิดการพัฒนาระดับชุมชนและท้องถิ่นใหเ้ข้มแข็ง  

น่าอยู่ ปลอดภัย มีพัฒนาการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ทั้งด้านสังคม การศึกษา วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี และหากทุกชุมชน/ท้องถิ่นมุ่งมั่น

ด าเนนิการอย่างกว้างขวาง ประเทศไทยก็จะพัฒนาอย่างมทีิศทาง เป็นประเทศที่น่าอยู่ที่สุด 

ชุมชนจะเข้มแข็ง น่าอยู่ และพึ่งตนเองได้ ต้องอาศัยความรับผดิชอบ การเรียนรู ้ร่วมคดิร่วม 

ท า ตลอดจนอาศัยความร่วมมือและข้อมูลทางวิชาการจากหน่วยงานในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ภาครัฐหรอืเอกชน เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีคิด ปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคโดยยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง รักษาสิ่งแวดล้อม เน้นการพึ่งตนเอง เป็นสังคมเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัยกันได้ และไม่

ทอดทิง้กัน 

          กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จงึได้จัดท าโครงการอนุรักษ์ล าหว้ยสาธารณะเพื่อสุขภาพขึ้น  

เพื่อแสดงให้เห็นถึงกระบวนการชุมชนที่ผสมผสานการท างานและใช้แนวคิดหลักการข้างต้นเพื่อพัฒนา

ทุนปรับปรุงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ในการมุง่ให้ประชาชนในชุมชนมีสุขภาวะครบ 4 มิติ ทั้งทาง

กาย ใจ สังคม และ ปัญญา 

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 

   ๓.๑เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มคีวามรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาน้ าใน

ล าห้วยสาธารณะเน่าเสีย 

             ๓.๒ เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมล า

หว้ยสาธารณะ 

             ๓.๓ เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมล าห้วยสาธารณะ ให้เอื้อต่อสุขภาวะของคน

ในชุมชน 

             ๓.๔ เพื่อให้เกิดกลไกการขับเคลื่อน การอนุรักษ์ล าหว้ยสาธารณะอย่างยั่งยืน 
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๔.  เป้าหมาย 

 กลุ่มเปูาหมายที่จะได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการโดยตรง คือ ประชาชนในต าบลศิลา 

๕.  พื้นที่ด าเนินการ 

 ล าห้วยศิลา   ต าบลศิลา  อ าเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น 

๖.  วิธีการด าเนินงาน 

 ๑.ประชุมคณะท างานเพื่อตดิตามการด าเนนิโครงการและสร้างการมสี่วนรว่ม 

 ๒.ปรับสภาพแวดล้อมหว้ยสาธารณะให้เอือ้ต่อสุขภาวะ   

 ๓.ปฏิบัติการสร้างคุณค่าจากเศษวัชพืชจากห้วยสาธารณะเป็นปุ๋ยชีวภาพ 

 ๔.กิจกรรมเวทียกร่างข้อบังคับและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาห้วยสาธารณะ

โดยชุมชนมสี่วนรว่ม 

 ๕.ชักชวนคนที่มจีติสาธารณะในชุมชนมารวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหา  

          ๖.ใช้กระบวนการเพื่อนชวนเพื่อนในการขยายผลกลุ่มจิตอาสา 

 ๗.กิจกรรมอบรมใหค้วามรูท้างดา้นทฤษฎีและการปฏิบัติการ 

 ๘.ลงแขกฟื้นฟูสภาพแวดล้อมล าหว้ยสาธารณะ 

 ๙.ให้เทศบาลเมืองศิลาเป็นแกนหลักในการประสานงานให้เกิดข้อบังคับหรือกติกาชุมชนใน

การใชป้ระโยชน์จากล าหว้ยสาธารณะ 

๗.  ระยะเวลาในการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๘.  งบประมาณในการด าเนินการ 

 ๕๕,๐๐๐  บาท 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ๙.๑  ผูร้ับผิดชอบหลัก 

   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลเมอืงศิลา 

 ๙.๒  ผูร้่วมรับผดิชอบ 

   -  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  ๑๐ 

   -  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่น 

   - สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงศิลาทุกท่าน 

- ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านทุกหมูบ่้านในต าบลศิลา 

- อสม.ทุกหมูบ่้านในต าบลศิลา 

๑๐. ตัวชี้วัดผลส าเร็จของโครงการ 

                       ลดปัญหาการรอ้งเรียนด้านสิ่งแวดล้อม เชน่ น้ าเสีย 
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 (๓)  โครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ  ปี  256๒ 

๑. ชื่อโครงการ  :  โครงการปลูกต้นไมเ้ฉลิมพระเกียรติ  ปี  256๒ 

๒.  หลักการและเหตุผล       

 ชีวติความเป็นอยู่ของสังคมไทยในสมัยอดีตกาล  มักมีที่อยู่อาศัยริมแม่น้ าล าธารหรือบริเวณที่

ราบลุ่มอันอุดมสมบูรณ์ที่สามารถผลิตพชืพันธุ์ธัญญาหารจ านวนมากมายมาหล่อเลี้ยงชีวิตให้ด ารงอยู่

อย่างผาสุกตลอดมา  แต่ในปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงจากครอบครัว

ขนาดใหญ่ได้ลดขนาดลงกลายเป็นครอบครัวเดี่ยวที่เข้าสู่สังคมเมอืงที่อยู่อาศัยมีบริเวณคับแคบลง  ไม่

มีต้นไม้ร่มรื่นอย่างสมัยก่อน  มีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     ทั้งโดยเจตนาและ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ปุาไม้ของประเทศไทยได้ลดจ านวนลงไปอย่างรวดเร็ว

เนื่องจากการบุกรุก ท าลาย จนเกินก าลังที่ปุาจะผลิตทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาทดแทนได้ทันกับความ

ต้องการ และผลกระทบที่ส าคัญที่ตามมา  คือ  เกิดความแห้งแล้งฝนตกตามฤดูกาล  และเมื่อฝนตก

หนักก็จะไม่มีต้นไม้คอยดูดซึมและสกัดกั้นน้ าไว้  ก่อให้เกิดอุทกภัย  สร้างความเสียหายร้ายแรงแก่

บ้านเรือน  ไร่นา  ชีวติมนุษย์และสัตว์ 

 ในขณะนี้ทั่วทุกประเทศได้ร่วมกันรณรงค์กันอย่างจริงจังเพื่อชีวิตของคนรุ่นหลังในวันข้างหน้า  

ต่างช่วยกันปลูกส านึกให้รู้ว่าโลกก าลังร้อนขึ้นทุกขณะ  หากไม่ช่วยกันแก้ไขไม่ว่าจะด้วยเรื่อง เร่งปลูก

ต้นไม้ให้เขียวชอุ่ม  ลดภาวะมลพิษในอากาศ  ตลอดจนแก้ไขสภาวะเสื่อมโทรมของธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงเห็นความเปลี่ยนแปลงของดุลธรรมชาติและผลทาง

นิเวศวิทยาที่เกิดจากการท าลายปุา  จึงมีแนวพระราชด าริเพื่อฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้  ทรงค านึงถึง

ความสอดคล้องเกื้อกูลกัน  ระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด  รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้เกิด

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ   

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552  เรื่อง

หน้าที่เทศบาล  มาตรา 54 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใดๆในเขต

เทศบาลดังต่อไปนี้ ข้อ (10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ   

และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2542  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549   การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะ  มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และเทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ ข้อ (24) การ

จัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ข้อ (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

   เทศบาลเมืองศิลาจึงสนับสนุนให้มีโครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ  เพื่อน้อมเกล้าน้อม

กระหม่อมถวายเป็นราชสักการะและเพื่อเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท  ในการพัฒนาอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและยังเป็นการส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนได้รู้จักคุณค่าของ

ต้นไม ้

๓.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 

๓.1  เพื่อรณรงค์ปลูกปุาในพืน้ที่ต าบลศิลา  

 ๓.2  เพื่อสนับสนุน  ริเริ่ม  ปลูกฝังและกระตุน้ให้เยาวชนและประชาชนชาวไทยหันมาให้ความ

สนใจปลูกต้นไมแ้ละเห็นคุณค่าการปลูกต้นไมเ้ฉลิมพระเกียรตถิวายเป็นราชสักการะ 

 ๓.3  เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตใจของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน  โดยกระตุ้น

ให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และสนับสนุนให้มีการเสริมสร้าง

ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาทดแทน 

 ๓.4  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด้านการ

ท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

๔.  เป้าหมาย 

 เชิงปริมาณ : ประชาชนในเขตต าบลศิลาทั้ง 28 หมู่บ้านได้แสดงออกถึงความจงรักภักดีด้วย

การรว่มกันปลูกต้นไมถ้วายเป็นพระราชกุศล   

 เชิงคุณภาพ : ต าบลศิลามีพื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น  และมีถนนตัวอย่างที่ปลูกต้นราชพฤกษ์ 

(ต้นคูน) ตามนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของผู้วา่ราชการจังหวัดขอนแก่น 

5.  วิธีด าเนินการ      

  1. เสนอโครงการเพื่อขออนุมัต ิ

  2. ด าเนนิการจัดหาพันธุ์กล้าไม้มงคล  จ านวน  3  ชนิด  

  3. ปลูกต้นราชพฤกษ์ (ต้นคูน) บริเวณริมสองข้างทางถนนตัวอย่างในเขตต าบลศิลา 

ระยะทาง 400 เมตร 

  4. แจกจ่ายพันธุ์กล้าไม้อื่นๆแก่ผู้น าหมูบ่้าน  เพื่อน าไปปลูกในพืน้ที่ต่อไป 

๖.  ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

7.  งบประมาณ   

50,000  บาท  (ห้าหมื่นบาทถ้วน) ตามรายละเอียดดังนี้ 

๘.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  

 งานส่งเสริมการเกษตร  ฝุายอ านวยการ  ส านักปลัด  เทศบาลเมอืงศิลา 

๙.  สถานที่ด าเนินการ 

         ทุกหมู่บ้านในเขตต าบลศิลา  28 หมู่บ้าน 

10. ตัวชี้วัดผลส าเร็จของโครงการ (KPI) 

1.  ต าบลศิลามีพื้นที่สีเขยีวเพิ่มขึ้น 5% 

 2.  ประชาชนและเยาวชนได้มสี่วนรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ๑.๓  การสร้างจิตส านึกและตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

 (๑)  โครงการอบรมคุณธรรม  จรยิธรรม เด็กและเยาวชน  ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๒ 

๑.  ชื่อโครงการ โครงการอบรมคุณธรรม จรยิธรรม เด็กและเยาวชน ประจ าปี 256๒ 

๒. หลักการและเหตุผล 

เด็กและเยาวชน เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจรญิก้าวหน้า ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและความมั่นคงของชาติในอนาคต เยาวชนที่มีคุณภาพ นอกจากจะมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต 

และมีสติปัญญาที่ดีแล้ว ยังต้องมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการด าเนินชีวิตอีก

ด้วย จงึจะเป็นบุคคลที่เรยีกว่าเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีภูมิคุม้กัน ยืนหยัดอยู่มรสังคมได้อย่างมคีวามสุข 

 พระพุทธศาสนา ถือเป็นแหล่งรวมหลักธรรมค าสอน ต้นแบบและระบบจริยธรรมของ

สังคมไทย เด็กและเยาวชนควรได้รับการศกึษา เรยีนรู้ ค าสอนทางพระพุทธศาสนาและแนวปฏิบัติของ

ชาวพุทธเพื่อเตรียมตัวให้พร้อมส าหรับการด าเนินชีวิตและบทบาทหน้าที่ที่พึงปฏิบัติในสังคมได้อย่าง

กลมกลืน ภายใต้สถานการณ์ที่อาจจะมีทั้งดีและไม่ดีเกิดขึน้โดยสามารถแยกแยะดีช่ัว และเลือกปฏิบัติ

ได้อย่างถูกต้อง 

  การอบรมคุณธรรม จริยธรรมและพัฒนาจิตแก่เด็กเยาวชน เป็นหน้าที่ของทุกองค์กรที่

จะต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก ตลอดจนการสนับสนุนในการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็น

คนดี เป็นที่ต้องการของสังคมและประชาชนทั่วไป ให้สามารถด ารงตนในสังคมได้อย่างมีความสุขได้ 

เด็กและเยาวชนที่ขาดคุณธรรมก็เหมือนกับต้นไม้ที่ขาดรากแก้ว ไม่สามารถเจริญเติบโตใน

สภาพแวดล้อมที่ขาดสมดุลเช่นปัจจุบันได้ บ้าน วัด โรงเรียนตลอดจนสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้อง

ให้ความร่วมมือ ในการจัดอบรมให้ความรู้ที่ถูกต้อง สร้างความเชื่อและความเห็นให้ตรง ตลอดจน

ติดตามเฝูาระวังภัยสังคมต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนอยู่ทุกขณะด้วย ที่ส าคัญคือสถาบัน

ครอบครัว พ่อแม่ต้องเอาใจใส่ให้การสนใจต่อลูกให้มากเป็นพิเศษ สอนลูกให้มีพัฒนาการเป็นไปตาม

วัย สร้างค่านิยมการบริโภคที่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับลูก  

 การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่รุดหน้า แต่ปัญหาทางสังคมก็มากขึ้นเป็นล าดับ เด็กและ

เยาวชนเจริญวัยก็ต้องคลุกคลีอยู่กับปัญหารอบด้าน ดังนั้น แนวโน้มการพัฒนาจึงหันมาพัฒนาจิตใจ

และพัฒนาคนให้มากขึ้น เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างการ จิตใจ สติปัญญา 

ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี

ความสุข 

 เทศบาลเมืองศิลา ได้ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนอย่างมาก จึงได้จัด

โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เด็กและเยาวชน ประจ าปี 256๒ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้น้อม

น าหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใช้ในการด าเนินชีวิตให้เป็นไปอย่างถูกต้อง มีความ

พร้อมและรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน สร้างสุขภาวะด้านต่างๆ โดยใช้หลักธรรมเป็น

เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชวีิต และใช้ชีวติในสังคมได้อย่างปกติสุข 
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๓. วัตถุประสงค ์

 ๓.1 เพื่อให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน เรื่องคุณธรรม จรยิธรรม กับการด ารงชีวติตามวิถีพุทธ 

 ๓.2 เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชน ได้นอ้มน าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใช้

ในการด าเนินชีวติให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  

 3.๓ เพื่อเป็นการส่งเสริม พัฒนาเด็กและเยาวชน ให้มีความรู้และเท่าทันความเปลี่ยนแปลง

ของสังคมปัจจุบัน 

 ๓.4 เพื่อสรา้งความตระหนักในการสรา้งสุขภาวะทางจติ สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทาง

จติวิญญาณหรือปัญญา โดยใช้หลักธรรมเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาคุณภาพชวีิต 

๔. เป้าหมาย 

เชงิปริมาณ 

 เด็กและเยาวชนในเขตพืน้ที่เทศบาลเมอืงศิลา  จ านวน 60 คน 

 ครู พนักงานเทศบาล(กองการศึกษา)    จ านวน  ๑๐ คน 

 เชงิคุณภาพ 

 เด็กและเยาวชน มีความรูเ้รื่องคุณธรรม จรยิธรรม หลังธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาและ

สามารถน้อมน าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต รู้เท่าทันความ

เปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน โดยปฏิบัติตนให้มคีวามอดทน   มีจิตม่ันคงเป็นสมาธิ ช่วยเหลือแนะน า

ซึ่งกันและกัน มีจิตใจเอือ้อาทร เมตตากรุณา  

๕. สถานที่ด าเนินการ 

 วัดสว่างสุทธาราม  บ้านหนองกุง หมู ่2 ต าบลศิลา อ าเภอเมืองขอนแก่น  

๖. วิธีการด าเนินการ 

 ๖.๑ ติดตอ่ประสานงานเจ้าของสถานที่  ตดิต่อวิทยากร 

 ๖.๒ วางแผนก าหนดวัน เวลา สถานที่ การอบรมพร้อมก าหนดตารางอบรม 

 ๖.๓ เสนอโครงการเพื่อขออนุมัตงิบประมาณ 

 ๖.๔ หลังโครงการอนุมัติ แตง่ตัง้คณะท างาน และประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ๖.๕ ด าเนนิโครงการตามวัน เวลาที่ก าหนด 

 ๖.๖ ประเมินโครงการ สรุปรายงานผลการด าเนินโครงการ 

๗. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

๘. งบประมาณ 

 ๔๐,๐๐๐ บาท  

๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ฝาุยส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 1.  ผู้เข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ของจ านวนเปูาหมายทั้งหมด 

 2.  ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 

11. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. เด็กและเยาวชนได้รับความรู ้เรื่องคุณธรรม จรยิธรรม กับการด ารงชีวติตามวิถีพุทธ 

 2. เด็กและเยาวชน ได้น้อมน าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใช้ในการ

ด าเนนิชีวติให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  

 3. เด็กและเยาวชนมีความพร้อมและรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน 

 4. เด็กและเยาวชนได้รับการสร้างสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทางจิต

วิญญาณหรือ ปัญญา โดยใช้หลักธรรมเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาคุณภาพชวีิต 

  

 (๒) โครงการฝึกอบรมผู้น าทางศาสนพิธี 

๑.ชื่อโครงการ   โครงการฝกึอบรมผู้น าทางศาสนพิธี  

๒.หลักการและเหตุผล 

ผู้น าทางศาสนพิธี  หมายถึง  ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับพิธีทางศาสนาในงานต่างๆ เช่น งาน

มงคล ได้แก่ งานท าบุญขึ้นบ้านใหม่  งานท าบุญเปิดปูายอาคารใหม่ งานท าบุญสืบชาตา งานท าบุญ

มงคลสมรส งานท าบุญคล้ายวันเกิด  งานท าบุญทอดกฐิน  งานท าบุญทอดผ้าปุา งานท าบุญวันขึ้น

บ้านใหม่  และงานอวมงคล  ได้แก่ งานท าบุญศพ งานท าบุญครบรอบ 100 วัน งานท าบุญอุทิศส่วน

กุศลให้แก่บรรพชน ซึ่งผู้มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับงานทั้งงานมงคลและงานอวมงคล ส่วนใหญ่

แล้วจะเป็นผู้ทีเ่คยบวชเรยีนในพระพุทธศาสนามาแล้ว  แล้วสึกออกมาเป็นบุคคลธรรมดาสามัญทั่วไป  

แต่ยังมีความรู้เกี่ยวกับพิธีกรรมต่างๆ ติดตัวมา ทางภาคกลางเรียกว่า “ทิด” ทางภาคเหนือเรียกว่า  

“หนาน” (บวชเป็นพระ)  และ “น้อย” (บวชเป็นเณร)  และเป็นที่รู้จักและเรียกกันจนติดปาก มัคทาย

กวัด  หรือผู้น าไหว้พระรับศีล  จะเป็นผู้จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้องในพิธีนั้น  ๆ อย่าง

เพรียบพร้อม  

การกระท าพธิีทางศาสนานั้น  มักจะมีการปฏิบัติกันที่วัด  ได้แก่  วันพระ การท าบุญวันคล้าย

วันเกิด  การท าบุญอุทิศส่วนกุศลใหแ้ก่ญาติสนิทมิตรสหาย  ท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่ญาติสนิทมิตร

สหาย  ท าบุญสะเดาะเคราะหท์ี่บ้าน  ได้แก่การท าบุญขึน้บ้านใหม่  วันครบรอบแต่งงาน  และที่ท างาน  

ได้แก่  การท าบุญประจ าปีของวันสถาปนาก่อตั้งองค์กร  การท าบุญครบรอบ  10 ปี 20 ปี  30  ปี  

เป็นต้น 

ต าบลศิลา  ทุก ๆ ปี จะมีกิจกรรมเกี่ยวกับศาสนพิธีบ่อยครั้ง  ตลอดจนหมู่บ้านและต าบล

ใกล้เคียงในรอบปีมักจะมีการท าบุญ  เพื่อให้เกิดความเป็นสิริมงคลแก่ชาวบ้านเป็นประจ าทุกๆ ปี บาง

หมู่บ้านได้มีผู้ปฏิบัติงานนี้โดยตรงอยู่แล้ว  แต่บางแห่งก็ยังไม่มีผู้ปฏิบัติ  ต้องไปเรียนเชิญจาก

บุคคลภายนอกหมู่บ้านมาปฏิบัติหน้าที่นี้   และในขณะเดียวกันก็มีบางหมู่บ้านก็ยังมีความรู้
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ความสามารถในด้านนี้อยู่จ านวนไม่น้อย (เคยบวชเรียนมาแล้ว)  แต่ไม่กล้าแสดงตัวหรือแสดงออกว่า

ตนเองมีความรู้ความสามารถในด้านนี้  ซึ่งอาจจะมีเหตุผลหลายๆ ประการของแต่ละบุคคล  หรือ

อาจจะมีบุคคลผู้สนใจอยากที่จะปฏิบัติหน้าที่นี้ก็เป็นได้  ซึ่งถ้าหากผู้บริหารได้ให้ความส าคัญ  และ

สามารถใช้ทรัพยากรบุคคลที่มอียู่ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ฝุายแผนงานและโครงการ  กองการศึกษา  เทศบาลเมืองศิลา  ได้พิจารณาเห็นว่าการ

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาซึ่งแฝงด้วยภูมิปัญญาและศาสตร์ทางความรู้   และเป็นมรดกทาง

วัฒนธรรมและประเพณีที่ทรงคุณค่าอย่างยิ่ง  ในขณะเดียวกันผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางศาสนพิธีในหมู่บ้าน  

เพื่อเป็นการอนุรักษ์สืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของชาติ  เพื่อให้บุคลากรที่ได้เข้ารับการ

ฝึกอบรมได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปเผยแพร่ในท้องถิ่นของตนเองได้  เพื่อเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ตลอดจนเป็นที่ชุมนุมของผู้ที่มีความรู้  ดังนั้น  การกระท า

กิจกรรมใด ต้องสามารถอธิบายเชิงเหตุและผลของกิจกรรมนั้นได้อย่างถูกต้อง  จึงเห็นสมควรจัด

ฝกึอบรมผู้น าทางศาสนพิธีขึน้  เพื่อให้มคีวามเข้าใจในเรื่องของพิธีกรรมต่างๆ ตลอดจนปฏิบัติได้อย่าง

ถูกต้องซึ่งสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บทที่ 2 เทศบาลเมือง

ศิลา มาตรา 53 (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 มาตรา 50 (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี  

ภูมปิัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

๓. วัตถุประสงค์ 

     ๓.๑   เพื่อเป็นการอนุรักษ์  สบืทอดวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนยีมประเพณีที่ดงีามของชาติ 

       ๓.๒   เพื่อให้บุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรมได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปเผยแพร่

ในท้องถิ่นของตนได้ 

       ๓.๓   เพื่อให้ทราบถึงขั้นตอนและวิธีการที่ควรปฏิบัติอย่างครบถ้วน 

 ๓.4   เพื่อสร้างผู้น าทางศาสนพิธีใหม่ให้กับหมูบ่้าน  ชุมชน  ท้องถิ่น 

๓.5   เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๔. เป้าหมาย 

     เป้าหมายเชิงปริมาณ 

-  ผูน้ าชุมชน , ประชาชน, เยาวชน และพนักงาน ลูกจา้ง เทศบาลเมืองศลิา  จ านวน  7๐ คน 

    เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

-ผูเ้ข้าร่วมโครงการทุกคนได้มคีวามรูค้วามเข้าใจและสามารถน าไปเผยแพร่ในท้องถิ่นของตนได้ 

-สร้างผู้น าทางศาสนพิธีใหม่ให้กับหมูบ่้าน  ชุมชน  ท้องถิ่น 

๕.  สถานที่ด าเนินการ 

เทศบาลเมอืงศิลา 

๖.  วิธีด าเนินการ 

     ๖.๑ ท าหนังสือเชิญชวนไปยัง ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่น เพื่อส่งประชาชนที่สนใจเข้าร่วม

โครงการฯ 
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     ๖.๒ เขียนโครงการเพื่อน าเสนอต่อผู้บริหารเทศบาลเมอืงศิลา 

     ๖.๓ หลังโครงการได้รับอนุมัติ 

     ๖.๔ แตง่ตัง้คณะกรรมการการด าเนินงานเพื่อมอบหมายงานให้ปฏิบัติ 

 แตง่ตัง้คณะกรรมการแต่ละส่วนที่ได้รับการแตง่ตั้งเตรียมการที่ได้รับมอบหมาย 

    ๖.๕ ด าเนนิโครงการ 

 ๖.๖ รายงานผลการด าเนนิโครงการ ต่อผู้เกี่ยวข้องทราบ 

๗.  ระยะเวลาด าเนินการ  

 ปีงบประมาณ พ.ศ.256๒ 

๘.  งบประมาณ 

 15,150 บาท 

๙.  ผู้รับผิดชอบโครงการ 

      ฝาุยแผนงานและโครงการ  กองการศึกษา เทศบาลเมอืงศิลา 

๑๐. ตัวชี้วัดผลส าเร็จของโครงการ 

๑๐.๑ จ านวนผูเ้ข้าร่วมโครงการ มีจ านวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 

๑๐.๒ ผูเ้ข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 80 

๑๑. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑๑.๑  ท าให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจพิธีกรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทยได้ดี

ยิ่งขึ้น 

 ๑๑.๒  ท าให้เกิดความเจริญทางจิตใจ  มีความสมัคร สมาน สามัคคีในชุมชนและสังคม และ

ประพฤติตนแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชนรุ่นหลังตอ่ไป 

 ๑๑.๓  ผูเ้ข้ารับการอบรมมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับพิธีกรรมทางศาสนา ปฏิบัติได้อย่าง

ถูกต้องตามขั้นตอน  และก่อให้เกิดผูน้ าทางศาสนพิธีเพิ่มขึ้น 
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มิติที ่2 การบรหิารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 

 2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

 (๑)  กิจกรรม “ประกาศเจตจ านงต่อตา้นการทุจริตของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

กิจกรรม “ประกาศเจตจ านงต่อตา้นการทุจริตของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น” 

2. หลักการและเหตุผล 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต

มาแล้ว3 ฉบับ ปัจจุบันที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การ

เป็นประเทศที่มมีาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต

ทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการ

พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน

ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ

ต้านทุจริต” มีเปูาหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้

นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี

พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้

ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานออกเป็น 6 ยุทธศาสตร ์ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจรติ 

 ยุทธศาสตร์ที ่2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมอืงในการต่อต้านการทุจริต 

 ยุทธศาสตร์ที ่3 สกัดกั้นการทุจรติเชงินโยบาย 

 ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ยุทธศาสตร์ที ่5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจรติ 

 ยุทธศาสตร์ที ่6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหาร

ราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่

ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักใน

การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นการพัฒนา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนว่ยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพืน้ที่ ส่วนการก ากับดูแลองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่จ าเป็น

ตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
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ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีค าครหา ที่ได้สร้าง

ความขมขื่นใจให้แก่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งหากพิจารณา

จ านวนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมี

คุณธรรม จรยิธรรม ซื่อสัตย์สุจรติ ของคนท างานราชการส่วนท้องถิ่นส่วนให้เหือดหายไป และหากจะ

ว่ากันไปแล้วเรื่องในท านองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดขึ้นกับคนท างานในหน่วยงานราชการอื่นได้

เชน่เดียวกัน เพียงแตค่นท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมาก และมากกว่าคนท างานใน

หน่วยราชการอื่น ๆ จึงมีโอกาสหรือความเป็นไปได้สูงที่คนท างานในท้องถิ่นอาจต้องถูกครหาในเรื่อง

การใชอ้ านาจหนา้ที่โดยมิชอบมากกว่า แม้ว่าโอกาสหรือช่องทางที่คนท างานในท้องถิ่นจะใช้อ านาจให้

ออกนอกลู่นอกทาง จะมีได้ไม่มากเท่ากับที่คนท างานในหน่วยงานราชการอื่น และมูลค่าของความ

เสียหายของรัฐ ที่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดขึ้นก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของ

ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่าง

เห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแขง็ในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการ

ปูองกันการทุจริตขององคก์รตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพืน้ที่ทั่วประเทศต่อไป 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด้วยการจัดท าแผนปูองกันการทุจริตในองคก์รที่บริหาร 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 4.1 ประกาศเจตจ านงการต่อตา้นการทุจรติของผูบ้ริหาร 

 4.2 มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผูบ้ริหารต่อสาธารณะชน  

 4.2 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น4 ปี 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ประกาศเจตจ านงทางการเมอืงในการต่อตา้นการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 6.2 ประชุมหนว่ยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 6.3 จัดตัง้คณะท างานการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 

 6.4 ประชุมคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 

 6.5 จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 

 .6 ประกาศใชแ้ผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
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 6.7 ด าเนนิการตามแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 

 6.8 รายงานผลการด าเนนิงาน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ส านักปลัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ผลผลิต 

 - มีประกาศเจตจ านงการต่อตา้นการทุจริตของผูบ้ริหาร  

 - มีการประกาศเจตจ านงการต่อตา้นการทุจริตของผูบ้ริหารต่อสาธารณะชน 

 - มีแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น4 ป ี 

 10.2 ผลลัพธ์ 

 - การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส สามารถปูองกันการ

ทุจรติของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

 - ลดข้อรอ้งเรียนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

  2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม 

ทั้งในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน เลื่อนต าแหน่ง/เงนิเดือน และมอบหมายงาน 

 (๑) มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

2. หลักการและเหตุผล 

 พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลเมืองศิลา เป็นบุคลากรที่มี

ความส าคัญต่อองค์กร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลให้มีศักยภาพ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์

ของงานให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร และประชาชนการพัฒนางานขององค์กรจะบรรลุผลได้ต้องเริ่มมา

จากบุคลากรผูป้ฏิบัติงาน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนางานให้มีคุณภาพจะต้องมีมาตรฐานในการ

ท างานที่เป็นรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการท างานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบการท างานได้

ด้านการพัฒนาระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม เพื่อน าไปสู่การสร้างมาตรฐานความโปร่งใส 

และการให้บริการที่เป็นธรรมตรวจสอบได้อย่างแท้จริงต่อไปเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้ายที่ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล

ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามพระ

ราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2556 มาตรา 6 ที่

ก าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ประกอบกับประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่นเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของเทศบาล  และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่นเรื่อง มาตรฐาน

ทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ดังนั้น เพื่อเป็นการ

ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักคุณธรรม

จริยธรรมในการท างาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบการท างานได้ จึงได้จัดให้มีมาตรการสร้าง

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลขึ้น 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อก าหนดมาตรการด้านความโปร่งใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล 

 3.2 เพื่อให้การปฏิบัติงานบุคลากรมรีูปแบบ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง โปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได้ 

 3.3 เพื่อเป็นการปูองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติงานด้าน

บริหารงานบุคคล 
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 3.4 เพื่อปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลให้มี

ประสิทธิภาพได้คนดี คนเก่งเข้ามาท างาน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 จัดท ามาตรการด้านการบริหารบุคคลของเทศบาล จ านวน 1 มาตรการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ก าหนดหลักเกณฑ์ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน

ต าแหน่ง/เงินเดอืน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่นเรื่อง หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

 6.2 น าหลักเกณฑก์ารบริหารงานบุคคลมาก าหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล 

 6.3 ประกาศเผยแพรม่าตรการการบริหารงานบุคคล 

 6.4 ด าเนนิการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภบิาล 

 6.5 สรุปผลการด าเนนิการบริหารงาน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 งานการเจา้หนา้ที่  ส านักปลัดเทศบาล 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ์ 

10.1 ผลผลิต 

 - มีมาตรการด าเนินงานด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลจ านวน 1 มาตรการ 

 - เจ้าหนา้ทีง่านบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตามาตรฐานและหลักธรรมาภบิาล 

10.2 ผลลัพธ์ 

 - ลดข้อรอ้งเรียนในการด าเนินการด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลไม่น้อยกว่า 90 % 

 - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจต่อระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไม่ต่ า

กว่าระดับ 3 

 - การบริหารงานบุคคลของเทศบาลมีความโปร่งใส สามารถปูองกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่

ได้ 
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 (2) มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน

ราชการ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนา้ส่วนราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองศิลา เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มี

อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

ทั้งที่เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และหน้าที่ตามกฎหมาย

อื่นที่ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าอีกมากมายในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ผู้มารับ

บริการตดิต่อกับหน่วยงานต่างๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปัญหาด้านการอ านวยความสะดวกใน

การตดิต่อราชการเนื่องจากภารกิจมมีากมาย ไปรวมอยู่กับฝาุยผู้บริหาร ไม่มีการกระจายอ านาจ หรือ

มอบหมายอ านาจหน้าที่ในการสั่งการอนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหน้าหน่วยงาน ระดับส านัก กอง และ

ฝุายต่าง ๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการให้บริการ ท าให้การบริการเกิดความล่าช้าประชาชนไม่ได้

รับความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ

ของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้ายที่ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามอ านาจ

หน้าที่ของเทศบาล ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 

6 และมาตรา 37 ที่ก าหนดให้การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผล

สัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็นประชาชนได้รับการอ านวยความ

สะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรี มีอ านาจ

หน้าที่ในการสั่ง อนุญาต และอนุมัติ เกี่ยวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส ก าหนดให้

นายกเทศมนตรี ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเป็นผู้บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาล และลูกจ้างของเทศบาล มาตรา 48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอ านาจมอบหมายการ

ปฏิบัติราชการให้แก่รองนายกเทศมนตรีที่ ได้รับแต่งตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของ

นายกเทศมนตรีได้ มาตรา 48 เอกูนวีสติ ก าหนดให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล 

และลูกจ้างเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาล 

ให้เป็นไปตามนโยบาย และอ านาจหน้าที่อื่นตามที่มีกฎหมาย ก าหนด หรือตามที่นายกเทศมนตรี 

มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่นเรื่อง หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบิหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ดังนั้น เพื่อให้การบริหารราชการ

เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตอบสนองความต้องการของประชาชน ลดขั้นตอน



43 
 

การให้บริการและไม่สร้างเงื่อนไขขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการ การมอบหมาย

อ านาจหนา้ที่ของเทศบาลขึน้ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม

ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 3.2 เพื่อให้ประชาชนมคีวามพึงพอใจในการบริการจากหนว่ยงาน 

 3.3 เพื่อเป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัตขิองผูบ้ริหารทุกระดับ 

 3.4 เพื่อปูองกันการผูกขาดอ านาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในต าแหน่งหนา้ที่ราชการ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 จัดท าค าสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ จ านวน 

4 ฉบับ ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรีมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมาย

ให้ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายให้รอง

ปลัดเทศบาล และปลัดเทศบาลมอบหมายให้หัวหนา้ส่วนราชการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ออกค าสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับ

และหนังสือสั่งการ 

 6.2 จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน

รับทราบและถือปฏิบัติ 

 6.3 จัดท าประกาศ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

 6.4 ให้ผู้รับมอบหมายงานตามค าสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมายใน

ทุกเดือน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ส านักปลัดเทศบาล 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ์ 

10.1 ผลผลิต 

 มีค าสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการแทน จ านวนไม่น้อยกว่า 4 ฉบับ 
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10.2 ผลลัพธ์ 

 - ประชาชนมคีวามพึงพอใจในบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 

 - ประชาชนได้รับความสะดวก และลดการผูกขาดอ านาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่งการทุจริต 
 

 (๓)  กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือน” 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นกระบวนการหนึ่งของ

การบริหารผลการปฏิบัติราชการซึ่งใช้หลักการการให้รางวัลเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรง

กระตุ้นในการพัฒนาผลงาน ซึ่งนายกเทศมนตรีเมืองศิลาให้ความส าคัญในเรื่องการพิจารณาความดี

ความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นเรื่องล าดับต้นๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา จึงเป็นที่มาของกิจกรรมการสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขั้นเงินเดือนมีความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถ

ตรวจสอบได้ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 พนักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 แตง่ตัง้คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขา้ราชการ 

โดยแต่งตั้งปลัดเทศบาลเมืองศิลาเป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และ

ข้าราชการเทศบาลเมอืงศิลาที่รับผดิชอบงานการเจ้าหน้าทีเ่ป็นเลขานุการ 

 6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการเทศบาลเมืองศิลาโดย

ประกอบด้วยประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนและผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และข้าราชการ

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดที่รับผดิชอบงานการเจ้าหน้าทีเ่ป็นเลขานุการ 

 6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ

เทศบาลเมืองศิลาเพื่อกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาไว้โดย

เจ้าหนา้ทีใ่ห้ค าปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานและความเป็นธรรมของการปริมนผลการ

ปฏิบัติราชการ 
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 6.4 คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ

เทศบาลเมืองศิลา  รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

ให้แก่คณะกรรมการพจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดือนข้าราชการเทศบาลเมืองศลิา 

 6.5 คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการเทศบาลเมืองศิลาพิจารณาทบทวน

ผลการพิจารณาการประเมนิผลการปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของข้าราชการเทศบาลเมืองศิลาเสนอมา โดยใช้หลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  จังหวัดขอนแก่น 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 งานการเจา้หนา้ที่  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองศลิา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 มีการพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือนที่โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
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  2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 

การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

 (๑) กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงนิตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจา่ยเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าป”ี 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เพือ่ให้การบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

แนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจึงมีกิจกรรมควบคุมให้บุคลากรฝุายบัญชี กองคลัง เทศบาลเมืองศิลาจัดท าทะเบียนคุมเงิน

รายจ่ายใหค้วามรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ ท าให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพลดข้อผิดพลาดใน

การเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และด าเนินงานตามขั้นตอนของระเบียบ

ประกาศกระทรวงมหาดไทยและหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญทีอ่งคก์รปกครองสว่น 

ท้องถิ่นจะต้องท าตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจ าเป็นต่อการบริหารงาน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้บุคลากรฝุายบัญชี กองคลัง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ 

ประกาศ และหนังสือที่เกี่ยวข้อง 

 3.2 เพื่อลดข้อผดิพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 บุคลากรฝาุยบัญช ีกองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายตามงบประมาณแยกหมวดรายจ่าย แยกแผนงาน แยกประเภท

รายจา่ยตามงบประมาณที่ตัง้ไว้ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 บุคลากรฝุายบัญชี กองคลัง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ

และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 10.2 ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 10.3 เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบงบประมาณ 

 

 (2) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งก าหนดให้มี

การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชน์

สูงสุดกับประชาชนและการปฏิบัตใิห้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ ปี 2535 

และแก้ไขเพิ่มเติมและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อปรับปรุงการด าเนนิงานด้านจัดซื้อจัดจา้ง 

 3.2 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการรายงานผูบ้ริหาร 

 3.3 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนจัดซื้อจัดจา้งของหนว่ยงาน 

 3.4 เพื่อให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 3.5 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงประสทิธิภาพของการจัดหาพัสดุ 

 3.6 เพื่อเป็นข้อมูลให้กับประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 4.1 หัวหนา้ฝาุยและผูอ้ านวยการกองคลัง 

 4.2 เจ้าหนา้ทีผู่ป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดเก็บข้อมูลในการจัดซื้อจัดจา้ง 

 6.2 จ าแนกวิธีการจัดซื้อจัดจา้งและคิดเป็นรอ้ยละของจ านวนโครงการและร้อยละของจ านวน

งบประมาณ 

 6.3 สรุปผลการจัดซื้อจัดจา้ง 

 6.4 สรุปปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 



48 
 

 6.5 รายงานผลการจัดซื้อจัดจา้งประจ าป ี

 6.6 รายงานการวิเคราะหผ์ลการจัดซื้อจัดจา้งประจ าปี 

 6.7 เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง  เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ประชาชนได้รับทราบข้อมูลในการบริหารงานของหน่วยงานด้วยความโปร่งใสมี

ประสิทธิภาพ 

 10.2 ผูบ้ริหารมขี้อมูลในการวางแผนการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 

 10.3 ผู้ปฏิบัติงานมีข้อมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ

และเกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์กับประชาชน 

 

 (3) กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ” 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2558 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเป็นการปฏิบัติงานให้โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

 3.2 เพื่อให้หนว่ยงานมรีะบบปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 3.3 เพื่อเป็นการปูองกันการใช้จ่ายเงิน เพื่อส่งเสริมธุรกิจของตนและพวกพ้อง 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 เจ้าหนา้ทีผู่ป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 
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6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้

เสนองานในการจัดหาพัสดุ 

 6.2 ปรับปรุงขั้นตอนการรายงานผลการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรใน

หนว่ยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผูเ้สนองานในการจัดหาพัสดุ เพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 มีระบบปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 10.2 มีการปูองกันการใช้จ่ายเงิน เพื่อส่งเสริมธุรกิจของตนและพวกพ้อง 

 10.3 มีการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพ โปร่งใสตรวจสอบได้ 

 

 (4) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ –จัดจ้าง 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซือ้ – จัดจา้ง 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เนื่องจากเทศบาลเมืองศิลา มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ

สาธารณะด้วยตนเอง ทั้งในเรื่องการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่างๆ ตาม

ภารกิจและการจัดท าบริการสาธารณะ แต่ต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น การที่เทศบาลจะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจะต้อง

บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้ายที่ก าหนดให้การ

ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซื้อ จัดจ้าง และการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ประกอบกับมาตรา 50 (9) ที่ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

มาตรา 23 ที่ก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้าง ให้ส่วนราชการด าเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม โดย

พิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคา 
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และประโยชน์ระยะยาวที่จะได้รับประกอบกันดังนั้น เพื่อให้การบริหารงบประมาณของเทศบาลเป็นไป

อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดประสทิธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นจึงมีความ

จ าเป็นต้องจัดโครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซือ้ – จัดจา้ง เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซือ้ – จัดจา้งของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม 

3. วัตถุประสงค์ 

 3.1 เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างตามโครงการและ

กิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล 

 3.2 เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรร

มาภบิาล 

 3.3 เพื่อปูองกันการทุจริตในหนว่ยงาน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อ – จัดจ้าง ตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของเทศบาลที่ด า เนินการ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553จ านวน 4 ช่องทาง ได้แก่ ทางเว็บไซต์บอร์ดประชาสัมพันธ์ หนังสือ 

ระบบกระจายเสียงไร้สาย 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา และชุมชนต่างๆ ภายในเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 รวบรวมข้อมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพื่อจัดท าประกาศ ดังนี้ 

  - ประกาศการจัดซื้อ – จัดจา้ง 

  - ประกาศการก าหนดราคากลางในการจัดซื้อ – จัดจา้ง 

  - ประกาศก าหนดวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 

  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 

  - ประกาศรายชื่อผูผ้า่นการคัดเลือกพร้อมวงเงนิการจัดซื้อ – จัดจา้ง 

  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 

 6.2 น าส่งประกาศไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเทศบาล 

ได้แก่ ทางเว็บไซต์บอร์ดประชาสัมพันธ์ ระบบกระจายเสียงไร้สาย หนว่ยงานราชการ เป็นต้น 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ผลผลิต 

 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจา้งไม่นอ้ยกว่า 3 ช่องทาง 

 10.2 ผลลัพธ์ 

 - ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของ

โครงการที่จัดซือ้จัดจา้งทั้งหมด 

 - การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 

 - สามารถลดปัญหาการร้องเรียนการทุจริตในการจัดซือ้จัดจา้งได้ 
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  2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อให้

เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 (1) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบรกิารประชาชนเพื่อใหเ้กิดความพึง

พอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทยีมกันและไม่เลือกปฏบิัติ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพื่อ ให้เกิดความพึงพอใจแก่

ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เทศบาลเมืองศิลา บริหารจัดการโดยการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน และให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี โดนด าเนินการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมหรือศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ( One Stop 

Service) ณ ส านักงานเทศบาลเมืองศลิา เป็นศูนย์บริการประชาชนในการติดต่อสอบถามข้อมูล ยื่นค า

ขออนุมัติ อนุญาตในเรื่องที่เป็นอ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล ติดตามความคืบหน้า และแจ้ง

ผลการด าเนินการให้ประชาชนผู้รับบริการทราบ โดยมีการปรับระบบการท างานแต่ละกระบวนงาน

เพื่อให้มีระบบบริการที่เชื่อมต่อระหว่างศูนย์บริการร่วมกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ทั้งในด้านเอกสาร 

การส่งต้องาน ระบบการรับเงิน และก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแต่ละกระบวนงาน ใช้ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ใช้ระบบบัตรคิวอัตโนมัติ เพื่อ

ให้บริการตามล าดับ จัดสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวกอื่นๆ เพื่อให้บริการที่ดีกับประชาชน เพื่อ

อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ให้ได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัตินอกจากนี้ 

เทศบาลเมืองศิลา ยังบริหารจัดการบริการสาธารณะ ตามเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติราชการของ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มาตรฐานทั้ง 17 ประเด็น (ด้านถนน ทางเดิน และทางเท่า, ด้าน

ไฟฟูาสาธารณะ, ด้านระบบระบายน้ า, ด้านน้ าเพื่อการบริโภค, ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน, ด้าน

การส่งเสริมกีฬา, ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ, ด้านการส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส, ด้านงานสาธารณสุข, 

ด้านการส่งเสริมการพัฒนาสตรี, ด้านการส่งเสริมอาชีพ, ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 

ด้านการส่งเสริมศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น, ด้านการส่งเสริมการท้องเที่ยว, ด้านการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ด้านศึกษา และด้านการจัดบริการสาธารณะ ตาม

นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (การแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน การก าจัดผักตบชวาและวัชพืชใน

แหล่งน้ า การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิดการจัดการน้ าเสีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียง และกิจกรรมเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่) โดยในขั้นตอนกระบวนปฏิบัติ

ภารกิจ ค านึงถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ ให้

ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ และเพื่อเป็นมาตรการในการปูองกัน

การทุจริตคอร์รัปชัน 
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3. วัตถุประสงค ์

 3.1 สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียม

กันไม่เลือกปฏิบัติ 

 3.2 เพื่อเป็นมาตรการในการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ทุกส านัก/กอง/ฝุาย ด าเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจ

โดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ทุกส านัก/กอง/ฝาุย เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ด าเนนิการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน

และไม่เลือกปฏิบัติให้ได้มาตรฐานทั้ง 17 ประเด็น (ด้านถนน ทางเดิน และทางเท่า, ด้านไฟฟูา

สาธารณะ, ด้านระบบระบายน้ า, ด้านน้ าเพื่อการบริโภค,ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน, ด้านการ

ส่งเสริมกีฬา, ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ, ด้านการส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส, ด้านงานสาธารณสุข, ด้าน

การส่งเสริมการพัฒนาสตรี, ด้านการส่งเสริมอาชีพ, ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ด้าน

การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น, ด้านการส่งเสริมการท้องเที่ยว, ด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ด้านศึกษา และด้านการจัดบริการสาธารณะ ตาม

นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (การแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควัน การก าจัดผักตบชวาและวัชพืชใน

แหล่งน้ า การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิด การจัดการน้ าเสียแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียง และกิจกรรมเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่) 

 6.2 ประเมินมาตรฐาน/รายงานผลการด าเนินกิจกรรม 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ใช้จ่ายจากงบประมาณรวมในค่าวัสดุ/ค่าใชส้อยฯ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ทุกส านัก/กอง/ฝาุย เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดย

ทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

 10.2 ไม่มีการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการสาธารณะแก่ประชาชน 
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 (๒) กิจกรรมการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 โครงการจา้งส ารวจความพงึพอใจของผูร้ับบริการ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา มหีนา้ที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามอ านาจ

หน้าที่ของเทศบาล ทั้งที่เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 และหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลและในการปฏิบัติหน้าที่นั้นต้อง

เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ จากภารกิจหน้าที่

ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเทศบาลในฐานะผู้ให้บริการก็จะไม่ทราบว่า

ภารกิจที่ให้บริการไปนั้น ประชาชนได้รับประโยชน์ หรือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนมากน้อย

เพียงใด การให้บริการมีคุณภาพเพียงใด ตอบสนองความต้องการผู้รับบริการหรือไม่ การที่จะทราบ

ถึงความพึงพอใจจากผูร้ับบริการ จึงต้องมีโครงการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการเพื่อให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้ายที่ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามหนา้ที ่

ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ และการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้นจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุข

ของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ อีกทั้งเพื่อเป็นการ

สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะประโยชน์ใหป้ระชาชนเกิดความพึงพอใจ จงึจ าเป็นต้องม ี

กิจกรรมนีข้ึน้มา 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะการให้บริการประชาชนให้เกิด

ความพึงพอใจ 

 3.2 เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกความตระหนักให้แก่บุคลากรผู้ให้บริการ ปฏิบัติหน้าที่ในการ

ให้บริการ โดยยึดประโยชน์สุขของประชาชน 

 3.3 เพื่อเป็นการปรับปรุงและพัฒนางานด้านบริการให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

 3.4 เพื่อเป็นการปูองกันปัญหาร้องเรียน การทุจริตประพฤติมิชอบในหนว่ยงาน 
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 จัดจ้างสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่มีการสอนในระดับปริญญาตรีขึ้นไปภายใน

เขตจังหวัดหรือนอกเขตจังหวัด ท าการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาล จ านวน 1 

ครั้ง ต่อปี 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 พืน้ที่ในเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ขออนุมัตดิ าเนนิการตามโครงการ และด าเนินการจัดจ้างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในเขต

พืน้ที่จังหวัดหรอืนอกเขตจังหวัดตามระเบียบพัสดุฯ 

 6.2 ด าเนนิการส ารวจความพึงพอใจจากประชาชนในเขตเทศบาลตามรูปแบบที่ก าหนด 

 6.3 สรุปประมวลผลการส ารวจความพึงพอใจแจ้งให้เทศบาลทราบ 

 6.4 ด าเนนิการเบิกจา่ยเงินให้แก่สถาบันผูท้ าการประเมนิ 

 6.5 ปิดประกาศผลส ารวจความพึงพอใจให้ประชาชนทราบ 

 6.6 น าผลการประเมินมาปรับปรุงการท างานด้านบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ส านักปลัดเทศบาล ฝาุยอ านวยการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ผลผลิต 

ผลการส ารวจความพงึพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของเทศบาล จ านวน 1 ฉบับ 

 10.2 ผลผลิต 

- ประชาชนผูร้ับบริการมีความพึงพอใจไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 

- การให้บริการสาธารณะมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
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 (๓) กิจกรรมการใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ : กิจกรรมการใชบ้ัตรคิวในการตดิต่อราชการ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

เทศบาลเมืองศิลา เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีอ านาจ

หนา้ที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ทั้งที่เป็น

หนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่

ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าอีกมากมาย ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนผู้มาขอรับ

บริการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ของเทศบาลนั้นมักจะประสบปัญหาด้านการอ านวยความสะดวก

อย่างเสมอภาค เป็นธรรมอันเนื่องมาจากภารกิจ และผู้มาขอรับบริการเป็นจ านวนมากซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่

สามารถให้บริการได้อย่างทันท่วงที การตอบสนองความต้องการเกิดความล่าช้าไม่เป็นธรรม และการ

ให้บริการไม่เป็นระบบมีการลัดคิว ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งในการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ถือ

เป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ทั้งผู้มาขอรับบริการและผู้ให้บริการ ส่งผลต่อมาตรฐานการให้บริการ

ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรค

ท้ายที่ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและให้ค านงึถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดให้

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปูาหมายโดยก่อให้เกิดประโยชน์

สุขแก่ประชาชน มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน

เกิดความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

2558  ดังนัน้ เทศบาลเมอืงศิลา ได้มุ่งเน้นที่จะให้บริการประชาชนแล้วเสร็จในระยะเวลาที่เหมาะสม 

ให้บริการโดยจัดล าดับก่อน– หลัง เพื่อเป็นการสร้างความพึงพอใจ และความทัดเทียมกันในการ

ให้บริการประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ จึงได้จัดกิจกรรมการใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการส าหรับผู้

มาติดต่อราชการ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อสร้างกลไกในการปฏิบัติราชการด้านการอ านวยความสะดวก ความเสมอภาค เป็น

ธรรมต่อผู้มารับบริการ 

 3.2 เพื่อให้ประชาชนผู้มาขอรับบริการได้รับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน 

 3.3 เพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการที่ ให้และเกิดความคุ้มค่าในการขอรับ

บริการ 
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 3.4 เพื่อเป็นเกราะปูองกันในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มิให้กระท าการแสวงหาประโยชน์

หรอืกระท าการประพฤติมชิอบต่อต าแหน่งหนา้ที ่อันเป็นเหตแุห่งการทุจริตต่อหน้าที ่

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 จัดท าบัตรคิวในการให้บริการแก่ประชาชนทั่วถึงเป็นธรรม 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดท าค าสั่งคณะท างานเพื่อก าหนดตัวบุคลากร ผู้รับผิดชอบ ในการดูแล ก ากับการ

ให้บริการ 

 6.2 ประชุมช้ีแจง แนวทาง ก าหนดรูปแบบวิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 6.3 จัดท าบัตรคิวในรูปแบบต่างๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 6.4 ปิดประกาศประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนการรับบริการบัตรคิว และการใช้

บริการตามล าดับคิว 

 6.5 จัดท าแบบประเมินผลความพึงพอใจของผูม้าขอรับบริการ 

 6.6 สรุปผลการให้บริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเป็นรายสัปดาห์/รายเดือน เพื่อ

น ามาปรับปรุง แก้ไขการให้บริการอย่างมีคุณภาพ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ทุกส านัก/กอง ของเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ผลผลิต 

 - มีการใช้บัตรคิวส าหรับให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับก่อนหลัง ส าหรับหน่วยงานที่

ให้บริการ 

 10.2 ผลผลิต 

 - ประชาชนมคีวามพึงพอใจในบริการที่ให้ ไม่น้อยว่าร้อยละ 70 ของผูม้าขอรับบริการ 

 - การให้บริการเกิดความโปร่งใส ลดข้อรอ้งเรียนการทุจริตต่อหน้าที ่

 
 

 (๔) มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบรกิารประชาชน” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ : มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
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2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ด้วยประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองศิลา มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กล่าวได้ว่า

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเทศบาลเมืองศิลา จึงได้ให้ความส าคัญในการสร้างความเป็นธรรม/ไม่เลือก

ปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชนให้เกิดขึ้นในพื้นที่มากที่สุด โดยน าแนวทางตาม

หลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีมาประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะหลักความโปร่งใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) 

โดยไม่แบ่งแยกด้าน เพศ ถิ่นก าหนด เชื้อชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรมและ

อื่นๆ สอดคล้องกับมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการจะต้องด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็น

ศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาคกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยความ

ซื่อสัตย์สุจริตสามารถตรวจสอบได้  ดังนั้น เพื่อให้หน่วยงานมีการใช้ระบบหรือเกณฑ์ที่ชัดเจน 

เทศบาลเมอืงศิลา จงึมกีารน าเทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบัติงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่

มีการแสดงขัน้ตอนการให้บริการแก่ประชาชนอย่างชัดเจน มีระบบการปูองกันหรือการตรวจสอบเพื่อ

ปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ รวมถึงการอ านวยความสะดวกและการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่

เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยใหก้ารบริการของหนว่ยงานมคีวามเป็นธรรมโปร่งใสยิ่งขึ้น 

3. วัตถุประสงค ์

 .1 เพื่อให้เจ้าหนา้ทีผู่ป้ฏิบัติงานในภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดของหน่วยงานให้บริการอย่าง

มีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

 3.2 เพื่อให้ประชาชนผูม้ารับบริการเกิดความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผู้รับบริการ ร้อยละ 80 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดให้มีระบบ เกณฑ์หรือเครื่องมือการปฏิบัติงานที่มีความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติเป็น

มาตรฐานเดียวกันโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบบัตรคิวในการให้บริการ ระบบการให้บริการ

ออนไลน์ เป็นต้น 

 6.2 จัดให้มีการแสดงขัน้ตอนการปฏิบัติงาน อัตราค่าบริการ (ถ้ามี) และระยะเวลาที่ใช้ในการ

ด าเนนิการให้ผู้ใชบ้ริการหรอืผูม้สี่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน 

 6.3 จัดให้มีระบบการปูองกันหรือการตรวจสอบเพื่อปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ 

จัดให้มกีล้องวงจรปิดภายในสถานที่ให้บริการ 
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 6.4 จัดให้มีสถานที่ส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ ได้แก่ ทางลาดชันห้องน้ า

ส าหรับผูพ้ิการ 

 6.5 จัดให้มปีูายสามภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 

 6.6 มีการน าระบบออนไลน์ ซอฟต์แวร์ สกอร์คาร์ด สมาร์ท บอกซ์ (Scorecard Smart Box) 

มาประยุกต์ใชใ้นการประเมินผลการให้บริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA) 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้เบิกจา่ยงบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกกอง/สว่น/ฝุาย ของเทศบาลเมืองศลิา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผูร้ับบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองท่ีดี 
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  2.3.1 มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการ

บริการประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน เปิดเผย ณ ที่ท าการและในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (1) กิจกรรมการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

2. หลักการและเหตุผล 

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 

ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี โดยอย่างน้อย

ต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน ตลอดจนจัดให้มีการรับฟูงและส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ 

เพื่อปรับปรุงการบริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด ประกอบกับในปีที่

ผ่านมาได้มีการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และได้ด าเนินการตาม

โครงการดังกล่าวอย่างตอ่เนื่องทุกปีนั้นเพื่อให้การประเมนิบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรมีประสิทธิภาพและความ

คุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

หรืออย่างน้อยมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าปีที่ผ่านมา เทศบาลเมืองศิลาจึงได้จัดท าโครงการปรับปรุง

กระบวนการท างานหรือลดขั้นตอนการท างานหรือการบริการ เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

อ านาจหนา้ที่ของเทศบาลตามกฎหมายเป็นส าคัญ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน 

 3.2 เพื่ออ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 3.3 เพื่อรับฟังและส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผูร้ับบริการ 

 3.4 เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 4.1 เพื่อลดขั้นตอนในการท างานของเทศบาลเมอืงศิลาให้สั้นลง 

 4.2 ประชาชนในพื้นที่ ต าบลศิลา 

 4.3 ประชาชนนอกพื้นที่ และประชาชนทั่วไป 

 4.4 พนักงานและเจ้าหนา้ที่ของเทศบาลเมอืงศิลา 

 4.5 ผูบ้ังคับบัญชามอบอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ และการ

ปฏิบัติราชการใดๆ ไปสู่ผู้ใตบ้ังคับบัญชาซึ่งมีหนา้ที่รับผดิชอบในการด าเนินการเรื่องนัน้โดยตรง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา  
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6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 แตง่ตัง้คณะกรรมการปรับปรุงขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

 6.2 ประชุมคณะกรรมการเพื่อส ารวจงานบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ 

ปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการที่สามารถปฏิบัติได้จริงและพิจารณางานในภารกิจว่า

เรื่องใดที่ผูบ้ังคับบัญชาสามารถมอบอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือ

การปฏิบัติราชการใดๆ ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

 6.3 ประกาศลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ

ประชาชนที่นายกเทศมนตรีมอบอ านาจให้รองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลให้ประชาชนทราบ

โดยทั่วไปพร้อมทั้งจัดท าแผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการให้ประชาชนทราบ 

 6.4 มีระบบการรับฟังข้อร้องเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และน าผลดังกล่าว

มาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 

 6.5 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศมนตรีและ

ผูบ้ริหารทราบ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกกอง/ส านัก ในเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็วในการติดต่อขอรับบริการ และมีความพึงพอใจใน

การให้บริการของเจ้าหนา้ที ่

 10.2 การปฏิบัติราชการมคีวามคล้องตัว และบุคลากรมีความกระตอืรอืรน้ในการปฏิบัติงาน 

 10.3 การปฏิบัติราชการมคีวามสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 

 10.4 ท าให้ภาพลักษณ์ของเทศบาลต าบลเขาพระงามเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้นและท าให้

ประชาชนมคีวามศรัทธาต่อคณะผูบ้ริหารมากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 (2) กิจกรรมการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 
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 ในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่เป็นที่มาของการปฏิรูประบบราชการเพื่อวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว้ว่า 

“การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความ

มีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบ

เลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน” และเพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามกรอบรวมทั้งทิศทางและแนว

ทางการบริหารราชการดังกล่าว จึงได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามแนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการอ านวยความสะดวกในการตอบสนองต่อความต้องการ

ของประชาชนเทศบาลเมืองศิลา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ปฏิบัติงานตามอ านาจ

หน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ดังนั้นงานให้บริการจึงเป็นงานบริการ

แบบหนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ ที่ผู้บริหารและพนักงานทุกท่านจะต้องร่วมกันปรับปรุงและ

แก้ไขกระบวนการท างานเพื่อสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เมื่อ

ประชาชนมารับบริการแล้วเกิดความประทับใจและพึงพอใจ รวมถึงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการ ท าให้เกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความต้องการของประชาชน อ านวยความ

สะดวกเพื่องานบริการที่มีคุณภาพทั่วถึงและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลเมืองศิลาให้กับ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 

 3.2 เพื่อให้สามารถตรวจสอบความต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึน้ได้ 

 3.3 เพื่อปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการท างานของบุคลากรให้ค านึงถึงผลลัพธ์ในด้านการบริการ

ประชาชนผูม้าติดต่อขอรับบริการ 

 3.4 เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะที่ชัดเจน มีความโปร่งใส

สามารถวัดผลการด าเนนิงานได้ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงศิลาและผูท้ี่มาติดต่อราชการกับเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติ 

 6.2 จัดให้มีการประชุมคณะท างานปรับปรุงขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
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 6.3 จัดท าประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให้

ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 6.4 ด าเนนิการจัดท ากิจกรรมอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

  6.4.1 ปรับปรุงแผนผังก าหนดผูร้ับผิดชอบให้เป็นปัจจุบัน 

  6.4.2 ปรับปรุงปูายแสดงขัน้ตอนและระยะเวลาการให้บริการแก่ประชาชน 

  6.4.3 จัดท าเอกสาร/แผ่นพับประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 

  6.4.4 จัดให้มกีล้อง/ตู้รับความคิดเห็นของประชาชน 

  6.4.5 จัดท า/เตรียมแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ พร้อมตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์มทุก

งานบริการ 

  6.4.6 จัดท าค าสั่งการให้บริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดให้มีการ

ให้บริการแก่ประชาชนทั้งเวลาท าการ ช่วงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 

  6.4.7 การมอบอ านาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัต ิการรักษาราชการแทน 

 6.5 มีการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 

 6.6 มีการติดตามประเมินผลโครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ เพื่อน าจุดบก

พร้องในการจัดท าโครงการมาปรับปรุงแก้ไขวิธีการ ขั้นตอนหรือระยะเวลาในการให้บริการให้ดียิ่งขึ้น

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ตลอดปีงบประมาณ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกกอง/ส านัก  ของเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ประชาชนได้รับการบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 

 10.2 สามารถตรวจสอบความต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้นได้ 

 10.3 มีทัศนคติ วิธีคิด วิธีการท างานของบุคลากรค านึงถึงผลลัพธ์ ในด้านการบริการ

ประชาชนผูม้าติดต่อขอรับบริการ 

 10.4 การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะที่ชัดเจน มีความโปร่งใสสามารถ

วัดผลการด าเนินงานได้ 

  2.3.2 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 

ปฏิบัติราชการแทนหรอืการด าเนินการอื่นใดของผู้มีอ านาจในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (1) มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
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1. ชื่อโครงการ : มาตรการ การมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติ

ราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 

 การมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารงานในด้านต่างๆ ภายใน

องค์กรนั้น ก็เพื่อเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดความคล้องตัว รวดเร็ว ซึ่ง

การพิจารณาเลือก /มอบหมายภารกิจและขอบข่ายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชา จะพิจารณาถึงความส าคัญ คุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถในการที่จะด าเนินการ

เรื่องนั้นเป็นอย่างด ีด้วยความรอบคอบและเหมาะสม เพื่อให้การบริหารงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ราชการดังนั้น การด าเนินการของหน่วยงานต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพสังคมและทันต่อ

สถานการณ์ที่การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ

ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การ

กระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

แตท่ั้งนีต้้องมผีูร้ับผิดชอบต่อผลของงานซึ่งเป็นหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนxxx ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ตามที่

กฎหมายก าหนดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 

4. เป้าหมาย 

 คณะผูบ้ริหารเทศบาลเมอืงศิลาปลัดเทศบาลเมืองศิลารองปลัดเทศบาลเมืองศิลาหรือหัวหน้า

ส่วนราชการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดท าบันทึกเสนอเพื่อพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต สั่งการ แต่งตั้ง มอบหมาย คณะ

ผู้บริหาร ปลัดเทศบาลเมืองศิลารองปลัดเทศบาลเมืองศิลาหรือหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อลดขั้นตอน

การปฏิบัติราชการ 

 6.2 ด าเนนิการออกค าสั่งฯ 

 6.3 ส าเนาค าสั่งฯ แจ้งคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองศิลาปลัดเทศบาลเมืองศิลารอง

ปลัดเทศบาลเมืองศลิาหรอืหัวหนา้ส่วนราชการทุกส่วน ทีไ่ด้รับมอบหมายทราบ 

 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส่วนราชการทุกส่วน 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 การบริหารราชการ การด าเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคล้องตัวและรวดเร็ว ตลอดจน

การอ านวยความสะดวกและการให้บริการประชาชน/บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (2) มาตรการมอบอ านาจของนายกเทศมนตรีเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ มอบอ านาจของนายกเทศมนตรีเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล 

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจ

หน้าที่ของนายกเทศมนตรีไว้หลายเรื่องหลายประการ รวมทั้งมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่บัญญัติ

อ านาจหนา้ที่ของนายกเทศมนตรีเอาไว้ การที่นายกเทศมนตรีจะด าเนินการในเรื่องต่างๆ เพียงผู้เดียว 

ก็อาจท าให้เกิดช่องว่างในการประพฤติมิชอบในขั้นตอนต่างๆ เกิดขึ้นได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น เทศบาลจึงได้ก าหนดมาตรการให้มีการมอบอ านาจของนายกเทศมนตรีให้

รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล ได้ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้การใช้ดุลยพินิจต่างๆ ของฝุายบริหารเป็นไปโดยรอบคอบ ตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 3.2 เพื่อให้เป็นการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหนา้ที ่

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 มีการมอบอ านาจอย่างนอ้ยจ านวน 5 เรื่อง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 รวบรวมภารกิจที่อยู่ในอ านาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา 

 6.2 ออกค าสั่งมอบหมายหนา้ที่ของนายกเทศมนตรีให้รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และ

รองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใชง้บประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานการเจ้าหนา้ที ่ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ร้อยละ 80 ของเปูาหมายด าเนินการแล้วเสร็จ 

 

 (3) มอบอ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 

1. ชื่อโครงการ : มอบอ านาจเจา้พนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

2. หลักการและเหตุผล 

 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติก าหนดอ านาจหน้าที่ของ

นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้หลายประการ ทั้งการอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน

อาคาร ต่อเติมดัดแปลงอาคาร เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่เกี่ยวข้องกับสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของประชาชน 

การที่จะใช้อ านาจอยู่กับนายกเทศมนตรีก็อาจเป็นผลให้การบริการประชาชนเกิดความล่าช้าและอาจ

เป็นช่องว่างที่ท าให้เกิดการทุจริตขึ้นมาได้ ดังนั้น จึงได้ก าหนดมาตรฐานการมอบอ านาจเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 เป็นไปอย่างรอบคอบ 

 3.2 เพื่อปูองกันการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหนา้ที ่

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ค าสั่งนายกเทศมนตรีมอบอ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 ให้กับรองนายกเทศมนตรี 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 เสนอค าสั่งเทศบาลเมืองศิลามอบอ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้

ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีในการใช้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 

 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองชา่ง เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 มีการออกค าสั่งมอบอ านาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 

 (4) มาตรการการออกค าสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและหัวหน้า

สว่นราชการ 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการการออกค าสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้า

ส่วนราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองศิลา เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มี

อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

ทั้งที่เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และหน้าที่ตามกฎหมาย

อื่นที่ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าอีกมากมาย ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ผู้มารับ

บริการตดิต่อกับหน่วยงานต่างๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปัญหาด้านการอ านวยความสะดวกใน

การติดต่อราชการเนื่องจากภารกิจมีมากมายไปรวมอยู่กับฝุายบริหาร ไม่มีการกระจายอ านาจ หรือ

มอบหมายอ านาจหน้าที่ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาตไปยังหัวหน้าหน่วยงานระดับส านัก กอง และ

ฝาุยต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการให้บริการ ท าให้การบริการเกิดความล่าช้าประชาชนไม่ได้รับ

ความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระท าการทุจริต ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ

ของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้ายที่ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามอ านาจ

หนา้ที่ของเทศบาล ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 

6 และมาตรา 37 ที่ก าหนดให้การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผล

สัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็นประชาชนได้รับการอ านวยความ

สะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรี มีอ านาจ

หน้าที่ในการสั่ง อนุญาต และอนุมัติ เกี่ยวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส ก าหนดให้

นายกเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเป็นผู้บังคับบัญชา

พนักงานเทศบาล และลูกจ้างของเทศบาล มาตรา 48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอ านาจมอบหมายการ

ปฏิบัติราชการให้แก่รองนายกเทศมนตรีที่ ได้รับแต่งตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของ

นายกเทศมนตรีได้  มาตรา 48 เอกูนวีสติ ก าหนดให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล 

และลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรีและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้
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เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อื่น ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามที่นายกเทศมนตรี

มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่นเรื่อง หลักเกณฑแ์ละ 

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ดังนั้น เพื่อให้การบริหารราชการ

เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตอบสนองความต้องการของประชาชน ลดขั้นตอน

การให้บริการและไม่สร้างเงื่อนไขขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการ การมอบหมาย

อ านาจหนา้ที่ของเทศบาลขึน้ 

3. วัตถุประสงค ์

 ๓.1 เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม 

ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 3.2 เพื่อให้ประชาชนมคีวามพึงพอใจในการให้บริการจากหนว่ยงาน 

 ๓.3 เพื่อเป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัตขิองผูบ้ริหารทุกระดับ 

 3.4 เพื่อปูองกันการผูกขาดอ านาจหนา้ที่ในการใชดุ้ลยพินจิอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในต าแหน่งหนา้ที่ราชการ 

4. เป้าหมาย 

 จัดท าค าสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ จ านวน 

4 ฉบับ ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให้

ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายให้รองปลัดเทศบาล 

และปลัดเทศบาลมอบหมายให้หัวหนา้ส่วนราชการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ออกค าสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับ

และหนังสือ สั่งการ 

 6.2 จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน

รับทราบและถือปฏิบัติ 

 6.3 จัดท าประกาศ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

 6.4 ให้ผู้รับมอบหมายงานตามค าสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมายใน

ทุกเดือน 

 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 หัวหนา้ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

10.1 ผลผลิต 

 มีค าสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการแทน จ านวนไม่น้อยกว่า 4 ฉบับ 

10.2 ผลลัพธ์ 

 - ประชาชนมคีวามพึงพอใจในบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 

 - ประชาชนได้รับความสะดวก และลดการผูกขาดอ านาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่งการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตน

ให้เป็นที่ประจักษ์ 

  2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย์สุจรติ มีคุณธรรม จริยธรรม 
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 (๑) ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

1. ชื่อโครงการ : ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

2. หลักการและเหตุผล 

 สังคมในปัจจุบันอยู่ด้วยความเร่งรีบ แก่งแย่งแข่งขัน เพื่อความอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจแบบทุน

นิยม ท าให้การมีคุณธรรม จรยิธรรมของผูค้นเกิดความเสื่อมถอย เกิดปัญหามากมายในปัจจุบัน ไม่ว่า

จะเป็นเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคส่วนรวมถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมและอื่นๆเพื่อเป็นการ

ส่งเสริมให้คนดีมีที่ยืนในสังคม สร้างแบบอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลัง เทศบาลเมืองศิลา จึงจัดให้มีการยก

ย่องเชิดชูเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแก่ผู้กระท าความดี เพื่อ

ส่งเสริมสร้างขวัญและก าลังใจแก่คนดีเหล่านั้นให้ร่วมกันสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

ตลอดจนเป็นแบบอย่าง เพื่อปลุกกระแสการสร้างสังคมแห่งความดีอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากความ

ดีและคุณธรรม เป็นรากฐานอันส าคัญในการพัฒนาสังคม สูค่วามอยู่เย็นเป็นสุข 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อยกย่องเชดิชูเกียรติแก่หนว่ยงาน/บุคคลที่มคีวามซื่อสัตย์สุจรติ มีคุณธรรม จรยิธรรม 

 3.2 เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของ

ท้องถิ่น 

 3.3 เพื่อยกย่องเชดิชูเกียรติแก่หนว่ยงาน/บุคคลที่ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.4 เพื่อสร้างขวัญ ก าลังใจ ตลอดจนปลุกจิตส านึกและกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้มีแบบอย่าง

ที่ดอีันเป็น กุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตส านึกให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าแหง่ความดีมากยิ่งขึ้น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 มีการยกย่องเชดิชูเกียรติแก่หนว่ยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 พืน้ที่เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคล ที่ประพฤติปฏิบัติตน

ให้เป็นที่ประจักษ์ผ่านทางสื่อช่องทางต่างๆ ได้แก่ วารสารเทศบาลเมอืงศิลา เว็บไซต์เทศบาลเมืองศิลา 

สื่อสังคม (Social Media) เป็นต้น 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

  ๔ ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔) 

 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
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 งานประชาสัมพันธ์ เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 จ านวนหนว่ยงาน/บุคคลที่ได้รับการยกย่องเชดิชูเกียรติ 

 

2.4.2 ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ใหค้วามช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 

 (1) กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชน 

2. หลักการและเหตุผล 

 ด้วยเทศบาลเมืองศิลา เป็นองค์กรขนาดใหญ่  มีพื้นที่รับผิดชอบหลายหมู่บ้าน  มีประชากร

จ านวนมาก การบริหารงานของเทศบาลมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนางานและแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด ปัจจุบันเทศบาลเมืองศิลา 

ได้จัดตั้งชุมชน เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้ประเทศไทยมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 มาตรา 50 วรรคท้ายการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดแีละค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 

50 (9) ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลและ

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 มาตรา 16 (16) ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน

การพัฒนาท้องถิ่นประกอบกับมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0413/ว 1553 ลงวันที่ 29 

ธันวาคม 2530 มีวัตถุประสงคท์ี่จะให้มีคณะกรรมการชุมชนเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชน

ต่างๆ ท าหนา้ที่ในการประสานงานกับเทศบาลและหน่วยงานอื่นๆ รวมตลอดทั้งการดูแลทุกข์สุขของพี่

น้องประชาชนในชุมชน ซึ่งคณะกรรมการชุมชนที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในแต่ละชุมชนต่าง

อุทิศเวลา แรงกาย แรงใจปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ประกอบกับเทศบาลมีแนวทางในการ

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติการ

บริหารราชการเพื่อปูองกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการการ

ประพฤติตนให้เป็นที่ประจักษ์ โดยการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม

จรยิธรรม ยกย่องเชดิชูเกียรติที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่นดังนั้น เทศบาลจึงได้จัด

ให้มีกิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกายแรงใจปฏิบัติ

หนา้ที่ครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

 

3. วัตถุประสงค์ 

 3.1 เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติแก่คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่

เป็นกรรมการชุมชนมาด้วยด ีจนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
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 3.2 เพื่อยกย่องเชดิชูสตรแีก่คณะกรรมการชุมชนที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม

ให้มีขวัญและก าลังใจ 

4. เป้าหมาย 

 มอบประกาศเกียรติคุณให้แก่คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่จน

ครบวาระการด ารง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 หอ้งประชุมเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ตรวจสอบรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนที่ครบวาระการด ารงต าแหนง่ 

 6.2 จัดท าประกาศเกียรตคิุณ 

 6.3 จัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชนในการประชุมเวทีชาวบ้าน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานพัฒนาชุมชน  ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลสัมฤทธิ์ 

10.1 ผลผลิต 

 คณะกรรมการชุมชนที่อุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่จนครบวาระ 4 ปี ได้รับการยก

ย่องเชดิชูเกียรติไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

10.2 ผลลัพธ์ 

 - คณะกรรมการชุมชนผูไ้ด้รับการเชดิชูเกียรติมคีวามพึงพอใจอยู่ในระดับดี 

 - มีคณะกรรมการชุมชนต้นแบบที่ดี ด้านการบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะในท้องถิ่น 

 

 

 

 

 (2) กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่บุคคล หน่วยงานองค์กรดีเด่น ผู้ท า

คุณประโยชน์หรอืเข้าร่วมในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่บุคคล หน่วยงาน องค์กรดีเด่น ผู้ท า

คุณประโยชน์หรอืเข้าร่วมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองศิลา 
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2. หลักการและเหตุผล 

 การส่งเสริมคุณธรรมและจรยิธรรมให้เกิดขึ้นในหนว่ยงานและสังคม ถือเป็นการสร้างรากฐาน

อันส าคัญในการพัฒนาสังคมสู่ความอยู่เย็นเป็นสุข โดยเฉพาะเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้คน

ด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีคุณธรรม จริยธรรม วิริยะอุตสาหะ กล้าหาญ 

ซื่อสัตย์สุจรติ และเสียสละเพื่อส่วนรวม ถือว่าเป็นหลักส าคัญของการท าความดีดังนั้น เพื่อส่งเสริมให้

บุคลากร หน่วยงานที่มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ท าความดีอย่างต่อเนื่อง

เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนต าบลศิลา ผู้ที่ท าคุณประโยชน์หรือเต็มใจเข้าร่วมในกิจกรรมของเทศบาล

เมืองศิลาอย่างสม่ าเสมอ เทศบาลเมืองศิลาจึงจัดกิจกรรมยกย่องและเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์

สุจริต และการต่อต้านการทุจริตแก่บุคคล หน่วยงาน องค์กรดีเด่นผู้ท าความดี มีความซื่อสัตย์สุจริต 

และผู้ท าคุณประโยชน์หรือเข้าร่วมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองศิลา โดยการมอบใบประกาศเกียรติ

คุณเพื่อยกย่องบุคคลผู้เสียสละและท าคุณประโยชน์ให้กับเทศบาลที่ควรได้รับการยกย่องชมเชย และ

เป็นบุคคลตัวอย่างและจัดกิจกรรมรณรงค์ เผยแพร ่ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชน หน่วยงาน องค์กรใน

เขตเทศบาลเมืองศิลามีค่านิยม ยกย่องเชิดชูและเห็นคุณค่าของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก

คุณธรรมและจริยธรรม 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ท าคุณประโยชน์ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล

เมืองศลิา 

 3.2 เพื่อส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ในเขตเทศบาลเมอืงศิลาตระหนักถึงความซื่อสัตย์สุจรติ เสียสละเพื่อประโยชน์สว่นรวม 

 3.3 เพื่อรณรงค์ เผยแพร ่ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชน หน่วยงาน องค์กรในเขตเทศบาลเมือง

ศลิามคี่านิยม ยกย่องเชดิชูและเห็นคุณค่าของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 - ประชาชน หนว่ยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

 - ผูท้ าคุณประโยชน์ และมีสว่นร่วมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองศลิา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 พืน้ที่ในเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างมาตรการร่วมกันในการก าหนด

หลักเกณฑก์ารพิจารณาในการคัดเลือกบุคคล หนว่ยงาน องคก์รดีเด่น 

 6.2 คัดเลือกและประกาศยกย่องบุคคล หนว่ยงาน องคก์รท าความดี เพื่อให้เป็นแบบอย่าง 

 6.3 จัดกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติ และมอบใบประกาศแก่บุคคล หน่วยงาน องค์กรดีเด่นที่

ผ่านการคัดเลือกและได้คะแนนสูงสุด 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
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  ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ยกย่องและเชดิชูเกียรติแก่บุคคล หนว่ยงาน องคก์รดีเด่นผู้ท าคุณประโยชน์หรือเข้าร่วม

ในกิจกรรมของเทศบาลเมอืงศิลา 

 10.2 ประชาชน หน่วยงาน องค์กรในเขตเทศบาลเมืองศิลามีค่านิยม ยกย่องเชิดชู และเห็น

คุณค่าของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจรยิธรรม 

 

 (3) การเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 

2. หลักการและเหตุผล 

 ในปัจจุบันสังคมไทยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริการสาธารณะ

แบบมสี่วนรว่มตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเป็นการยกย่องเชิด

ชูเกียรติบุคคล เด็ก เยาวชนและองค์กรที่ให้การสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจให้บุคคลหรือองค์กร

มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ ร่วมเป็นแกนน าในการส่งเสริม สนับสนุน และอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม

ของชาติสืบไปกองการศึกษา จัดท ากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ เพื่อน าผู้ที่ได้รับ

การคัดเลือกระดับหมู่บ้านเข้ารับใบประกาศเชิดชูเกียรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณี วันสงกรานต์ 

และวันผู้สูงอายุในทุกปีงบประมาณ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจให้ประชาชนมีความมุ่งมั่น ช่วยเหลือสังคม 

และเป็นแบบอย่างตอ่บุคคลอื่นในชุมชน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อยกย่องบุคคล เด็กและเยาวชน ทีใ่ห้การสนับสนุนการด าเนินการกิจกรรมด้านศาสนา 

ศลิปวัฒนธรรม ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติอย่างตอ่เนื่องให้สังคมได้รับรู้ 

 3.2 เพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานของผู้ที่ได้รับรางวัลให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่

สาธารณชนต่อไป 

 3.3 เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้บุคคล เด็กและเยาวชน ร่วมสนับสนุนและส่งเสริมการ

ด าเนนิงานด้านศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรมอย่างตอ่เนื่องและกว่างขวางยิ่งขึ้น 

4. เป้าหมาย 

 เด็กเยาวชน และประชาชนในพื้นที่ต าบลศิลา 

5. สถานที่ด าเนินการ 
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 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ประชาสัมพันธ์กิจกรรมเชดิชูเกียรติประชาชนผูม้ีจติสาธารณะ 

 6.2 ประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลา เพื่อคัดเลือกบุคคล

ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมเชดิชูเกียรติประชาชนผูม้ีจิตสาธารณะ 

 6.3 จัดท าเอกสารผูท้ าคุณประโยชน์ดา้นต่างๆ เพื่อเสนอผูบ้ังคับบัญชา ดังนี้ 

  - ด้านช่วยเหลือสังคมดีเด่น (ประชาชน) 

  - ด้านถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่นดีเด่นการจักสาน (ประชาชน) 

  - ด้านถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่นดีเด่นเพลงพื้นบ้าน (ประชาชน) 

  - ด้านถ่ายทอดภูมปิัญญาท้องถิ่นดีเด่นการสอนกลองยาว (ประชาชน) 

  - ด้านอนรุักษ์ศลิปวัฒนธรรมการแสดงกลองยาว (เด็กและเยาวชน) 

 6.4 ด าเนนิการจัดท ากิจกรรมเชดิชูเกียรติประชาชนผูม้ีจิตสาธารณะ 

 6.5 สรุปผลการจัดท ากิจกรรมเชดิชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะเพื่อเสนอผูบ้ังคับบัญชา 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ผู้ท าคุณประโยชน์ได้รับการเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ เพื่อให้เป็นแบบอย่างกับ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

2.4.3 ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 (1) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. หลักการและเหตุผล 
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 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว

ทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่าง

มั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งการเกษตรในสมัยก่อน 

เกษตรกรจะท าการผลิตเพื่อการบริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดล้อมมีการปลูกพืช

หลากหลายชนิดคละกัน ทั้งพืชผัก ไม่ผล ไม่ยืนต้น พืชสมุนไพร พืชใช้สอย ในลักษณะของสวนผสม 

ต่อมามีการพัฒนาเป็นการเกษตรเพื่อการบริโภคและจ าหน่าย ท าให้ต้องใช้ทรัพยากรจากภายนอก

มากขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึน้ประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้ต้องหันกลับมาท า

การเกษตรเพื่อการบริโภคและจ าหน่ายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้ง การปลูกผักสวนครัวรั้ว

กินได้จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นการเกษตรแบบพึ่งพาตนเองเป็นการใช้พื้นที่เล็กๆ 

ให้เกิดประโยชน์ ปลอดภัยจากการใชส้ารเคมีและสารพิษตกค้าง ท าให้สภาพแวดล้อมของบริเวณบ้าน

น่าอยู่น่าอาศัย และที่ส าคัญสามารถใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นการลดรายจ่ายของครอบครัวแทนที่จะ

ซือ้จากตลาด และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนสามารถขายเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัวอีก

ด้วย  

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นตัวอย่างและเป็น

วิทยากร ประจ าศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์สาธิตเกษตรผสมผสาน 

ถ่ายทอดให้แก่เกษตรกร 

4. สถานที่ด าเนินการ 

 ศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง 

5. วิธีด าเนินการ 

 5.1 ประชุมคณะกรรมการศูนย์บริการฯ  

 5.2 ด าเนนิโครงการเศรษฐกิจพอเพียง  

 5.3 มอบใบประกาศนยีบัตร  

 5.4 ประชาสัมพันธ์ศูนย์เรียนรู้ 

 5.5 สรุปและรายงานผลการด าเนนิงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

 

7. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการฯ 

 งานส่งเสริมการเกษตร ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 



77 
 

9. ตัวชี้วัด 

 9.1 ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความส าเร็จของเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

 9.2 ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความส าเร็จกิจกรรมถ่ายทอดให้ความรู้ของศูนย์เรียนรู้ 

10. ผลลัพธ์ 

 10.1 เกษตรกรที่ผ่านการอบรมสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสนอง

พระราชด าริ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ และน ากลับไปด าเนนิการอย่างเป็นรูปธรรม 

 10.2 ศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และศูนย์

เรียนรู้เกษตรผสมผสาน ด าเนนิงานอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นศูนย์เรียนรู้ 

 10.3 ศูนย์เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์สาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และ

ศูนยเ์รียนรู้เกษตรผสมผสาน มีเกษตรกร 

 2.5 มาตรการจัดการในกรณไีด้ทราบ หรอืรับแจ้งหรอืตรวจสอบพบการทุจรติ 

  2.5.1 ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่

ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี 

 (1) มาตรการ “จัดท าขอ้ตกลงการปฏิบัติราชการ” 

1. ชือ่โครงการ : มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” 

2. หลักการและเหตุผล 

 จากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนด

ดัชนีในการประเมินที่ค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทย

เป็นหลักรวมถึงข้อเท็จจริงของการทุจรติที่เกิดขึ้นภายในหนว่ยงานของภาครัฐ สาเหตุส่วนมากเกิดจาก

การด าเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปัจจัยทางวัฒนธรรมขององค์กร หรือเกิดจากลักษณะ

งานและการรับสิ่งของต่างๆ ที่เอื้อให้เกิดการทุจรติ ดังนัน้ วิธีการบริหารจัดการภายในองค์กรที่น าไปสู่

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กรให้กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ของผู้บริหาร

และเจ้าหนา้ที่ภายในองคก์ร โดยการสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในการ

ต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ถึงแม้จะเป็นสิ่งที่ยากต่อการด าเนินงานก็

ตาม แตเ่ป็นสิ่งส าคัญที่หนว่ยงานต้องสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่องค์กรที่มีคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ตลอดจนเป็นการสร้างแนวร่วมในการต่อต้านการทุจริตอันจะส่งผลต่อ

สังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากากรทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ

ดังนั้น เทศบาลเมืองศิลา จึงได้จัดท ามาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” ที่ก าหนดดัชนีใน

การประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ขึ้น เพื่อเป็นการพัฒนาวิธีการด าเนินงานภายในองค์กรที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานให้สูงขึ้น 
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3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

 3.2 เพื่อให้ทุกส่วนราชการ (ส านัก/กอง) น าไปยึดถือและปฏิบัติ 

 3.3 เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรทีม่ีความโปร่งใส มีคุณธรรม 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 บุคลากรในองคก์รปฏิบัติตามเกณฑ์ตัวชี้วัดข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการระหว่างส่วนราชการกับผู้บริหาร

ท้องถิ่นที่มีดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตามแนวทางการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 6.2 รวบรวมรายงานข้อตกลงการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการเสนอผูบ้ริหารทราบ 

 6.3 ประชาสัมพันธ์พรอ้มแจ้งให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกส านัก/กอง เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 มีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 

 

 

 (2) กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา” 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา” 

2. หลักการและเหตุผล 
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 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 

บัญญัติว่าการปฏิบัติหนา้ที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดเผยข้อมูล การ

ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

ประกอบกับ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

มาตรา 12 ก าหนดไว้ว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการก ากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดท าความตกลงเป็นลาย

ลักษณ์อักษร หรือโดยวิธีการอื่นใด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งมาตรา 

45 ก าหนดให้ส่วนราชการ จัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ

ส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน

ผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ก าหนดเทศบาลเมือง

ศิลาจึงได้จัดให้มีการจัดท าข้อตกลงและติดตามผลการปฏิบัติราชการ โดยมีการลงนามในข้อตกลง

การปฏิบัติราชการระหว่างนายกเทศบาลเมืองศิลากับปลัดเทศบาลเมืองศิลาและหัวหน้าส านักปลัด/

ผู้อ านวยการกอง และให้มีการลงนามจัดท าข้อตกลงทุกปี เพื่อประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค า

รับรองการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมอืงศิลา 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้การปฏิบัติราชการตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการของหนว่ยงานระดับส านัก/กอง/

ฝาุย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด 

 3.2 เพื่อให้หน่วยงานระดับส านัก/กอง/ฝุาย มีความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการ และ

รายละเอียดการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามกรอบและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการ 

 3.3 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับส านัก/กอง/ฝุาย ตาม

ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ  

 3.4 เพื่อให้หน่วยงานระดับส านัก/กอง/ฝุาย สามารถจัดเตรียมเอกสาร และหลักฐานของ

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ 

4. การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการของหน่วยงานระดับ

ส านัก/กอง/ฝ่ายเทศบาลเมืองศิลาได้ท าข้อตกลงผลงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์

อักษรอย่างชัดเจน โดยจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ ในระดับส านัก/กอง/ฝ่าย เพื่อให้การ

ด าเนินงานตามข้อตกลงการปฏิบัติราชการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด และรับสิ่งจูงใจตามระดับผลงาน โดยได้มีการ

ลงนามบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างนายกเทศมนตรีกับปลัดเทศบาล และ
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ปลัดเทศบาลกับหัวหน้าหน่วยงานในสังกัด พร้อมคณะท างานได้ร่วมกันพิจารณาและเลือก

ตัวชี้วัดในประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการแต่ละมิติ ดังน้ี 

 1) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 2) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ 

 3) การบริหารราชการอย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 

 4) การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 5) การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 6) การพัฒนาความรูแ้ละการประเมนิผลการปฏิบัติราชการ 

5. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

 วิธีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

 ๕.1 ชี้แจงส านัก/กอง/ฝุายต่างๆ และผู้ปฏิบัติงานทราบ และท าความเข้าใจเกี่ยวกับตัวชี้วัด 

และกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และหนังสือ 

กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2548 

 ๕.2 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามตัวชีว้ัดใหม้ีผลการปฏิบัติราชการอย่างเหมาะสม เชน่ 

  - ศึกษาข้อมูล และเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่นรายงานผลการปฏิบัติราชการตามค า

รับรองการปฏิบัติราชการรอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนนิการตามตัวชีว้ัด เป็นต้น 

  - ติดตามผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด โดยการประสานงานกับผู้ก ากับดูแลตัวชี้วัด 

และผู้จัดเก็บข้อมูลเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด และการมีส่วนร่วมของ

ผูบ้ริหารของหนว่ยงานในการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินงานดังกล่าว 

 ๕.3 รับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตาม

เปูาหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนด 

 ๕.4 วัดผลลัพธ์ทีไ่ด้จากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับค่าเปูาหมาย และเกณฑ์การให้คะแนน 

 ๕.5 ประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ กรณีที่การ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการในเบือ้งต้นไมเ่ป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด เพื่อหาแนวทางแก้ไขให้การ

ปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

6. การค านวณผลการประเมินการปฏิบัติราชการ 

ผลการประเมิน ระดับคะแนนที่ได้รับ 

มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีเลิศ/ดีเยี่ยม  คะแนนที่ได้ 5 

มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีมาก   คะแนนที่ได้ 4 

มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดี     คะแนนที่ได้ 3 

มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับพอใช้   คะแนนที่ได้ 2 
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มีผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับปรับปรุง    คะแนนที่ได้ 1 

 

  2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด อ าเภอ ที่ได้

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (๑)  กิจกรรม ใหค้วามร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อ

การตรวจสอบ ควบคุมดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุมดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองศิลาให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อ

การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา เนื่องจากเห็นความส าคัญของ

การตรวจสอบที่จะเป็นปัจจัยส าคัญช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลเมืองศิลาเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ช่วยปูองกันหรือลดความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่ผิดพลาดและ

ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช., 

สตง.,จังหวัด, อ าเภอ) แล้วเทศบาลเมืองศิลายังให้ความส าคัญกับการตรวจสอบภายในด้วย โดยให้มี

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในท าหน้าที่ตรวจสอบภายในโดยอิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และ

รายงานผลการตรวจสอบภายในทุกส่วนราชการการให้ความร่วมมือกับส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน ในการตรวจสอบบัญชีและงบการเงินประจ าปี ได้มอบหมายให้หน่วยงานผู้เบิก/หัวหน้าหน่วย

คลัง มหีนา้ทีใ่ห้ค าช้ีแจงและอ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินกรณี

ได้รับข้อทักท้วงให้หัวหนา้หนว่ยงานผู้เบิก/หัวหน้าหน่วยงานคลังปฏิบัติตามข้อทักท้วงโดยเร็ว อย่างช้า

ไม่เกิน 45 วันนับจากวันที่ได้รับแจ้งข้อทักท้วง กรณีที่ชี้แจงข้อทักท้วงไปยัง สตง.แล้วแต่ สตง.ยืนยัน

ว่ายังไม่มีเหตุผลที่จะล้างข้อทักท้วง ก็จะด าเนินการชี้แจงเหตุผลและรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้

เสร็จสิน้ภายใน 45 วัน นับจากวันทีไ่ด้รับทราบผลการวินิจฉัยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การรับเงิน การเบิกจา่ยเงิน การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548ในกรณีที่มีการตรวจสอบการทุจริต 

มีการมอบหมายให้งานสอบสวนและด าเนินการทางวินัย ฝุายนิติการและด าเนินการทางวินัย กอง

วิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายโดยเคร่งครัด เที่ยงธรรม ไม่

เลือกปฏิบัติ กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรที่ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ

นอกจากนี้ ยังให้ความร่วมมือกับส านักงาน ป.ป.ช./ส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัด ที่ได้ด าเนินการตาม

อ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา เพื่อความ

โปร่งใส และปูองกันการทุจริต และผลการบริหารงานที่ผ่านมาในรอบ 10 ปี ไม่พบการทุจริตแต่อย่าง

ใด 
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3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้เป็นมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรอืรับแจ้ง หรอืตรวจสอบพบการทุจริต 

 3.2 เพื่อความโปร่งใส และปูองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ทุกส านัก/กอง/ฝาุย จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการต่อผู้บริหาร 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ทุกส านัก/กอง/ฝาุย เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 - ทุกส านัก/กอง/ฝุาย/งาน ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจ

หนา้ที่เพื่อการตรวจสอบควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลเมอืงศิลา 

 - ปฏิบัติตามข้อทักท้วงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในก าหนด 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกส านัก/กอง/ฝาุย เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 เทศบาลเมืองศิลามีมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบ

การทุจริต 

 10.2 เทศบาลเมืองศิลามีความโปร่งใส และปูองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 (๒)  มาตรการ “ใหค้วามร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและองค์กรอิสระ” 
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1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและองค์กร

อิสระ” 

2. หลักการและเหตุผล 

กลไกการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

ประเภทได้ให้อ านาจข้าราชการในหนว่ยงานกระทรวงมหาดไทย ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ

ก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและมี

ประสิทธิภาพตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายกลไกองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบการใช้

อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งในแง่ของการทุจริตจะเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินไปโดย

ชอบด้วยกฎหมายระเบียบข้อบังคับหรือไม่ หรือตรวจสอบเพื่อให้นักการเมืองท้องถิ่นและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินกิจการต่างๆ อย่างโปร่งใสและสุจริต ซึ่งหน่วยงานทั้งส านักงาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน(สตง.) และคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ส าคัญดังนั้น เทศบาลเมืองศิลาจึงได้มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับ

หนว่ยงานตรวจสอบ” ขึ้น เพื่อส่งเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กร

อิสระที่มหีนา้ที่ตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อส่งเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระที่มีหน้าที่

ตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลาจากหน่วยงานภาครัฐ

และองคก์รอิสระเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 ให้ความร่วมมอืกับหนว่ยงานตรวจสอบทั้งจากผูก้ ากับดูแลและองคก์รอิสระ อาทิ 

  - การรับการตรวจจากส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน 

  - การรับการตรวจจากคณะท างานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ

ประจ าปี หรอืคณะท างาน LPA จังหวัด 

  - การรับการตรวจจากส านักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

 

8. งบประมาณด าเนินการ 
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 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกส านัก/กอง เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วดั/ผลลัพธ์ 

 เทศบาลเมืองศิลาให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลเมอืงศิลาจากหนว่ยงานภาครัฐและองคก์รอิสระ 

 

  2.5.3 ด าเนินการใหม้ีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการตาม

อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 

 (๑) มาตรการ “แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน” 

2. หลักการและเหตุผล 

 ด้วยเทศบาลเมอืงศิลามีนโยบายใชห้ลักธรรมาภบิาลส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส เสนอข้อคิดเห็น ซึ่งสามารถยื่น

ค าร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ ระบบอินเตอร์เน็ต ทางโทรศัพท์ หรือแจ้งเบาะแสด้วยตนเอง

ฉะนั้น เพื่อให้การด าเนินการรับเรื่องร้องเรียนเป็นไปด้วยความเรยีบร้อย สามารถแก้ไขความเดือดร้อน

ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะท างานรับผิดชอบการรับเรื่องร้องเรียนประจ า

เทศบาลเมอืงศิลา รวมถึงจัดท าคู่มอืด าเนนิการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลเมอืงศิลาขึ้น เพื่อด าเนินการ

มาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรอืรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆเจ้าหน้าที่รับผิดชอบได้ถือปฏิบัติให้

เป็นแนวทางเดียวกัน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อจัดให้มเีจ้าหนา้ทีผู่ร้ับผิดชอบด าเนนิการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ 

 3.2 เพื่อจัดให้มีมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต

เป็นไปตามขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวข้องอย่าง

ถูกต้อง 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 มีการมอบหมายแตง่ตัง้เจ้าหนา้ที่รับผดิชอบด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ก าหนดผูร้ับผดิชอบเรื่องร้องเรียน 
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 6.2 จัดท าคู่มอืด าเนนิการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลเมอืงศลิา 

 6.3 จัดประชุมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียนเพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานและด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ได้รับจากช่องทางการร้องเรียนต่างๆ ให้เป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน โดยโปร่งใสและเป็นธรรม 

 6.4 เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนของเทศบาล

เมืองศลิาใหผู้ร้ับบริการ ผูม้สี่วนได้เสียคู่สัญญา ประชาชนทั่วไป หน่วยงานภายนอกตลอดจนบุคลากร

ภายในหนว่ยงาน สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการและขั้นตอนดังกล่าวได้ตรงกับความ

ต้องการ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนด าเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนของ

เทศบาลเมอืงศิลาตามคู่มือด าเนินการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลเมืองศิลาโดยปฏิบัติตามขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑท์ี่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง 

 

 (๒)  มาตรการ “ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ

ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองศิลาว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจ

หน้าที่โดยมิชอบ” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ

ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองศิลาว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจ

หน้าที่โดยมิชอบ” 

2. หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปูองกันและ

แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนด

มาตรการหรอืแนวทางปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงาน

ของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วนในการตรวจสอบเฝูาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ประกอบกับนโยบาย

ของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติ
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แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน2557 ก็ได้ก าหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล

และการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล 

เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการปูองกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการนี้เทศบาลเมืองศิลาจึงได้จัดท า

มาตรการการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกล่าวหา

เจ้าหนา้ที่ของเทศบาลเมอืงศิลาว่าปฏิบัติราชการตามอ านาจหนา้ที่โดยมิชอบขึน้ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชน

หรือผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบช่องทางการร้องเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องร้องเรียน และการ

ตอบสนองต่อข้อร้องเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของข้าราชการ และเป็นการสร้าง

เครือขา่ยภาคประชาชนในการช่วยสอดส่องและเฝูาระวังมิให้เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตหรือประพฤติ

มิชอบนอกเหนอือ านาจที่ตนมีได้อีกทางหนึ่งด้วย 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อสร้างจิตส านึกให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา

ในเทศบาล พนักงานจา้งตามภารกิจและลูกจ้างของเทศบาลเมอืงศลิายึดมั่นในคุณธรรมจรยิธรรมที่ดี 

และตระหนักถึงความส าคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 3.2 เพื่อให้การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่าง

รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม 

4. เป้าหมาย 

 “เจ้าหน้าที่” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษาใน

เทศบาลเมอืงศิลา พนักงานจา้งตามภารกิจ และลูกจา้งของเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนว่ามีมูลและเข้า

องคป์ระกอบความผิดการทุจรติและประพฤติมิชอบหรอืไม่ 

 6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีมีเจ้าหน้าที่ทุจริตและปฏิบัติราชการตาม

อ านาจหนา้ที่โดยมิชอบ 

 6.3 ก าหนดช่องทางการร้องเรียน แจ้งเบาะแสข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

และพัฒนาช่องทางการร้องเรียนให้ง่าย สะดวกและวิธีการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล เพื่อเป็นหลักประกัน

และสร้างความมั่นใจแก่ผู้ให้ขอ้มูล ในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่หนว่ยงาน 

 6.4 แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบผลและความคืบหน้าของการด าเนินการ ภายใน 

5 วัน 

 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ตัวชี้วัด 

 ร้อยละของเรื่องร้องเรียนของเจ้าหนา้ที่ที่มกีารทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ผลลัพธ์ 

 ภาคประชาชนมบีทบาทในการเฝูาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการท างานของเจ้าหนา้ที ่
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มิติที ่3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่

ประชาชนได้มสี่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 

  3.1.1 จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทาง

ราชการ 

 (1) มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองศิลาให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองศิลาให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 

2. หลักการและเหตุผล 

 ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให้

หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้

ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐโดยเรียกสถานที่ที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูล

ข่าวสารและให้บริการว่า “ศูนย์ขอ้มูลข่าวสาร” โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว่างขวาง

ในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไป

ตามที่กฎหมายก าหนด เทศบาลเมืองศิลาจึงได้ให้มีสถานที่ส าหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสาร

ซึ่งได้รวบรวมไว้ โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองศิลา ให้บริการ ณ ศูนย์บริการร่วม

เทศบาลเมืองศิลาโดยมีงานศูนย์บริการข้อมูลฝุายประชาสัมพันธ์ กองวิชาการและแผนงาน เป็น

ผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ เพื่อประชาชนจะได้สามารถรับรู้

สิทธิและหนา้ที่ของตนอย่างเต็มที่ในการแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรง

กับความเป็นจรงิ ในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องและไม่

บิดเบือนข้อเท็จจริง 

 3.2 เพื่อเพิ่มช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล

เมืองศลิา 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารเทศบาลเมอืงศิลา จ านวน 1 แห่ง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ณ ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลเมอืงศิลา (ภายในศูนย์บริการร่วม เทศบาลเมอืงศิลา) 

6. วธิีด าเนินการ 
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 6.1 มีการจัดตัง้ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 

 6.2 มีการแตง่ตัง้เจ้าหนา้ทีผู่ร้ับผิดชอบเป็นปัจจุบัน 

 6.3 มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร

งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การค านวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

เผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบและตรวจสอบได้ ข้อมูลครบตามรายการที่ก าหนด 

 6.4 มีการจัดประชุมให้ความรู้แก่บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 6.5 มีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 6.6 มีบริการอินเตอร์เน็ตส าหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 

 6.7 มีการจัดเก็บสถิติผูม้ารับบริการและสรุปผลเสนอผูบ้ริหาร 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 มศีูนย์ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลเมอืงศิลา 

 (2) กิจกรรม “การออกระเบียบจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “การออกระเบียบจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองศิลา” 

2. หลักการและเหตุผล 

 อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่ง

บัญญัติไว้ว่าภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ

ราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการก าหนดและเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหาราชการที่ดี พ.ศ. 2546 เรื่อง

หลักธรรมาภบิาล ความโปร่งใส การมสี่วนรว่ม สามารถตรวจสอบได้ 

3. วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงจัดท าระเบียบเทศบาลเมืองศิลาว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ และประกาศเทศบาลเมืองศิลาเรื่อง ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาและการรับรองส าเนาข้อมูล

ข่าวสารของศูนย์ขอ้มูลข่าวสารเทศบาลเมอืงศลิาขึ้น 

 2. เพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ใหป้ระชาชนเข้าตรวจดู ศึกษา ค้นคว้า ตลอดจน

เผยแพร ่จ าหนา่ย จา่ยแจก รวมทั้งปฏิบัติหนา้ทีใ่ห้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
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 3. เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร ดังนี้ 

  3.1 ข้อมูลข่าวสารที่ลงพิมพ์ ในราชกิจจานุเบกษา 

  3.2 ข้อมูลขา่วสารทีต่้องจัดไว้ใหป้ระชาชนตรวจดูได้ 

  3.3 ข้อมูลข่าวสารอื่น 

  3.4 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

4. เป้าหมาย 

 1. จัดเตรียมสถานที่จัดตัง้ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของราชการ จ านวน 1 แห่ง 

 2. ระเบียบเทศบาลเมอืงศิลาว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  จ านวน 1 ชุด 

 3. ประกาศเทศบาลเมืองศิลาเรื่องค่าธรรมเนียมการท าส าเนาและการับรองส าเนาข้อมูล

ข่าวสารของศูนย์ขอ้มูลข่าวสารเทศบาลเมอืงศลิาจ านวน 1 ฉบับ 

 4. แบบค าร้องขอตรวจดขู้อมูลข่าวสาร จ านวน 1 ฉบับ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ภายในเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีการด าเนินงานโครงการ 

 6.1 จัดท าบันทึกขออนุมัติจัดตัง้ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

 6.2 เมื่ออนุมัติแล้วแจง้เวียนทราบภายในทุกส่วนราชการ 

 6.3 จัดท าร่างระเบียบฯ ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ฯ เสนอต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณา

อนุมัต ิ

 6.4 จัดท าร่างประกาศฯ เรือ่งคา่ธรรมเนียมการท าส าเนาและการรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสาร 

เสนอต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 6.5 จัดท าร่างแบบค าร้องขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร เสนอต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 6.6 จัดเตรียมสถานที่ โต๊ะ ตู้เอกสาร และจัดวางเอกสารตามกฎหมายก าหนด 

7. ระยะเวลาและสถานที่ด าเนินการ 

 เริ่มตัง้แตป่ีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นต้นไป ณ ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

8. งบประมาณ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ส านักงานปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 1. มีการจัดตัง้ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารของราชการ เทศบาลเมอืงศิลา ณ ส านักงานเทศบาล 

เมืองศลิา 

 2. มีการจัดระบบข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วนไว้ส าหรับอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน 

 3. มีประชาชนขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
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 (3)  กิจกรรม “อบรมใหค้วามรูต้าม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

2540” 

2. หลักการและเหตุผล 

 คุณธรรม จริยธรรมเป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลที่หน่วยงานภาครัฐทุกแห่งพึงปฏิบัติเพื่อให้

เกิดการบริหารจัดการที่ดีและส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งรวมไปถึงความ

โปร่งใสการท างานที่จ าเป็นต้องมีในทุกหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ โดยหนึ่งในแนวทางที่จะ

ช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการท างานคือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 58 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการรับรู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสาร

ของราชการว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น” และตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ระบุหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการว่าในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกว่างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและ

ใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องมากยิ่งขึ้นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองศิลาให้

ประชาชนรับรู้อย่างถูกต้อง รวดเร็วจากการท างานที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งซึ่ง

สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองศิลาดังนั้น เพื่อเสริมสร้างให้เทศบาลเมืองศิลามี

ความโปร่งใสในการท างานมากยิ่งขึน้ จึงได้จัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม น าความโปร่งใส

สู่องค์กร เพื่อให้บุคลากรของเทศบาลและตัวแทนชุมชนได้รับรู้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

ราชการและเรียนรู้เรื่องคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส และเมื่อเกิดความเข้าใจแล้วจะ

สามารถขยายผลบอกต่อไปยังผูใ้กลชิ้ด สร้างเครือขา่ยความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับภาคประชาชน

ให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมตระหนักถึงความส าคัญของการมีคุณธรรม จริยธรรมและความ

โปร่งใสในการท างานและมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 พนักงานเทศบาลเมอืงศิลา  สมาชิกสภาเทศบาล  และประชาชนทั่วไป 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 ขั้นตอนที่ 1 ส ารวจความต้องการอบรม 
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 ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบหลักสูตร 

 ขั้นตอนที่ 3 ด าเนนิกิจกรรม 

 ขั้นตอนที่ 4 วัดผลความรู้ 

 ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 จ านวนผู้เข้าร่วมอบรม  ร้อยละของผลการเรียนรู้เฉลี่ย  ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม

กิจกรรม 

  3.1.2 มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร

งบประมาณ การเงินการจัดหาพัสดุ การค านวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมายระเบียบ กฎข้อบังคับ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 

 (1) มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีส าคัญและหลากหลาย” 

2. หลักการและเหตุผล 

 ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส าคัญๆ ของหน่วยงาน เช่นโครงสร้าง

และการจัดองค์กร อ านาจหน้าที่ แผนงาน โครงการและอื่นๆดังนั้น เทศบาลเมืองศิลาจึงได้จัดท า

มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย” ขึ้น เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลเมืองศิลา ได้ง่าย

และสะดวกมากขึ้น 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและเข้าถึงง่าย 

 3.2 เพื่อให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 

 3.3 เพื่อให้ประชาชนหรอืผูร้ับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งขึน้ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 มขี้อมูลประเภทตา่งๆ เผยแพร่ต่อประชาชนในพื้นที ่และเข้าถึงได้โดยสะดวก 
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 5. พื้นที่ด าเนินการ 

 พืน้ที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดให้มขี้อมูลข่าวสารประเภทต่างๆ เผยแพร่ใหป้ระชาชนทั้งในและนอกพืน้ที่ ได้แก่ 

- แผนพัฒนาท้องถิ่น 

- งบประมาณรายจา่ยประจ าป ี

- แผนการด าเนินงาน 

- แผนอัตราก าลัง 

- แผนการจัดหาพัสดุ 

- ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 

- สรุปผลการจัดซื้อจัดจา้ง 

- ข้อมูลรายรับและรายจา่ย 

- งบแสดงฐานะทางการเงิน 

- รายงานการประชุมคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น 

- รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 

- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 

- ผลส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ เทศบาลเมอืงศิลา 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 จ านวนข้อมูลข่าวสารทีไ่ด้รับการเผยแพร ่

 

 

 

 

 

 (2) กิจกรรม “การเผยแพรข้่อมูลข่าวสารด้านการเงนิ การคลัง พัสดุ และทรัพย์สิน

ของเทศบาล และการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเงนิการคลัง” 
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1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การคลัง พัสดุ และ

ทรัพย์สินของเทศบาล และการรับเรื่องร้องเรยีนเกี่ยวกับการเงนิการคลัง” 

2. หลักการและเหตุผล 

 การบริหารงานราชการในปัจจุบัน ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทอย่างมาก

ในการบริหารงานของราชการส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ การบริหารงานราชการส่วนท้องถิ่นต้อง

สามารถตรวจสอบได้ ต้องมีความโปร่งใส ต้องให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ข่าวสาร ในการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการปูองกันมิให้เกิดการทุจรติและประพฤติมิชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ภาครัฐและภาคประชาชน 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติงานให้ประชาชนได้รับรู้ เพื่อประชาสัมพันธ์การ

ปฏิบัติงานของภาครัฐเพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบ

การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็งเพื่อให้มีระบบ และกลไกในการปูองกันและ

ตรวจสอบมิให้เกิดการทุจรติ หรอืการปฏิบัติหนา้ที่โดยมิชอบในภาครัฐ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนภายในเขตเทศบาล 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณ รายการบัญชีรับจ่ายเงินประจ าปี และการจัดซื้อ

จัดจ้าง จัดหาพัสดุต่างๆรวมถึงการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษีท้องถิ่นและการรับเรื่อง

ร้องเรียนทางด้านการเงนิการคลัง ผา่นทางเว็บไซต์ของ 

เทศบาลเมอืงศิลา และปิดประกาศข้อมูลดังกล่าวที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ของเทศบาลเมอืงศลิา 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 

 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
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 ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสได้ตรวจสอบการ

บริหารงานของเทศบาลท าให้ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

 

  3.1.3 มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่

เป็นประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 

 (1) มาตรการ “จัดใหม้ีช่องทางท่ีประชาชนเข้าถงึข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมือง

ศิลา” 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเทศบาล

เมืองศิลา” 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 

 ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส าคัญๆ ของหน่วยงาน เช่นโครงสร้าง

และการจัดองค์กร อ านาจหน้าที่ แผนงาน โครงการและอื่นๆ ดังนั้น เทศบาลเมืองศิลาจึงได้ตระหนัก

และเห็นความส าคัญของการเผยแพร่ข้อมูลที่ส าคัญๆ ของหน่วยงานผ่านทางช่องทางที่หลากหลาย 

เพื่อให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ หนว่ยประชาสัมพันธ์ ณ ที่ท าการ 

ของหน่วยงาน เว็บไซต์ของหน่วยงานหรือสื่อสังคม (Social Media) หมายเลขโทรศัพท์เฉพาะ การ

เผยแพร่ข้อมูลทางสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ โทรทัศน์วิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของเทศบาล

เมืองศลิาไดง้า่ยและสะดวกมากขึ้น 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้มช่ีองทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่หลากหลาย 

 3.2 เพื่อให้ประชาชนหรอืผูร้ับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 

 3.3 เพื่อให้มช่ีองทางในการรับเรื่องร้องเรียนทีเ่ข้าถึงประชาชนได้งา่ย 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหนว่ยงาน จ านวนไม่น้อยกว่า 7 ช่องทาง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 พืน้ที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางทีเ่ป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ได้แก่ 

- บอร์ดหน้าส านกังานเทศบาลเมอืงศิลา 

- บอร์ดประชาสัมพันธ์ของเทศบาลเมอืงศิลารา้นค่าชุมชนตามชุมชน/หมูบ่้าน 
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- ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายข่าว/รถกระจายเสียง/หน่วยประชาสัมพันธ์

เคลื่อนที่ 

- ศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเจ้าหน้าที่ให้บริการประจ าและให้

ประชาชนสืบค้นได้เอง 

- จัดส่งเอกสารเผยแพรร่ายงานประจ าป ี

- ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านสื่อมวลชน/การ

จัดแถลงข่าว 

- หนังสือพมิพ์หรอืวิทยุท้องถิ่น 

- ประกาศผ่านเว็บไซต์/เว็บบอร์ด/เฟสบุ.ค ที่มีข้อมูลผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น 

- รายการ TV 

- รายการทาง Youtube ออนไลน์ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ ร่วมกับงานประชาสัมพันธ์  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 จ านวนช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหนว่ยงาน 

 

 3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ

ประชาชน 

  3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนินกิจการ

ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมี

ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น 

 (๑)  โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายในการบูรณาการ

กระบวนการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน มี

กระบวนการจัดท า ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน และสนับสนุนให้
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หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของประชาชน เทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการ

จัดโครงการประชุมประชาคมแผนแม่บทชุมชน เพื่อน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลเมือง

ศิลาประจ าปี พ.ศ. 2561-2564 รวมถึงการน าเข้าบรรจุไว้ในร่างเทศบัญญัติงบประมาณของ

เทศบาลในปีถัดไปกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองศิลาจึงได้จัดให้มีโครงการประชุมประชาคมแผน

ขึน้ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผน

ชุมชนและวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 3.2 เพื่อระดมความคดิเห็นและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของผูน้ าชุมชน 

 3.3 เพื่อให้ได้แผนงานโครงการของชุมชน น ามาบรรจไุว้ในแผนพัฒนาสีป่ขีองเทศบาล 

 3.4 เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการทีแ่ท้จรงิของประชาชน 

 3.5 เพื่อฝากให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก่ปัญหา และส่งเสริม

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนรว่ม 

 3.6 เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการ

ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 จัดเก็บข้อมูลพืน้ฐานชุมชน และจัดให้มีประชุมเวทีประชาคม ในเขตเทศบาลเมืองศิลา ส าหรับ

ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นให้ได้มาซึ่งแผนงานของชุมชน เพื่อน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปี

ของเทศบาล 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

6.1 เสนอขออนุมัติโครงการ 

6.2 ประสานชุมชนเพื่อคัดเลือกผูจ้ัดเก็บข้อมูลพืน้ฐาน 

6.3 ประสานวทิยากร และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

6.4 จัดประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจ 

6.5 ด าเนนิการจัดเก็บข้อมูลพืน้ฐาน, ตรวจสอบข้อมูล, ท าการบันทึกและประมวลผลข้อมูล 

6.6 จัดประชุมผูน้ าชุมชนและเวทีประชาคมตามตารางที่ก าหนด 

6.7 จัดประชุมเพื่อพิจารณาร่างแผนชุมชน 

6.8 จัดท าแผนชุมชนเพื่อส่งให้กองวิชาการฯ และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

6.9 ประเมินผล และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 จัดเวทีประชุมประชาคมชุมชน และจัดให้มีการพิจารณาร่างแผนชุมชน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

1. มขี้อมูลพืน้ฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานส าหรับใชใ้นการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนา 

ท้องถิ่น 

2. ได้รับทราบปัญหาและความต้องการทีแ่ท้จรงิของประชาชนในแตล่ะชุมชน 

3. ได้แผนงานโครงการของชุมชน เพื่อน ามาบรรจไุว้ในแผนพัฒนาสี่ปีเทศบาล 

4. ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 

5. ประชาชนได้เข้ามามสี่วนรว่มในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย 

6. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 (2) การด าเนินงานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : การด าเนินงานศูนยร์ับเรื่องราวร้องทุกขเ์ทศบาลเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา เป็นหนว่ยงานภาครัฐที่เน้นการให้บริการประชาชน และมีเปูาหมายให้มีการ

บริการประชาชนในด้านต่างๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนผู้รับบริการโดยตรง โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเป็นส าคัญดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานด้านบริการ

เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

เทศบาลเมอืงศิลาจงึมกีารจัดตัง้ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เพื่อไว้ส าหรับรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์จาก

ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนต่างๆ 

3. วัตถุประสงค ์

3.1 เพื่อรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที ่และจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่าง 

ถูกต้องหรอืน ามาเป็นข้อมูลในการท าแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาต่อไป 

3.2 เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาติดต่อราชการ ณ ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

3.3 เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุลากรของเทศบาลกับประชาชนในพื้นที่ 
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4. เป้าหมาย 

 ให้บริการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนร าคาญหรือ

ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง โดยการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถ

ด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตาม

ความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย

และมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสมและมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ

ผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาได้ 

5. วิธีด าเนินการ 

 5.1 จัดท าค าสั่งแตง่ตัง้เจ้าหนา้ที่ผูร้ับผดิชอบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

 5.2 เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบช่องทางในการร้องทุกข์/ร้องเรียน 

 5.3 น าเรื่องเสนอคณะผู้บริหารพิจารณาสั่งการเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาตาม

ความจ าเป็นและเร่งดว่น 

 5.4 แจ้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้รอ้งทราบ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ให้บริการในวัน เวลาราชการวันจันทร์ – วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.30 น. – 16.30 น. โดย

ช่องทางร้องเรียน /ร้องทุกข์ ดังนี้ 

6.1 ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

6.2 ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐๔๓๒๔๖๕๐๕-๘ ทางโทรสารหมายเลข ๐๔๓๒๔๖๕๐๗ 

6.3 ทางเว็บไซต์ 

6.4 ทางไปรษณีย์ 

7. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 

9. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 9.1 มีสถิตจิ านวนเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน ประจ าสัปดาห์/ประจ าเดือน ท าให้เห็นว่าประชาชน

ได้มสี่วนรว่มในการสอดส่องดูแลสังคมและการอยู่ร่วมกัน แสดงให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน

มสี่วนรว่มในการด าเนินงานของเทศบาลเมอืงศิลา 

 9.2 สามารถด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตามเรื่องที่ประชาชนร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

 9.3 แจ้งผลการด าเนนิการให้ผู้รอ้งเรียนทราบภายใน 15 วัน 
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  3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้

โดยสะดวก 

 (1) มาตรการก าหนดขั้นตอน/กระบวนการเรื่องร้องเรียน  

1. ชื่อโครงการ : มาตรการก าหนดขั้นตอน/กระบวนการเรื่องร้องเรยีน  

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองศิลาเป็นหน่วยบริการด้านสาธารณสุข ในการให้บริการ

แก่ประชาชนแบบองค์รวมผสมผสานและต่อเนื่อง สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนทั้ง

ในด้านการรักษาพยาบาลและการส่งเสริมสุขภาพและการปูองกันโรค เพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับ

บริการที่มีมาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน ทั่วถึงเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยการแสดง

ความคิดเห็นของประชาชน เป็นกลไกหนึ่งในการน ามาพัฒนาปรับปรุงบริการให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งเป็น

ช่องทางที่เปิดให้ประชาชนได้มสี่วนรว่ม และได้รับบริการที่มีความเท่าเทียมและโปร่งใส 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเป็นช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน หรอืรับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากประชาชน 

 3.2 เพื่อให้ประชาชนได้ทราบขั้นตอน และกระบวนการในการร้องเรียน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 มช่ีองทางและก าหนดขัน้ตอนกระบวนการในการร้องเรียน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดท าขัน้ตอนกระบวนการ และช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน ได้แก่ 

- กล้องรับความคิดเห็นตดิตั้งไว้ ณ จุดให้บริการประชาชน 

- ผา่นเว็บไซต์เทศบาลเมืองศลิา 

- ผา่น facebook เทศบาลเมอืงศิลา 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 

 ทุกส่วน/กอง ของเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ประชาชนได้รับทราบขั้นตอน กระบวนการ และแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางในการรับเรื่อง

ร้องเรียน 
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 (2) กิจกรรมเทศบาลเคลื่อนท่ี 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเทศบาลเมืองศิลาเคลื่อนท่ี 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เทศบาลเมอืงศิลาเป็นหนว่ยงานภาครัฐที่เน้นการให้บริการประชาชน และมีเปูาหมายให้มีการ

บริการประชาชนในด้านต่างๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนผู้รับบริการโดยตรง โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการ

อย่างสะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานด้านบริการ

ประชาชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการให้บริการในเชิงรุก จึงได้จัดท าโครงการเทศบาลเมืองศิลา

เคลื่อนที่ เพื่อส ารวจความต้องการของประชาชนตามครัวเรือนว่าต้องการให้เทศบาลด าเนินการ

ให้บริการในด้านใดบ้างและให้บริการงานด้านต่างๆ ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ อาจด าเนินการด้วยตนเอง

หรือร่วมมือกับองค์กรเอกชนโดยเน้นให้บริการฟรีแก่ประชาชน หรือหากจ าเป็นต้องคิดว่าบริการก็ให้

คิดในอัตราถูกที่สุด เพื่อให้ประชาชนเดือดร้อนน้อยที่สุดร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท า

แผนพัฒนาชุมชน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยไม่ต้องเดินทางมารับบริการ ณ ส านักงาน

เทศบาล ซึ่งอาจเสียค่าใช้จ่ายหรอืเสียเวลาเพิ่มขึ้น 

 3.2 เพื่อรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ และจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่าง

ถูกต้องหรอืน ามาเป็นข้อมูลในการท าแผนงาน โครงการแก้ไขปัญหาต่อไป 

 3.3 เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรของเทศบาลกับประชาชนในพื้นที่ 

4. เป้าหมาย/ผลลัพธ์ 

 น าบริการในหนา้ที่ของทุกส่วนงานของเทศบาล ออกไปให้บริการแก่ประชาชนหมุนเวียนชุมชน

ต่างๆ ในเขตเทศบาลทั้งหมด ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ก าหนดให้ออกเทศบาลเคลื่อนที่ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน ในเขต

เทศบาลเมอืงศิลา โดยแบ่งเป็นแต่ละเขตตามเขตเลือกตั้ง 

6. วิธีด าเนินการ 

 1. จัดท าร่างโครงการเสนอคณะผูบ้ริหารพิจารณาอนุมัติ 

 2. จัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการให้บรรลุผลตามเปูาหมาย 

 3. ประสานงานกับทุกกองทุกฝุาย เพื่อคัดเลือกกิจกรรมและงานในหน้าที่ที่จะน าไปให้บริการ

แก่ประชาชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 

 4. ก าหนดสถานที่ วัน เวลา ในการออกให้บริการเคลื่อนที่ (ร่วมกับกองสวัสดิการสังคมใน

การประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน 

 5. ประสานงานกับทุกส่วนงาน 
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 6. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าทางเสียงตามสาย และรถประชาสัมพันธ์

เคลื่อนที ่

 7. น ากิจกรรมงานในหนา้ที่ออกบริการประชาชน 

 8. ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ก าหนดออกให้เทศบาลเคลื่อนที่ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน ใน

ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 มีสถิติจ านวนประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล ซึ่งได้เข้าร่วมโครงการฯ ได้รับ

บริการที่สะดวก รวดเร็วประหยัด พร้อมทั้งได้รับทราบนโยบายต่างๆ ของเทศบาลเมืองศิลาอย่าง

ทั่วถึง 

 10.2 ประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นโดยมีเจ้าหน้าที่

ของเทศบาลร่วมรับฟังทั้งในเรื่องการด าเนินงานของเทศบาล และความต้องการด้านสาธารณูปโภค

ของประชาชน 

 

 3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้

ทราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน/ร้องทุกข์ 

 (1) มาตรการแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองศิลา เป็นส่วนงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงใน

การดูแลด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ซึ่งมุ่งเน้นการบริการให้ประชาชนอยู่ในสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดเีอือ้ต่อการด ารงชีวิตได้อย่าง

ปกติสุข ดังนั้น เมื่อมีกรณีการแจ้งเรื่องราวหรือร้องทุกข์อันมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับสภาพสิ่งแวดล้อม

ที่มีเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่นกลิ่นเหม็น เสียงดัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจึงมีหน้าที่เร่ง

ด าเนนิการตรวจสอบและแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนโดยเร็ว 
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3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อรับแจ้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว 

 3.2 เพื่อเป็นการบริการประชาชนให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดเีสมอ 

 3.3 เพื่อเป็นการก าหนดขัน้ตอนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที ่

4. เป้าหมาย 

 รับแจ้งเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญ จากประชาชนในพื้นที่เทศบาล

เมืองศลิา 

5. วิธีด าเนินการ 

 5.1 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญ 

(เจ้าหนา้ที่ภายในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

 5.2 เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบช่องทางในการแจ้งเหตุเดือดร้อนร าคาญ 

 5.3 รับแจ้งโดยตรงหรอืรับเรื่องผา่นศูนยร์ับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมอืงศิลา 

 5.4 ด าเนินการออกตรวจพื้นที่เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ และน าเรื่องเสนอต่อคณะผู้บริหาร

พิจารณาสั่งการเจ้าหนา้ทีผู่เ้กี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาตามความจ าเป็นและเร่งดว่น 

 5.5 แจ้งผลการปฏิบัติงานให้ผู้รอ้งทราบ 15 วัน นับแตว่ันรับแจ้ง 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ให้บริการในวัน เวลาราชการวันจันทร์ – วันศุกร์ ตั้งแต่เวลา 08.30 น. – 16.30 น. โดยช่องทาง

ร้องเรียน/ร้องทุกข์  ได้แก่ 1) ไปรษณีย์ 2) โทรศัพท์3) โทรสาร 4) เว็บไซต์ 5) เฟสบุ๊ค 

7. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมอืงศิลา 

9. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 9.1 มีสถิตจิ านวนเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญเป็นประจ าทุกเดือน ท าให้เห็น

ว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลสังคมและการอยู่ร่วมกัน แสดงให้เห็นถึงการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการสอดส่องดูแลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองศิลา 

 9.2 สามารถด าเนินการแก้ไขปรับปรุงเหตุเดือดร้อนร าคาญตามเรื่องที่ประชาชนแจ้งเหตุหรือ

ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

 9.3 ออกตรวจพื้นที่และแจ้งผลการด าเนนิการให้ผูร้้องเรียนทราบภายใน 15 วัน 
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 (2) กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรยีน/ร้องทุกข์

รับทราบ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ เป็นสิ่งส าคัญเพราะการปฏิบัติหน้าที่

ราชการทุกครั้งจะต้องมีการตรวจสอบ กลั่นกรองการใช้อ านาจ โดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน

ได้รับทราบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่ถูกต้อง และต้องเป็นธรรมกับทุกฝุาย เมื่อด าเนินการตามขั้นตอน

เรื่องการร้องเรียนร้องทุกข์เสร็จแล้วให้แจง้ผู้รอ้งรับทราบโดยเร็วไม่เกิน 15 วัน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดลดปัญหาทุจรติ 

 3.2 เพื่อให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างถูกต้องโดยการน าข้อเสนอแนะจากหน่วย

ตรวจสอบมาปฏิบัติ 

 3.3 เพื่อให้ผู้ร้องได้รับทราบขั้นตอนของการด าเนินการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์และส่งเสริม

ภาคประชาชนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของทางราชการ 

4. เป้าหมายการด าเนินการ 

 ผูร้้องเรียนร้องทุกข์ทุกราย 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีการด าเนินการ 

 ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเสร็จแจ้งผูร้้องโดยเร็วไม่เกิน 15 วันท าการ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ 256๒-2564 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

9. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 การปฏิบัติหนา้ที่ราชการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เป็นธรรมกับทุกฝาุย 

 10.2 ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานด้านการร้องเรียนร้องทุกข์ 
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 3.3 การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท า

งบประมาณ 

 (1) มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

ศิลา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 หมวด 1  องค์กรจัดท าแผนพัฒนา ข้อ 7 (2) และข้อ 9 ก าหนดให้มีองค์กรและโครงสร้าง

ขององค์กรจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของคณะกรรมการดังนั้น เพื่อให้

เทศบาลเมืองศิลาในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล มีองค์กรในการจัดท า

แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เทศบาลเมืองศิลา จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา

เทศบาลเมอืงศิลาขึน้ 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมและ

แสดงความคิดเห็นในการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองศิลาและแผนพัฒนาสี่ปี

เทศบาลเมืองศิลาให้สอดคล้องกับประเด็นหลักการพัฒนาที่ประชาคมเทศบาลฯ และคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาลเมอืงศิลาก าหนดด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และสุจรติ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมืองศลิา  

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื่อคัดเลือกผูแ้ทนประชาคมเทศบาล 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 เทศบาลเมืองศิลามีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมืองศิลาเพื่อเป็น

องคก์รในการยกร่างหรอืจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองศิลาและร่างแผนพัฒนาสี่

ปีเทศบาลเมอืงศิลาเพื่อใช้เป็นแผนพัฒนาในการพัฒนาเทศบาลเมืองศิลาความต้องการของประชาคม

และชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงศิลา ด้วยความถูกต้อง โปร่งใส สุจรติ และให้ความส าคัญในการต่อต้าน

การทุจริต 
 

 (2) ประชุมประชาคมหมู่บา้นและประชาคมต าบลประจ าปี 

1. ชื่อโครงการ : ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล ประจ าป ี

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกฎหมายที่

ค่อนข้างใหม่และมีจ านวนหลายฉบับด้วยกัน ท าให้ประชาชนยังไม่อาจได้รับทราบถึงความส าคัญของ

การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการกระจายอ านาจ เทศบาลเมืองศิลาจึงได้

จัดท าโครงการ ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล ขึ้น เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความ

เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนา

ท้องถิ่นตนเอง 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โปร่งใส และตรวจสอบ

ได้เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาท้องถิ่นและรายงานการด าเนินงานประจ าปี

งบประมาณ อีกทางหนึ่งด้วย 

4. เป้าหมาย 

 ผูน้ าองค์กรประชาชน  

5. วิธีด าเนินการ 

5.1 ติดต่อ ประสานงานกับเจ้าของสถานที่ 

5.2 แตง่ตัง้คณะท างาน 

5.3 วางแผนก าหนด วัน เวลา สถานที่ การฝึกอบรม พร้อมก าหนดตารางการฝึกอบรม 

5.4 เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาลเมอืงศิลา 

5.5 ด าเนนิโครงการตามวัน เวลา ที่ก าหนด 

6. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ 256๒-2564 

7. งบประมาณ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
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8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

9. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมสามารถเข้าใจการบริหารงานแบบการมีส่วนร่วม ตระหนักถึง

ความส าคัญของการกระจายอ านาจและเป็นการสร้างทัศนคติที่ดีระหว่างประชาชนและหน่วยการ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

 

 (3)  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 

1. ชื่อโครงการ : การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การพัฒนาและสร้างการเรียนรู้ เพื่อมุ่งเน้นยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

พัฒนาท้องถิ่นเป็นส าคัญจงึควรให้คณะกรรมการชุมชนซึ่งถือว่าเป็นประชาชนกลุ่มหนึ่งในชุมชน สร้าง

แผนชุมชนขึ้นมาด้วยตนเอง ดังความหมายของแผนแม้บทชมชุนที่ว่า “แผนชุมชนเป็นการท างานเพื่อ

ต้องการให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการเอง ก าหนดทิศทางของตนเอง”การสร้างภูมิคุ้มกัน ปูองกัน

เงื่อนไขจากภายนอกเข้าไปท าให้ชุมชนเปลี่ยนแนวคิดวัฒนธรรมดั้งเดิม และวิ่งตามกระแสเงิน ท าให้

ชุมชนได้รับการเรียนรู้ รู้จักชุมชนของตนเองสามารถค้นหาทรัพยากรและศักยภาพของตนเอง 

ตลอดจนการท าโครงการแก้ไขปัญหาในอนาคตได้ และการประสานกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อให้

เกิดความร่วมมือเป็นพลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ตอบมนองความต้องการของชุมชน ในปัจจุบัน

และปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้คนในชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันได้เห็นข้อเด่นข้อดี โอกาสและข้อจ ากัดของ

ชุมชนในการพัฒนาอย่างมีเปูาหมายมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสมและ

ครอบคลุมสามารถก าหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้คิดเป็นและกล้าที่จะ

ตัดสินใจด้วยตนเองได้ 

4. เป้าหมาย 

 ทุกหมูบ่้านในเขตเทศบาลเมอืงศิลา 

5. วิธีด าเนินการ 

5.1 ประชุมผูบ้ริหาร ก านันผูใ้หญ่บ้าน เจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนการด าเนินงาน 

 5.2 ประชาสัมพันธ์โครงการพร้อมให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่ โดยใช้หอกระจายข่าวและ

เสียงตามสายในหมูบ่้าน 

5.3 ด าเนนิการจัดท าแผนชุมชนของทุกหมูบ่้านตามก าหนดการ 

5.4 ส่งแผนชุมชนให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
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6. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ 25๖๒ – 25๖๔ 

7. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

9. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชน ทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู่

ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชนคนในชุมชนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึงและเท่า

เทียมความร่วมมือกันของคนในชุมชนจะก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี เอื้ออาทรต่อกันได้ รวมทั้งปลูกฝัง

ทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับลูกหลานสามารถหาแนวร่วมในการท างานเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ

ตนเองได้ 

 

  3.3.2 ด าเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 

 (1) มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงาน

จ้าง 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ตามที่เทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในด้านการ

จัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปีงบประมาณ และส่งเสริมให้ภาคประชาชน 

(ประชาคม) ให้มสี่วนรว่มอย่างแข็งขันกับมาตรการการปูองกันการทุจริตในเทศบาลเมืองศลิา 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อเป็นกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผ่านการประชาคม) ในการมีส่วนร่วมกับเทศบาลเมือง

ศิลาอย่างแข็งขันส าหรับการท างานของเทศบาลเมืองศิลาได้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดให้

ภาคประชาชนและส่งเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผ่านการประชาคม) ให้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 

กับมาตรการการปูองกันการทุจริตในเทศบาลนั่นคอืได้ท าหน้าที่อย่างถูกต้อง 

4. เป้าหมาย 

 ตัวแทนประชาคมหมูบ่้าน 

5. วิธีการด าเนินการ 

 5.1 ส่งเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยผ่านการประชาคม) ให้มีส่วนร่วมกับเทศบาลเมืองศิลา

อย่างแข็งขันส าหรับการท างานของเทศบาลเมืองศิลาได้มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดให้ภาค

ประชาสังคม (ตัวแทนประชาคม) ต้องไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองศิลาในหลายๆ ส่วน เช่นให้



109 
 

ตัวแทนประชาคมมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ เช่นเป็นกรรมการเปิดซอง

สอบราคาเป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นกรรมการ

ตรวจการจ้าง ฯลฯ 

 5.2 มีการฝึกอบรมตัวแทนประชาคมให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 

เพื่อเรียนรู้ท าความเข้าใจระเบียบต่างๆ จะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

6. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ด าเนนิการทุกปีงบประมาณ 

7. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดและกองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 

9. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 9.1 ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาล

เมืองศลิา 

 9.2 ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่และบทบาทในการมีส่วนร่วมและ

ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นของตนเอง 

 

  3.3.3 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

 (๑) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้เทศบาลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องด าเนนิการประเมนิผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็นกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการ

ของเทศบาลว่าสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายหรือไม่ ตลอดจนเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เทศบาล เพื่อน าผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไขส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการ

ด าเนนิภารกิจตา่งๆ ของเทศบาลต่อไป  ดังนัน้ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9(3) และมาตรา 45 

แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ทศบาล

เมืองศิลาจึงได้จัดท าโครงการการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา เพื่อให้การประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลามีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งเสริมให้เทศบาลมี

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการอ านวยความสะดวกและการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลขา่วสาร โดยใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานการปฏิบัติ

ราชการ 

 3.2 เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ของเทศบาลเมืองศิลาและเป็นการเฝูาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาล

เมืองศลิา 

 3.3 เพื่อด าเนนิงานให้เป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหารท้องถิ่นเทศบาลเมอืงศิลา 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 คณะท างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมือง

ศลิา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมืองศลิา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ประสานกับส่วนราชการและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรวบรวมข้อมูล 

 6.2 จัดท าโครงการและขออนุมัตโิครงการ 

 6.3 จัดท าประกาศประชาสัมพันธ์การด าเนนิโครงการ 

 6.4 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผล

การปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลา (ตามหนังสือสั่งการ ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 

ก.พ. 2558) จ านวน 7 คน ประกอบด้วย 

  (1) ผูแ้ทนชุมชนองค์กรภาคประชาชน ภาคเอกชน 2 คน 

  (2) ผูแ้ทนสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน 

  (3) ผูท้รงคุณวุฒิ 2 คน 

  (4) ปลัด (อบจ./เทศบาล/อบต.) เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  (5) หัวหนา้ส านักปลัด เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  (6) หัวหนา้ฝาุยบริหารทั่วไป เป็นผู้ช่วยเลขานุการให้คณะกรรมการฯ  

ด าเนนิการดังนี ้

 1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลาตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองศิลาปีละ 2 ครั้งเป็นอย่างน้อยแล้วเสนอ

ผลการประเมินให้เทศบาลเมืองศิลาทราบ เพื่อน าผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข 

ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรอืยุติการด าเนินภารกิจตา่งๆ ของเทศบาลเมืองศลิา 
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 3) จัดท าแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการของเทศบาล

เมืองศลิาส าหรับผลการปฏิบัติราชการประจ าปี 

 4) ด าเนนิการเรื่องอื่นๆ ตามที่เทศบาลเมอืงศิลามอบหมาย 

 6.5 ประชุมคณะกรรมการ/คณะท างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการ 

6.6 การจัดท าแผนการด าเนินงาน 

6.7 การด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 

6.8 จัดท าแบบสอบถามวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆของ

เทศบาลเมอืงศิลาพร้อมตัวช้ีวัด 

6.9 การตดิตามและประเมินผล 

 6.10 การจัดท าสรุปรายงานผลการด าเนินโครงการฯ แล้วรายงานให้ผู้บริหารพิจารณาทราบ

ปรับปรุงด าเนินการแก้ไขต่อไป 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลดีขึน้เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผา่นมา 

 

 (๒)  มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดขีองเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดขีองเทศบาลเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ตามแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง

สอดคล้องกับหมวด 5 และหมวด 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

1. การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

2. การบริหารราชการอย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดความคุ้มคา่ในเชิงภารกิจของรัฐ 

3. การปรับปรุงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4. การประเมนิผลการปฏิบัติราชการ 

 ดังนั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลเมืองศิลาให้เกิดความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้เสริมสร้างบทบาทของประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมกับประชาชน/ต าบล/ชุมชน/หมู่บ้าน 

และเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับหมวด 5 และหมวด 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

3. วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล ให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เสริมสรา้งบทบาทของประชาชน 

 2. เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของ

เทศบาลเมอืงศิลา 

4. เป้าหมาย 

 ผูแ้ทนชุมชน ผูแ้ทนสภาท้องถิ่นผู้ทรงคุณวุฒิ ผูแ้ทนพนักงานเทศบาล 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการโครงการ 

 6.1 จัดท าค าสั่งแตง่ตัง้คณะกรรมการ 

 6.2 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในเทศบาลเมืองศิลาตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 6.3 รายงานผลการพิจารณาให้ผูบ้ริหารทราบ ตามหลักเกณฑฯ์ ก าหนด 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักงานปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาร่วมในการตัดสินใจในการบริหารงานของเทศบาล

เมืองศิลาหรือโครงการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนท าให้เทศบาลเมืองศิลามีความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินก าหนด 

  4.1.1 มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 

 (๑) กิจกรรมการจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าป ี

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การตรวจสอบภายในเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยใหก้ารด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลเมือง

ศิลาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังช่วยปูองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ

ด าเนินงานผิดพลาดและลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเป็น

ส่วนประกอบส าคัญที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ ซึ่งจะต้องมีการกระท า 

อย่างเป็นขั้นตอนที่ถูกต้องตามระเบียบ และกฎหมายที่ก าหนด โดยผู้บริหารสามารถน าแผนการ

ตรวจสอบภายในมาใช้โดยรวมเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร  เพื่อให้สามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานอีกทั้งยังเป็นแนวทางการปฏิบัติงานซึ่ งเป็นแนวทางการตรวจสอบ

ภายในที่ชัดเจน ดังนั้น การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในอย่างมีมาตรฐานประกอบกับมีระเบียบ 

ข้อบังคับ ตลอดจนกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะท าให้การปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองศิลาเป็นไป

อย่างถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทางราชการ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน

ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

 3.2 เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางด้านการบัญชี และ

ด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 3.3 เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ค าสั่ง  มตคิณะรัฐมนตรี และนโยบายที่ก าหนด 

 3.4 เพื่อตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่าเพียงพอ และเหมาะสม 

 3.5 เพื่อเป็นหลักประกันการใช้และระวังทรัพย์สินต่างๆ ของส่วนราชการเป็นไปอย่าง

เหมาะสม 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 พนักงานเทศบาลทุกหน่วยงาน พนักงานครู และเจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของเทศบาล

เมืองศลิา 
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5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ส่วนราชการทุกหน่วยงาน โรงเรียนในสังกัดเทศบาล และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล

เมืองศลิา 

6. วิธีการด าเนินการ 

 6.1 จัดท าแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 6.2 ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ด้วยเทคนิค และวิธีการ

ตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากน้อยตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึงถึง

ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและความส าคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะห์และ

ประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ 

 6.3 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน 

รวมทั้งการบริหารงานด้านอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความ

ปลอดภัยของทรัพย์สิน และการใช้ทรัพยากรทุกประเภท ว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และประหยัด 

 6.4 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่ทาง

ราชการก าหนด เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้อง

กับนโยบาย 

 6.5 รายงานผลการตรวจสอบและตดิตามประเมินผล 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 หนว่ยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 บุคลากรมีความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์

ของงานมากขึ้น 

 10.2 ความเสี่ยงในการเบิกจ่ายเงนิลดน้อยลง 

 10.3 การใชท้รัพยากรของส านัก/กอง/หนว่ยงาน ที่มอียู่อย่างคุ้มค่า ประหยัด 

 10.4 ลูกหนี้ภาษีโรงเรอืนและที่ดนิค่างช าระลดน้อยลง 
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 (๒)กิจกรรมจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. 2544 ก าหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดไว้ รายงานต่อ

ผู้ก ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวัน

สิ้นปีงบประมาณ  ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามที่ระเบียบฯ ก าหนด เทศบาลเมือง

ศิลาจึงได้มีการจัดท าและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

เป็นประจ าทุกปี 

3. วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กรของเทศบาลเมืองศลิา 

 2. เพื่อสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให้นายกเทศมนตรีเมืองศิลาทราบ

ตามแบบที่ระเบียบฯ ก าหนด 

 3. เพื่อรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในต่อผู้ก ากับดูแลและ

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิตามก าหนด 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ส่วนราชการทุกหนว่ยงานของเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ส่วนราชการทุกหนว่ยงานของเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 1. แตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 

 2. แตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนว่ยงานย่อย 

 3. ผูบ้ริหารมหีนังสือแจง้ให้ทุกส่วนราชการตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย ด าเนินการ

ประเมินองค์ประกอบตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตามแบบ ปย.2 

 5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร ด าเนินการรวบรวม 

เพื่อจัดท ารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ข้อ 6 ระดับองค์กร และน าเสนอผู้บริหาร พร้อม

จัดส่งรายงานให้ผู้ก ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดิน 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๑ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณด าเนนิการ 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานวิเคราะหน์โยบายและแผน เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 1. บุคลากรมีความรูค้วามเข้าใจในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2. ลดโอกาสความผิดพลาด ปูองกันและลดความเสี่ยงตอ่การปฏิบัติงาน 

3. เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รและประชาชนโดยรวม 

 

  4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยด าเนินการให้มีการ

จัดท าแผนการปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตาม

แผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 

 (1) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่ส าคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงานไม่ว่าจะ

เป็นในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือลด

ความเสี่ยงของหนว่ยงานใหอ้ยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่งจะท าให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงาน

บรรลุตามวัตถุประสงค์ ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายใน

ตามที่กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมายระเบียบ ระบบบัญชี 

หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ โดยส่วนใหญ่ จะเน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและ

บัญชีและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดไว้  ซึ่งไม่ครอบคลุมถึง

การจัดการด้านอื่นๆนอกเหนอืจากด้านการเงนิและบัญชีในหน่วยงาน จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผล

การด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ระบบการควบคุมภายในที่ดี  ควรเป็นระบบการควบคุมที่

ครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้นๆ ว่ามีการ

ด าเนนิงานที่มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลหรอืไม่เพียงใด การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม่

ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเป็นช่องทางรั่วไหลท าให้เกิดความเสียหายในหน่วยงานและการ

ด าเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการก าหนดหน้าที่และมอบหมายงานใน

หน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคน

เดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมิน

และการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหน่วยงานที่ก าหนดขึ้น และพัฒนาให้ระบบการ

ควบคุมภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ เทศบาลเมืองศิลาพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้องค์กรมี

แนวทางในการก าหนดระบบการควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติงานในหน่วยงานจึงได้ก าหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาล

เมืองศลิาขึ้น 
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3. วัตถุประสงค์ 

 3.1 เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้การใช้ทรัพยากร

เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนหรือไม่จ าเป็น ลดความเสี่ยง

หรอืผลเสียหายด้านการเงินหรอืด้านอื่นๆ ที่อาจมขีึน้ 

 3.2 เพื่อให้มขี้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ สร้างความมั่นใจ

แก่ผู้บริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

 3.3 เพื่อให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบ

ข้อบังคับต่างๆ ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถว้น 

4. เป้าหมาย 

 เพื่อให้การควบคุมภายในของเทศบาลเมืองศิลาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ

การปฏิบัติงานในหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่

ยอมรับได้ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

5. วิธีด าเนินการ 

 5.1 แต่งตั้งคณะท างานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงนิแผ่นดนิว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  

 5.2 ประชุมคณะท างานเพื่อปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การ

ปฏิบัติตามภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

ศลิาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 5.3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในให้คณะท างานฯ เพื่อสรุป

ข้อมูล 

 5.4 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศบาลและ

ผูบ้ริหารทราบ 

6. สถานที่/ระยะเวลาด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา/ ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564) 

7. หน่วยงานรับผิดชอบ 

 ทุกกอง/ส านัก ของเทศบาลเมืองศลิา 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. การใชท้รัพยากรเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า 

 3. มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเชื่อถือได้ สามารถน าไปใช้ในการ

ตัดสินใจ 
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 4. การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมรีะบบและอยู่ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ

ที่วางไว้ 

 5. เป็นเครื่องมอืช่วยผูบ้ริหารในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานดีอย่างดยีิ่ง 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ข้อ 6 ที่เสร็จตาม

ก าหนดเวลา 

 10.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน ร้อยละ 80 ได้ด าเนินการแก้ไข 

 10.3 ร้อยละของหนว่ยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 

 10.4 มีการจัดการความรูท้ี่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 

 10.5 ระดับความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายใน (ร้อยละ 80 ในระดับมาก) 

 

 (2) มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. 2544 ก าหนดให้เทศบาลเมืองศิลาในฐานะหน่วยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช้

มาตรฐานการควบคุมภายในเป็นแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการ

ด าเนินกิจกรรม หรือโครงการต่างๆ ของหน่วยรับตรวจ และรายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ก ากับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับ

จากวันสิน้ปีงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงาน

ของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

การด าเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การปูองกันหรือลดความ

ผดิพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การสิน้เปลือง หรอืการทุจริตในหน่วยรับตรวจด้านความเชื่อถือได้

ของรายงานทางการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพื่อน าความเสี่ยงที่มีหรือคาดว่าจะมีและจัดให้มีกิจกรรม

การควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อปูองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจ

เกิดขึ้น และให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน จึงได้ก าหนดมาตรการการ

ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบจัดท าและน าแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ

เสี่ยงไปด าเนนิการเพื่อควบคุมลดความเสี่ยง ในการปูองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การ

รั่วไหล การสิน้เปลือง หรอืการทุจริตในหนว่ยรับตรวจ 
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 3.2 เพื่อให้มกีารตดิตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ

เสี่ยงระบบควบคุมภายในของส่วนราชการที่รับผิดชอบ และรายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดนิ ผูก้ ากับดูแลภายในเวลาที่ก าหนด 

 3.3 เพื่อเป็นการเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ทุกส่วนราชการของเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 ส านักงานเทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองศิลา (ระดับ

องค์กร) จัดส่งรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ให้ทุกส่วนราชการไป

ด าเนนิการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนที่รับผดิชอบและมีการตดิตามผลระหว่างปี 

 6.2 หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลเมืองศิลาน าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ 

ปอ.3) ไปด าเนนิการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาที่ก าหนด และรายงานผลการด าเนินการต่อ

ที่ประชุมคณะกรรมการตดิตามประเมินผลการควบคุมภายในของสว่นราชการ (ระดับส่วนย่อย) 

 6.3 หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลเมืองศิลารายงานผลการด าเนินการแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3)พร้อมปัญหาอุปสรรคต่อประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในเทศบาลเมอืงศิลา 

 6.4 คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองศิลาประชุมพิจารณา

และประเมินผลการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละส่วนราชการว่ามีความเพียงพอ

หรอืไม่ หรอืจะต้องด าเนนิการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 6.5 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินผู้ก ากับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้น

ปีงบประมาณ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564) 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานวิเคราะหน์โยบายและแผน เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ส่วนราชการที่รับผิดชอบมีการน าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปด าเนินการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 10.2 มีการตดิตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 10.3 มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดนิผู้ก ากับดูแลภายในเวลาที่ก าหนด 

 

 4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหาร

ราชการตามช่องทางท่ีสามารถด าเนินการได้ 

  4.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงาน

บุคคล เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 

 (๑) มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงาน

บุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการ

บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการเกี่ยวกับบุคคลถือว่าเป็นสิ่งส าคัญหรือเป็นหัวใจของ

องค์กรจึงมักจะก าหนดหน้าที่ของงานเป็นเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและ

ข้อบังคับที่ปฏิบัติงานในองค์กรหรือหน่วยงานเพื่อให้มีประสิทธิภาพและเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์เทศบาลเมืองศิลาจึงได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ 

ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดมั่นในหลัก

คุณธรรมในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง การโอนย้าย การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยถือ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาล

เมืองศลิาเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม การตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป

ด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

 3.2 เพื่อให้เป็นแนวทางในการตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ

แตง่ตัง้การโอน ย้าย 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 พนักงานเทศบาล พนักงานครูส่วนต าบล พนักงานจ้าง ที่มีการด าเนินการด้านการบริหารงาน

บุคคล 
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5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีการด าเนินการ 

 ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแตง่ตัง้ การโอน ย้าย 

 - แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลบริหารงานบุคคล

ในการบรรจุแต่งตั้งเทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่าง

เคร่งครัด 

 - การสรรหาการบรรจุแต่งตั้งได้มีการประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอื่น และ ก.อบต.จังหวัด

อื่น รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนภายในต าบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบ่้าน 

 - มีการประชาสัมพันธ์ลงในเว็บไซต์ของเทศบาลเมอืงศิลา 

 - มีการตดิประกาศประชาสัมพันธ์ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ของเทศบาลเมืองศิลา 

 - ในการบรรจุแต่งตั้งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานอื่นเป็นกรรมการ รวมถึงมี

การแต่งตั้งประชาชนเพื่อตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินการในการบรรจุแต่งตั้ง 

 - การบรรจุแต่งตั้งจะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่นก่อน 

 - ในการออกค าสั่งการบรรจุแต่งตั้งเทศบาลเมืองศิลาจะออกค าสั่งแต่งตั้งได้ต้องไม่ก่อนวันที่

เทศบาลเมอืงศิลารับมติ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น 

การเลื่อนระดับ/เลื่อนต าแหน่ง 

 - แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงาน

บุคคลในการเลื่อนระดับ/การเลื่อนต าแหน่งเทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 

หนังสือสั่งการขอ้บังคับที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 

 - มีการแจ้งผู้ที่มีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกข้อความแจ้งผู้มีคุณสมบัติที่จะเลื่อนระดับ /

เลื่อนต าแหน่ง 

 - มีการประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอื่น และ ก.ท.จ.อื่น รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ภายในต าบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน และมีการประชาสัมพันธ์ลงใน

เว็บไซต์ของเทศบาลเมอืงศิลา 

 - มีขัน้ตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ขอรับการประเมินเพื่อเลื่อนระดับ/เลื่อนต าแหน่ง 

 - มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการจากหน่วยงานอื่นเข้าร่วมเป็นกรรมการประเมินผลงานการเลื่อน

ระดับ/การเลื่อนต าแหน่งเพื่อความโปร่งใส 

 - มีการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการอย่างชัดเจน 

 - ผูข้อรับการประเมินสามารถซักถามข้อสงสัยหรือโต้แย้งผลการประเมิน หรือตรวจสอบการ

ด าเนนิการที่ตนเองเห็นว่าไม่เป็นธรรมได้ 
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 - การเลื่อนระดับ/การเลื่อนต าแหน่งจะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ) ก่อน 

 - ในการออกค าสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนต าแหน่งเทศบาลเมอืงศิลาจะออกค าสั่งแต่งตั้งได้

ต้องไม่ก่อนวันที่เทศบาลเมืองศลิารับมตคิณะคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) 

การเลื่อนขัน้เงินเดือน 

 - แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลบริหารงานบุคคล 

ในการที่เทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ 

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 

 - มีการจัดท าประกาศหลักเกณฑ์หรือแนวทางนากรปฏิบัติงาน และประกาศเผยแพร่

หลักเกณฑ์ให้บุคลากรทราบ 

 - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ

พิจารณาการเลื่อนขัน้เงินเดือน เพื่อพิจารณาการเลื่อนขัน้เงินเดือนให้เป็นไปอย่างยุติธรรม 

 - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการ

พิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือน มีการน าข้อมูลมาใช้ประกอบการตัดสินใจ เพื่อประกอบการพิจารณา

ความดคีวามชอบ เชน่ข้อมูลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความ

อุตสาหะ การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และข้อมูลการลา เป็นต้น 

 - มีการแจ้งผลการประเมินให้พนักงานทราบ พร้อมเปิดโอกาสให้ซักถาม ตอบข้อสงสัย และ

โต้แย้งผลการประเมินที่ไม่เป็นธรรม 

 - นายกเทศบาลเมืองศิลาออกค าสั่งการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมติคณะกรรมการพิจารณา

การเลื่อนขัน้เงินเดือน และมีการตดิประกาศผลการเลื่อนขัน้เงินเดือนให้พนักงานทราบโดยทั่วกัน 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ – พ.ศ. 25๖๔ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ฝาุยบริหารงานบุคคล ส านักงานปลัดเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 ตัวชี้วัด 

 ก าหนดเป็นระดับขั้นของความส าเร็จ แบ่งเกณฑ์การใหค้ะแนนเป็น 5 ระดับ โดยพิจารณาจาก

ความก้าวหน้าของขัน้ตอนการด าเนินงานตามเปูาหมายของแต่ละระดับ 
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 ผลลัพธ์ 

 ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ 

การโอน ย้ายของเทศบาลเมืองศิลาและมีแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน พร้อมทั้งเปิดเผยและ

สามารถอธิบายผลที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้ 

 

  4.2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหาร

งบประมาณ การรับ-จ่ายเงนิ การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 

 (1) กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงนิให้ประชาชนได้รับทราบ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงินใหป้ระชาชนได้รับทราบ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นการท างานที่ต้องอาศัยระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 

ตลอดจนมตคิณะรัฐมนตรีวธิีการท างานต้องอยู่ในกรอบ และต้องมีระบบการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง 

ประชาชนหรือผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจสร้างความสะดวกให้แก่ประชาชนมากที่สุดถูกต้องทั้ง

ระเบียบกฎหมาย ข้อเท็จจริง ไม่มขี้อผิดพลาดบริการด้วยความเสมอภาคกันไม่เลือกปฏิบัติเสริมสร้าง

ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปร่งใสไม่เกิดการทุจริตคอร์รัป

ชันมีการท างานมีกระบวนการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ รายงานการเงินจากหน่วยงานภายใน

และภายนอกไม่พบข้อบกพร่องมกีระบวนการทางการคลังที่เปิดเผยข้อมูลอื่นต่อประชาชน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

 3.2 การใชง้บประมาณอย่างคุ้มค่าและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถซักถามและตรวจสอบ

ได้ 

 3.3 ปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 3.4 ในการบริหารจัดการต้องท าอย่างเปิดเผยสามารถตรวจสอบได้ จึงต้องมีการปรับปรุง

แก้ไขการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศลิา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 จัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบอื่นๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 

การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงนิการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
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2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ ณ ส านักงานเทศบาลเมืองศิลาภายใน

เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี และจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินงานตามที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นก าหนด เพื่อน าเสนอผู้บริหารท้องถิ่นและประกาศส าเนารายงานดังกล่าวโดยเปิดเผยเพื่อให้

ประชาชนทราบทุกสามเดือน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ตลอดปีงบประมาณ 25๖๒ และด าเนนิการอย่างตอ่เนื่อง 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง  เทศบาลเมอืงศิลา 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 มีการพัฒนาการบริหารด้านการเงนิการคลังและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

10.2 มีการเบิกจ่ายถูกต้อง รวดเร็ว เกิดความประหยัด 

10.3 มีการเสริมสรา้งการมีสว่นร่วมของประชาชนในพื้นที่หรือผูร้ับบริการ 

 

 (๒)กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจ่าย และการใช้

ประโยชน์ทรัพย์สินของเทศบาลเมืองศิลา 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจ่าย และ

การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของเทศบาลเมืองศิลา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นขั้นตอนหนึ่งของวงจรการบริหารการเงิน

การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วนเรียบร้อยจึงจัดท าใบน าฝากเป็น

รายรับ จัดท าใบฎีกาเพื่อเป็นรายจ่าย เบิกเงินออกจากคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ส าหรับ

การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เช่นเดียวกันต้องมีการด าเนินงานให้

เป็นไปตามระเบียบกฎหมายทั้งการเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ จะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการขั้นตอนที่ถูกต้อง มีความสุจริต 

ส่งผลใหก้ารด าเนินงานเกิดประสทิธิภาพกองคลัง เทศบาลเมืองศิลาจึงได้ริเริ่มกิจกรรมเพื่อให้ การรับ 

จ่ายเงินและการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินเกิดความโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และ

รับทราบถึงรายรับ-รายจ่าย ของเทศบาลเมืองศลิา 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้การรับจา่ยเงนิของเทศบาลเมืองศลิาเกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
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4. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

5. วิธีการด าเนินการ 

 - มีการแตง่ตัง้กรรมการพิจารณางบประมาณ 

 - มีการแต่งตั้งกรรมการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยมีปะชาชนเข้าร่วม

เป็นกรรมการ 

 - เปิดโอกาสใหป้ระชาชนสอบถามขอ้สงสัยเกี่ยวกับการรับจ่ายเงนิ 

 - สรุปผลการรับ จ่ายเงินของเทศบาลเมืองศิลาให้ประชาชนทราบทางช่องทางต่างๆ เช่นทาง

เว็บไซต์ศูนย์ขอ้มูลข่าวสาร  

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

7. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 

9. ตัวชี้วัด 

 มีการด าเนินงานตามวิธีการด าเนินงานครบทุกขั้นตอน 

10. ผลลัพธ์ 

 ประชาชนมสี่วนรว่มตรวจสอบและได้รับทราบข้อมูลการรับ จ่ายเงินของเทศบาลเมืองศิลาท า

ให้เกิดความโปร่งใส ในการรับจ่ายเงนิของเทศบาลเมืองศลิา 

 

  4.2.3 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 

 (๑) กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 เทศบาลเมืองศิลาเห็นถึงประโยชน์จากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑก์ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561) เทศบาลเมืองศิลา จึงได้ด าเนินการส่งเสริมการ

มีสว่นร่วมของประชาชน โดยการก าหนดให้มีการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 

เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยผ่านช่องทางหรือกลไกในการร่วมเป็นคณะกรรมการในการ

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลทุกขั้นตอน ซึ่งหมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาส
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ในการได้รับข้อมูลขา่วสารและแสดงความคดิเห็น ได้เรยีนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือการ

บริหารราชการในระบบเปิดจากการปฏิบัติจริง ส่วนเทศบาลสามารถพัฒนาระดับการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้น เพื่อกระตุ้นการปรับเปลี่ยนสู่การบริหารราชการที่

เปิดเผย โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพื่อตอบสนองความ

ต้องการและเพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อสนับสนุนให้ตัวแทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ของ

เทศบาลเมอืงศิลา 

 3.2 เพื่อปูองกันการทุจริตในด้านที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณของเทศบาลเมืองศิลาให้เกิดการ

พัฒนาได้อย่างคุ้มค่า 

4. เป้าหมาย 

 ตัวแทนชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพื่อเลือกตัวแทนชุมชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการจัดซือ้จัดจา้งได้แก่ กรรมการตรวจการจา้ง 

 6.2 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มิได้ก าหนดให้

มีการแต่งตั้งให้มีผู้แทนชุมชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ แต้เทศบาลเมืองศิลาให้ความส าคัญในการมี

ตัวแทนชุมชนเข้าร่วมตรวจสอบเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างซื่อตรง โปร่งใส โดยตัวแทนชุมชนไม่

ต้องร่วมรับผดิหากเกิดความเสียหาย 

 6.3 จัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการ เมื่อมีการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง เพื่อให้

เจ้าหน้าที่และตัวแทนชุมชนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่  และทราบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ

ตรวจการจ้างอย่างละเอียดและถูกต้อง 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง เทศบาลเมอืงศิลา 
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10. ผลลัพธ์ 

 การจัดซือ้จัดจ้างของเทศบาลเมืองศิลามีความโปร่งใส โดยมีตัวแทนประชาชนร่วมตรวจสอบ

และไม่เกิดปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชัน 

 

 (2) การให้ความรู้กับกรรมการตรวจการจ้าง 

1. ชื่อโครงการ : การให้ความรู้กับกรรมการตรวจการจ้าง 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การตรวจรับพัสดุ การตรวจการจ้างและการควบคุมงานก่อสร้าง เป็นกระบวนการที่มี

ความส าคัญที่จะบริหารสัญญาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดในสัญญา

อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่กรรมการตรวจรับ กรรมการตรวจการจ้างและผู้

ควบคุมงาน จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ตามข้อบังคับ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 

รวมถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และเข้าใจ

เงื่อนไขข้อก าหนดที่ระบุไว้ในสัญญาเป็นอย่างดี เพราะหากไม่เข้าใจหรือเข้าใจคลาดเคลื่อนหรือปฏิบัติ

ไม่ครบถ้วนในหนา้ที่ความรับผดิชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ตนเองได้รับการแตง่ตัง้ให้ท าหน้าที่แล้วอาจท า

ให้เกิดความเสียหาย นอกจากนี้อาจจะต้องรับผิดชอบทางแพ่ง อาญา วินัย หรืออาจถูกฟูองร้องต่อ

ศาลปกครองได้ เทศบาลเมืองศิลาเห็นถึงความส าคัญของการตรวจรับพัสดุและการตรวจการจ้าง 

ประกอบกับได้มกีารเชญิใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจรับงานจ้าง เพื่อความโปร่งใส จึงได้

ใหค้วามรูก้ับกรรมกรรมการตรวจการจา้ง เพื่อให้ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้ท าหนา้ที่กรรมการตรวจการจ้างมี

ความรู ้ความเข้าใจ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง 

3. วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจการจ้าง ท าหน้าที่ตรวจงาน

จา้งอย่างถูกต้องสอดคล้องกับข้อบังคับหรอืระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4. เป้าหมาย 

 คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 เสนอโครงการใหผู้บ้ริหารอนุมัติ 

6.2 จัดอบรมใหค้วามรูแ้ก่คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

6.3 ท าหนังสือเชิญคณะกรรมการตรวจงานจา้งให้เข้าร่วมอบรม 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 
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8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง  เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ผลลัพธ์ 

 คณะกรรมการตรวจการจ้างท าหน้าที่ตรวจงานจ้างอย่างถูกต้องสอดคล้องกับข้อบังคับหรือ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

 4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

  4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจ

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 

 (1) กิจกรรมอบรมใหค้วามรู้ด้านระเบียบ กฎหมายท้องถ่ิน ผู้บริหาร และสมาชิกสภา

ท้องถ่ิน 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมายท้องถิ่นผู้บริหาร และสมาชิก

สภาท้องถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 

เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งมาจาก

ประชาชนต้องรู้และยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่การด าเนนิการอย่างเคร่งครัด ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น

ประจ าไม่ได้เกิดจากเรื่องขาดความรอบคอบ ความช านาญ ประสบการณ์  หรือขาดความรู้ กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม

เสนอเท่านั้น หากแต่เกิดจากความรู้ความเข้าใจหรือการตีความข้อกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ 

เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องอย่างผิดๆ ส่งผลให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นโดยเฉพาะผู้บริหาร

ท้องถิ่นต้องตกเป็นผู้กระท าผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ท าให้การแก้ไขปัญหาของประชาชนหรอืการพัฒนาท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล ส่งผลให้การ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งลา่ช้าเพราะไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จริง จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีความรู้ 

ความเข้าใจระเบียบกฎหมาย ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันมีผลให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นรวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่นไม่ตอ้งเสี่ยงกับการ 

กระท าผิดกฎหมายหรือถูกตรวจสอบดังนั้น เพื่อให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลา 

เพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 
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2547 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินมีความรู้ความ

เข้าใจมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลและประโยชน์สว่นรวมตามมาตรา 

100  แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และมีความรู้

ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริต งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักปลัดเทศบาล จึงได้จัดท าโครงการอบรมให้

ความรูด้้านระเบียบ กฎหมายท้องถิ่นผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลา เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 3.2 เพื่อให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่น

บัญชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ิน 

 3.3 เพื่อให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมอืงศิลามีความรูค้วามเข้าใจมิให้ด าเนินกิจการ

ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่งกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจรติ 

 3.4 เพื่อให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลามีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการ

ปฏิบัติส าหรับเจ้าหนา้ที่ของรัฐเรื่องการทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 

103 แหง่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ผูบ้ริหารเทศบาลเมอืงศิลา และสมาชิกสภาเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 จัดท าโครงการ/แผนงาน 

 6.2 ประชาสัมพันธ์โครงการ วัน เวลา และสถานที่ให้แก่ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล

เข้ารับการอบรม 

 6.3 อบรมให้ความรูโ้ดยวิทยากร พร้อมแจกเอกสารประกอบการอบรม 

 6.4 ประเมินผลและสรุปผลการด าเนนิการ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลาได้เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 10.2 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ิน 

 10.3 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลามีความรู้ความเข้าใจมิให้ด าเนินกิจการที่

เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่งกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจรติ 

 10.4 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศิลามีความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติ

ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตามมาตรา 

103 แหง่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจรติ 

 

 (๒) กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชกิสภาท้องถิ่น 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชกิสภาท้องถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม ด้วยเหตุผลดังกล่าวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรูข้องสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความ

พร้อมที่จะรับภารกิจและการจัดบริการให้แก่ชุมชนจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง  ประกอบกับการให้

การศึกษาอบรมเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่เทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการ เพื่อให้สมาชิกสภา

ท้องถิ่นมีความรู้และทักษะด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่  

รวมถึงมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นด้วย เพื่อพัฒนา

ตนเองและสามารถน าความรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลดังนั้น เทศบาลเมืองศิลาจึงได้มีการจัดส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นให้เข้ารับการฝึกอบรมและ

ศึกษาดูงานอยู่เสมอ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสามารถน ามาพัฒนาองค์กร 

พัฒนาท้องถิ่นให้ท้องถิ่นมคีวามเจรญิก้าวหน้า 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์การท างานให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความ

เข้าใจในการท างานตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ 

 3.2 เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เป็นไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย 

 3.3 เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้เพิ่มศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีการด าเนินการ 

 6.1 ฝุายบริหารงานบุคคลตรวจสอบหลักสูตรการฝึกอบรมทั้งภายในเทศบาลและหน่วยงาน

ภายนอก เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการอบรมหรือร่วมประชุมสัมมนา

แล้วแต่กรณ ี

 6.2 เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตรเรียบร้อยแล้วด าเนินการเสนอผู้บังคับบัญชา

เพื่อส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการฝึกอบรม หรอืเข้าร่วมประชุม หรือด าเนินการจัดฝึกอบรมเองโดย

ส านัก/กองงานที่รับผดิชอบ 

 6.3 แจ้งให้สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ผ่านการฝึกอบรมจัดท ารายงานสรุปผลการฝึกอบรมเสนอ

ประธานสภา โดยผ่านนายกเทศบาลเมอืงศิลา 

 6.4 ฝุายบริหารงานบุคคลด าเนินการประเมินผลการฝึกอบรมของสมาชิกสภาท้องถิ่นและ

รายงานเสนอนายกเทศบาลเมอืงศิลาทราบ 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ฝาุยบริหารงานบุคคล ส านักงานปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ผลลัพธ์ 

 10.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรูค้วามเข้าใจในการท างานตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ 

 10.2 สมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับการเรียนรู้และประสบการณก์ารท างานใหม่ๆ 

 10.3 การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

11. ตัวชี้วัด 

 จ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองศิลา 
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  4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของฝ่ายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ โดย

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

 (1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถ่ินใหม้ีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของฝ่ายบริหาร 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นใหม้ีบทบาทในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 

เป็นกลไกส าคัญที่ใชส้ าหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร ซึ่งอ านาจใน

การบริหารปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเต็มที่ในการด าเนินงาน มีงบประมาณเป็นของ

ตนเอง แตถ่ึงแม้จะเป็นอิสระ ส่วนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยและถูกต้อง เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน นอกจาก

จะท าให้เทศบาลมีบรรยากาศการท างานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ยังสร้างความน่าเชื่อถือ

ให้กับองค์กร สามารถน าไปสู่ความโปร่งใสในเทศบาลและลดการทุจริต  เทศบาลเมืองศิลาจึงได้

ด าเนนิกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มบีทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร

ขึน้ เพื่อก าหนดบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นในการเป็นหน่วยตรวจสอบ โดยให้สมาชิกสภาร่วมเป็น

คณะกรรมการในการด าเนินงานของเทศบาลเพื่อให้การปฏิบัติงานโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้

อีกทั้งยังเป็นการช่วยลดปัญหาการทุจริตได้ 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเป็นกลไกส าหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 

 3.2 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได้ 

 3.3 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาท หนา้ที่ของตนเองมากขึ้น 

4. เป้าหมาย 

 สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีการด าเนินงาน 

 6.1 จัดท าคู่มอืระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใช้ส าหรับการประชุม 

 6.2 แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินการต่างๆ เช่นการ

จัดซื้อจัดจ้างโครงการต่างๆ การแปรญัตติร่างข้อบัญญัติประจ าปี การตรวจรายงานการประชุม การ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ 
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 6.3 สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งกระทู้ถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาล 

7. ระยะเวลาด าเนินงาน  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 งานกิจการสภา ส านักงานปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ผลลัพธ์ 

 10.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาทหน้าที่ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุาย

บริหาร 

 10.2 การปฏิบัติงานต่างๆ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 

 (๒)  กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาล 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาล 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 การส่งเสริมและการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับหลาย

องค์ประกอบ และหลายฝุายโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรท้องถิ่นอันได้แก่ ฝุายบริหารและฝุายสภาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งฝุายข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบุคลากร

เหล่านีม้ีบทบาทและต้องท าหน้าที่ของตนอย่างเข้มแข็ง เพื่อเสริมสร้างแนวคิดประชาธิปไตยและการมี

ส่วนร่วมโดยให้มีกระบวนการสอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้มีการกระจาย

อ านาจการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาภายในต าบลและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ตลอดจนมีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝุายสภากับฝุายบริหาร และที่ส าคัญส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

การเสนอแก่ปัญหา รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลเทศบาลเมืองศิลาเล็งเห็นถึง

ความส าคัญของบทบาทของสภาท้องถิ่นเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน จึงได้ด าเนินกิจกรรม

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้สมาชิก

สภาท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการใชอ้ านาจหรือปฏิบัติหนา้ที่ให้เกิดความสมดุลในการบริหารงาน 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกสภาเทศบาล มีบทบาทในการปฏิบัติงาน และการมีส่วน

ร่วมในการท างาน 

 3.2 เพื่อเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 

 3.3 เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดรอ้นของประชาชน 
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4. เป้าหมาย 

 สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินงาน 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินงาน 

 6.1 แตง่ตัง้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นคณะกรรมการร่วมในการปฏิบัติงานในเรื่องตา่งๆ เชน่  - 

แตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน  

 - แตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  

 6.2 สมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับการแต่งตั้ง เข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่น าข้อมูลแจ้งในที่ประชุมสภา

เทศบาลเมอืงศิลาเพื่อท าการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานในส่วนที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและ

ต้องการของประชาชน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ผลลัพธ์ 

 การพัฒนาเทศบาลเมอืงศิลาเป็นไปอย่างตอ่เนื่อง ตอบสนองความต้องการของประชาชน เกิด

ทัศนคตทิี่ดี 

 

 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อ

ต่อต้านการทุจริต 

  4.4.1 ส่งเสริมใหม้ีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 

 (๑) มาตรการเฝ้าระวังการคอร์รัปชันโดยภาคประชาชน 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการเฝ้าระวังการคอร์รัปชันโดยภาคประชาชน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 คอร์รัปชัน หมายถึง การใช้ต าแหน่งหน้าที่สาธารณะเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือ

ผลประโยชน์ของพวกพ้องโดยมิชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่รักษา

ผลประโยชน์ของส่วนรวม หากใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายกระท าการเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว

หรอืพวกพ้อง ก็ถือวา่มีการกระท าคอรร์ัปชันการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
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และสอดคล้องกับเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและ

ธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมี

ธรรมาภิบาลอันจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธา และไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดิน

ของรัฐบาล 

3. วัตถุประสงค ์

 สนับสนุนให้ภาคประชาชนรว่มกันเฝูาระวังการคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 คณะกรรมการชุมชนหรอืตัวแทนประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองศิลา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 เชญิคณะกรรมการชุมชน หรอืตัวแทนชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการคอร์รัป

ชัน 

 6.2 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเป็นคณะกรรมการเฝ/าระวังการคอร์รัปชัน

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 10.1 คณะกรรมการชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการคอร์รัปชันและสามารถตรวจสอบ

การคอร์รัปชันได้ 

 10.2 มีการมอบหมายใหค้ณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเป็นหน่วยเฝ/าระวังการคอร์

รัปชันในระดับเทศบาล 
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 (๒) กิจกรรมการติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณพีบเห็นการทุจริต 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการติดป้ายประชาสัมพันธ์กรณพีบเห็นการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐได้ส่งผลเสียหายกับประเทศชาติอย่างมาก 

จ าเป็นที่ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องตระหนักและร่วมกันแก้ไขจัดการปัญหา โดยการเข้าไปมีส่วนร่วม

เป็นเครือขา่ยในการขับเคลื่อนต่างๆ ให้เกิดการเฝูาระวัง ปูองปรามการทุจริต ในรูปแบบการกระตุ้นให้

ทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองศิลาได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและมีส่วนร่วมใน

การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

3. วัตถุประสงค ์

 3.1 เพื่อให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการปูองกันการทุจริต 

 3.2 เพื่อแสดงเจตนารมณใ์นการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนทั่วไป 

5. พื้นที่ด าเนินการ 

 เทศบาลเมอืงศิลา 

6. วิธีด าเนินการ 

 6.1 ขออนุมัตจิัดท าปูายประชาสัมพันธ์ 

 6.2 ปิดประกาศประชาสัมพันธ์  

 6.3 จัดเจ้าหนา้ที่รับผดิชอบรับแจ้งเหตุทางโทรศัพท์ 

 6.4 บันทึกเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 

 6.5 เสนอผูบ้ริหารพิจารณาสั่งการ 

 6.6 ด าเนนิการปรับปรุงแก้ไขเรื่องที่ได้รับการรอ้งเรียน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ทุกส่วน/กอง ของเทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

10.1 จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 

10.2 น าเรื่องที่ได้รับการรอ้งเรียนไปด าเนนิการปรับปรุงแก้ไข 
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  4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

 (1) มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้

เทศบาลมีภารกิจหน้าที่ที่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่

ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการจัดท างบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี ้

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาลในการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตซึ่งมุ่งเน้นในการสร้างจิตส านึก ค่านิยม การบูรณาการ การสร้างความเข้มแข็ง 

และการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตปัญหาเกี่ยวกับการ

ทุจริตคอร์รัปชันสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกวงการ ไม่ว่าจะเป็นวงการระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติซึ่ง

เทศบาลเมืองศิลา มีภารกิจหน้าที่ในการบริหารราชการท้องถิ่นให้มีความก้าวหน้าเจริญรุ่งเรือง โดย

การมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนทั่วไปในการร่วมกันพัฒนา

ท้องถิ่นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจที่ดีในท้องถิ่นดังนั้น การที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีองค์ประกอบหลายๆด้าน ในการร่วมกัน

พัฒนาท้องถิ่นในการนี้ การมีเครือข่ายที่ดีที่คอยสนับสนุนและร่วมมือกันพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็น

สิ่งจ าเป็นโดยเฉพาะเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ภาครัฐ 

ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายร่วมกับเทศบาลเมือง

ศลิาในการรว่มคิด ร่วมพจิารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบเพื่อปูองกัน

การทุจริตคอร์รัปชันในท้องถิ่นเทศบาลเมืองศิลาพิจารณาแล้วเห็นว่า การมีเครือข่ายดังกล่าวเป็น

สิ่งจ าเป็น จงึได้จัดท ามาตรการสง่เสริมและพัฒนาเครอืข่ายด้านการปูองกันการทุจริตขึ้น เพื่อส่งเสริม

และสนับสนุนการด าเนินงานของเครอืข่ายด้านการปูองกันการทุจริตให้มคีวามเข้มแข็ง 

3. วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อสร้างแกนน า แนวรว่มและเครือข่ายในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 

 2. เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ให้กับทุกภาคส่วน ให้เกิดจิตส านึกและตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการ

ทุจรติ 

 3. เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปูองกันการทุจริตในพืน้ที่เทศบาลเมอืงศิลา 

4. เป้าหมาย 

 ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองศิลา

เข้ามามีสว่นร่วมในการเป็นเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตร่วมกับเทศบาลเมอืงศิลา 
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5. สถานที่ด าเนินการ 

 ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองศิลา 

6. วิธีด าเนินงาน 

 1. แต่งตั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน ร่วมเป็นข่ายด้าน

การปูองกันการทุจริตเทศบาลเมืองศลิา 

 2. จัดท าฐานข้อมูลบุคคล องค์กร ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง

บริเวณใกล้เคียง โดยการลงทะเบียนการเข้าร่วมเป็นข่าย 

 3. เปิดโอกาสใหข้่ายที่ได้รับการแตง่ตัง้มสี่วนรว่มในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองศิลา

ในการรว่มคิด ร่วมพจิารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบเพื่อปูองกันการ

ทุจรติ 

 4. ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้กับข่ายในการร่วมตรวจสอบเพื่อปูองกันการ

ทุจรติ 

 5. ท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองศิลากับบุคคล องค์กร ส่วน

ราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมเป็นข่าย 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒-2564 

8. งบประมาณด าเนินการ 

 ไม่ได้ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 ส านักปลัด เทศบาลเมอืงศิลา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

 1. ท าให้เกิดแกนน า แนวรว่มและข่ายในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 

 2. ท าให้ทุกภาคส่วนมีความรู้ ก่อใหเ้กิดจติส านึกและตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 

 3. ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปูองกันการทุจริตในพืน้ที่เทศบาลเมอืงศิลา 

 


