
  

รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 103-4/๒๕60 

วันพุธที่ 19 กรกฎาคม ๒๕60 
ณ ห้องประชุมชัยนาทนเรนทร 

อาคาร ๑ ชั้น 2 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

************************** 

คณะกรรมการฯ ที่มาประชุม 
๑. นายสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หัวหน้ากลุ่มภารกิจ      

ด้านพัฒนาการสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประธาน  

การประชุม 
2. นายสุวรรณ นันทศรุต รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กรรมการ 
3. น.ส.เพ็ญศรี อนันตกุลนธี หัวหน้ากลุ่มอาชีวอนามัย ส านักโรคจากการประกอบอาชีพ

และสิ่งแวดล้อม 
แทนอธิบดีกรมควบคุมโรค 

กรรมการ 

4. นายพิเชฐ บัญญัติ รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

กรรมการ 

5. นายดิษพล บุตรดีวงศ์  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรรมการ 

6. น.ส.รัตนา รักษ์ตระกูล รักษาการนักวิทยาศาสตร์เชี่ยวชาญ 
แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

7. นายเกรียงไกร สุภโตษะ นักวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ 
แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

กรรมการ 

8. นายสมชาย ปรีชาทวีกิจ รักษาการรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

กรรมการ 

9. นายจรัล เทพอวยพร นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
แทนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการ 

๑0. นายสรสชิ เหลืองรุ่งเกียรติ รักษาการผู้อ านวยการส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  
แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการ 

๑1. นายสมศักดิ์ แย้มขะมัง ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
แทนนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 

๑2. นายนพดล แก้วสุพัฒน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย กรรมการ 
๑3. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
14. นายเมธี จันท์จารุภรณ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑5. นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑6. นางขวัญฤดี โชติชนาทววีงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
17. นายดนัย ธีวันดา รองอธิบดีกรมอนามัย แทนอธิบดีกรมอนามัย กรรมการ

และเลขานุการ 

คณะกรรมการฯ… 
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คณะกรรมการฯ ที่ไม่มาประชุม 
๑. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
2. อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
3. นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ฝ่ายเลขานุการฯ 

เริ่มประชุมเวลา 13.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งทีป่ระชุมทราบ 
  ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาและก าหนดแนวทางป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสุขภาพจากความร้อน ภัยแล้ง และหมอกควัน  

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม 

มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที ่102-3/2560  

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่อง 
  3.1 รายงานความก้าวหน้าการด า เนินการตามแผนการเสนอร่างกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

ฝ่ายเลขานุการฯ… 

1. นายประโชติ กราบกราน นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
2. น.ส.ปรียนิตย์ ใหม่เจริญศรี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
3. น.ส.จารุวรรณ โลไธสง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
4. นางฐาปะณี คงรุ่งเรือง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ กองกิจกรรมทางกายพ่ือสุขภาพ 
5. นายทศพล เธียรวิภาสวงศ์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
๖. นายวรินทร นีมะเริง นิติกร ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
๗. น.ส.วาสนา แจ้งประจักษ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ กรมควบคุมมลพิษ 
๘. นายวิจารณ์ อินทรก าแหง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ กรมควบคุมมลพิษ 
๙. น.ส.นิมิน มูลศร ี นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
๑๐. นางพรทิพย์ จิรศรีสกุล นักวเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑๑. น.ส.นันทกานต์ แป้นอ่ า นิติกร ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

๑. นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
2. น.ส.พรรณวรท อุดมผล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
3. น.ส.สุภาวด ีจันทมุด นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4. น.ส.กรณิกา ปะเพระตา นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
5. น.ส.อริษา จันทร์ท า นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
6. นายปิยะณัฐ นามชู นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ชี้แจงความเป็นมาต่อที่ประชุมว่า ด้วยฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ  
ด้านวิชาการ ได้ขอปรับแผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยขอเพ่ิมเติมกฎหมาย
อนุบัญญัติในระดับประกาศจ านวน 12 ฉบับ สรุปรวมทั้งสิ้นจ านวนทั้งหมด 34 ฉบับ แบ่งออกเป็นร่างกฎกระทรวง 
4 ฉบับ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 28 ฉบับ และร่างประกาศคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 2 ฉบับ      
ซ่ึงส านักอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ขอแก้ไขเพ่ิมเติมแผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

1. ร่างกฎหมายตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 จากเดิมจะ      
ยกร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 4 ฉบับ ด าเนินการเพ่ิมเติมจ านวน 3 ฉบับ ได้แก ่           

- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอย เพ่ือป้องกัน
การลักลอบท้ิงมูลฝอย 

- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ข้อความหรือสัญลักษณ์บนถุงหรือภาชนะส าหรับบรรจุมูลฝอย 
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดตราหรือสัญลักษณ์ส าหรับพิมพ์บนภาชนะรองรับมูลฝอย 
รวมเป็น 7 ฉบับ  
2. ร่างกฎหมายตามร่างกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 

จากเดิมจะยกร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 2 ฉบับ ด าเนินการเพิ่มเติมจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่   
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางน้ าที่เกิดจากการ

ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการ

ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ   
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมันและก าหนด

มาตรฐานบ่อดักไขมัน 
รวมเป็น 5 ฉบับ  
3. ร่างกฎหมายตามร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... จากเดิมจะยกร่าง

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 1 ฉบับ ด าเนินการเพ่ิมเติมจ านวน 6 ฉบับ ได้แก ่
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารหรือสถานที่ให้บริการส้วมสาธารณะ 
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีส้วม

เคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราวในกรณีเกิดสาธารณภัย หรือเหตุฉุกเฉิน 
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการก าจัด

สิ่งปฏิกูลแบบติดกับท่ี 
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการก าจัด

สิ่งปฏิกูลแบบรวม 
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดรูปแบบเอกสารก ากับการขนส่งสิ่งปฏิกูล 
- ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรฐานน้ าทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านการก าจัดสิ่งปฏิกูล 
รวมเป็น 7 ฉบับ  

มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

ความเห็นของ... 
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ความเห็นของท่ีประชุม 
 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ตามที่ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง 
แนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น น าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อม 
การแยกทิ้ง การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการติดตามประเมินผลนั้น ขอเสนอให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าประกาศ
กรมควบคุมมลพิษดังกล่าว ประกอบการยกร่างกฎกระทรวง ก ำหนดสุขลักษณะกำรจัดกำรมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรำยจำกชุมชน พ.ศ. …. เพ่ือให้รำยละเอียดที่สอดคล้องกัน 
 ประธาน ได้ตั้งข้อสังเกตว่า ในการออกกฎหมายระดับอนุบัญญัตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บังคับใช้กฎหมายในระดับพ้ืนที่นั้น ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทั้งด้านอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ 
สังคม และการน าร่างพระราชบัญญัติเขตเศษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... มาประกอบการพิจารณายกร่างกฎหมายด้วย  
 ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า กรมอนามัยโดยกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
ได้ด าเนินการศึกษา เพ่ือรองรับประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมี
ข้อมูลดังกล่าวอยู่บ้าง 

มติที่ประชุม  รับทราบ และมอบฝ่ายเลขานุการฯ ประสานกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เสนอความก้าวหน้า
เกี่ยวกับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ต่อที่ประชุมในครั้งต่อไป ในประเด็นดังต่อไปนี้  

1. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
2. กลไกการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ต่อการรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และมอบศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขวิเคราะห์กลไกตามกฎหมายเขตเศษฐกิจพิเศษ           

ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

3.2 ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่องแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการ    
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิต การสะสม การขนส่งถ่านหิน 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ชี้แจงความเป็นมาต่อที่ประชุมว่า ตามที่ผู้แทนส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้น าเสนอข้อมูลสถานการณ์ ความเป็นมาขั้นตอนกระบวนการประกอบกิจการ 
ความส าคัญของปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในการประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน โดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 102-3/2560 วันพุธที่ 21 มิถุนายน 2560 มอบให้ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม       
กรมอนามัย ปรับปรุงร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่องแนวทางควบคุมการประกอบกิจการ การผลิต 
สะสม หรือขนส่งถ่านหิน ตามค าแนะน าของคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาในการประชุมครั้งนี ้   

ความเห็นของท่ีประชุม 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ร่างค าแนะน า

คณะกรรมการสาธารณสุขฯ ยังไม่ครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้  
1. จัดให้มีเขตกันชน (Buffer zone) โดยรอบสถานประกอบกิจการ เช่น การปลูกไม้ยืนต้น ต้องมีความสูง

และความหนาแน่นของต้นไม้ที่เพียงพอ และลักษณะของการปลูกเช่นปลูกแบบสลับฟันปลา เพ่ือป้องกันการฟุ้ง
กระจายของฝุ่นละอองออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก   

2. ควรก าหนดให้มีการส ารองน้ าดิบหรือแหล่งน้ าดิบในสถานประกอบกิจการ  
3. ควรก าหนดให้มีระบบล าเลียงถ่านหินแบบปิดไม่ว่าจะเป็นรางหรือสายพาน 
4. ควรก าหนดให้มีการจัดท ารายงานเส้นทางการขนส่งถ่านหินให้กับท้องถิ่น  

5. ค านิยาม... 
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5. ค านิยาม“การขนส่ง” หมายถึง การขนส่งถ่านหินจากสถานประกอบกิจการเพ่ือจ าหน่าย นั้นไม่
ครอบคลุมกิจกรรมขนส่งที่มิได้จ าหน่าย จึงเห็นควรเปลี่ยนเป็น “การขนส่ง” หมายถึง การขนส่งถ่านหินจากสถาน
ประกอบกิจการ 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ร่างค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ฉบับนี้ 
จะเน้นสถานประกอบกิจการเพ่ือจ าหน่ายเป็นหลัก แต่ไม่รวมถึงการเก็บสะสมถ่านหินเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบ
ส าหรับการประกอบกิจการหลักของสถานประกอบกิจการ จึงเห็นควรก าหนดค านิยาม“การขนส่ง” ให้ครอบคลุม
สถานประกอบกิจการเพ่ือจ าหน่ายเท่านั้น 

ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ร่างค าแนะน าคณะกรรมการ
สาธารณสุขฯ ยังไม่ครอบคลุมถึงการท าให้มีขนาดเล็กลงหรือบดย่อยถ่านหิน 

ผู้แทนกรมควบคุมโรค เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นควรก าหนดค านิยาม“การผลิต”        
ให้ครอบคลุมถึงการท าให้มีขนาดเล็กลงหรือบดย่อยถ่านหิน เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 

ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า รูปแบบร่างค าแนะน าคณะกรรมการ
สาธารณสุขฯ ควรมีแบบการร่างกลางเพ่ือให้การร่างค าแนะน าในแต่ละเรื่องมีรูปแบบเดียวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสน
ในการน าไปปฏิบัติของท้องถิ่น 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสถานที่ตั้งในแต่ละเรื่องนั้น มีขอบเขตที่แตกต่างกัน ซึ่งร่างค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ฉบับนี้    
มีการก าหนดระยะห่างที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่ครอบคลุมอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนด
ระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

ประธาน เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ร่างค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุขฯ และประเด็น
ในข้อ ๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ตั้งนั้น อ้างอิงตามร่างกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. .... เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องตามร่างกฎกระทรวงดังกล่าว ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯแจ้งให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทราบในหลักการนี้ด้วย 

ผู้แทนปลัดกรุงเทพมหานคร เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ความในวรรคแรก ไม่ใช้บังคับกับ
สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แสดงว่าเจตนารมณ์ของวรรคนี้จะควบคุมเฉพาะ
สถานประกอบกิจการขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายโรงงานและไม่สามารถประกอบกิจการในชุมชนได้ 
 ผู้แทนกรมควบคุมโรค เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน จะไม่ค่อยพบปัญหาส่วนใหญ่ที่พบปัญหานั้นคือโรงงานที่ไม่เข้าข่ายกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
และประเด็นระยะห่างที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ห่างจากสถานที ่   
ที่ก าหนด กรณีสถานประกอบกิจการตั้งใกล้กับแหล่งน้ า ก็อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้เช่นกัน 

ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ตามความในข้อ ๓.๔ ยังไม่ครอบคลุม
การสะสมถ่านหินในอาคาร และตามความในข้อ ๓.๕ การสะสมถ่านหินกลางแจ้งนั้น ได้มีการก าหนดระดับความสูง
ของการสะสมถ่านหินแต่ละกองหรือไม ่

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า การประกอบกิจการ
ในอาคาร จ าเป็นต้องจัดให้มีเขตกันชน (Buffer zone) หรือไม่ เนื่องจากภายในอาคารมีการป้องกันการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นละอองอยู่แล้ว และในส่วนการควบคุมการกองสะสมถ่านหินทั้งภายในอาคารและนอกอาคารควรมีระบบการ
ป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองด้วยหรือไม ่

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า สถานประกอบกิจการยังมีความจ าเป็นต้องจัดให้มี
เขตกันชน (Buffer zone) อยู่ทุกกิจกรรมทั้งภายในอาคารและนอกอาคาร 

 
กรรมการ... 
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ในกรณีรอบ
สถานประกอบกิจการจะต้องจัดให้มีเขตกันชน (Buffer zone) แต่ถ้าภายในอาคารต้องจัดให้มีระบบระบายอากาศ  
ที่เหมาะสม พร้อมติดตั้งระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศหรืออุปกรณ์ดักจับฝุ่นละออง 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นด้วยที่
สถานประกอบกิจการจะต้องจัดให้มีเขตกันชน (Buffer zone) เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 

ผู้แทนกรมควบคุมโรค เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ควรก าหนดระดับความสูงของการสะสม
ถ่านหินภายในอาคารด้วยหรือไม่ ส่วนการสะสมถ่านหินกลางแจ้งนั้น เห็นควรเพ่ิมเติมระบบรวบรวมน้ า รางระบาย
น้ าเพ่ือป้องกันการซึมผ่านของน้ าชะถ่านหินลงสู่พ้ืนดิน และความในข้อ 6 ควรจัดเรียงล าดับข้อใหม่ โดยให้
สอดคล้องตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน 

ผู้แทนปลัดกรุงเทพมหานคร เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นควรเพ่ิมเติมความในข้อ 4.1 
วรรคสอง ดังนี้ “ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉินให้มีลักษณะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง มีแสงสว่างเพียงพอและมีป้ายหรือเครื่องหมายแสดงชัดเจน    
โดยทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉินต้องมีไฟส่องสว่างฉุกเฉินเมื่อระบบไฟฟ้าปกติขัดข้อง”   

ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ตามความในข้อ 5.2 มาตรฐานคุณภาพ
น้ าทิ้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นด้วยกับ
การจัดล าดับข้อความในข้อ 6 ให้สอดคล้องตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน 
เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานของท้องถิ่น 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ตามความในข้อ 6.1 
6.4 และ 6.7 มีขอบเขตในทิศทางเดียวกัน จึงเสนอให้ยุบรวมเป็นข้อเดียวกัน 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ตามความ
ในข้อ 6 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ให้เรียงล าดับ ดังนี้ 

๖.๑ จัดให้มีแสงสว่ำงภำยในสถำนประกอบกิจกำรที่เพียงพอตำมลักษณะงำน ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

๖.๒ มีกำรควบคุมปริมำณฝุ่นละอองและระดับเสียงภำยในสถำนประกอบกิจกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๖.๓ จัดให้มีระบบป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถำนประกอบกิจกำร และกำรฝึกอบรมกำรดับเพลิง
ขั้นต้นตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๖.๔ มีกำรควบคุมมิให้เกิดประกำยไฟ เพ่ือป้องกันกำรติดไฟหรือกำรระเบิดของฝุ่นถ่ำนหิน บริเวณ
กำรผลิตหรือกองสะสมถ่ำนหิน เช่น ป้องกันกำรเกิดประกำยไฟจำกเครื่องใช้ไฟฟ้ำหรือสวิทช์ไฟ ห้ำมสูบบุหรี่บริเวณ
กองสะสมถ่ำนหินหรือในขณะปฏิบัติงำน เป็นต้น 

๖.๕ จัดให้มีมำตรกำร วิธีกำร หรือแนวทำงปฏิบัติ เพ่ือป้องกันและควบคุมกำรลุกไหม้ที่เกิดได้เอง
ของถ่ำนหิน เช่น มีกำรตรวจสอบกำรคุตัวหรือลุกไหม้ของถ่ำนหินอย่ำงสม่ ำเสมอ โดยจัดให้มีพนักงำนตรวจตรำ 
หรือจัดให้มีเครื่องวัดอุณหภูมิหรือติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับควำมร้อน เพ่ือเฝ้ำระวังกำรลุกไหม้ที่เกิดได้เองของถ่ำนหิน 

๖.๖ จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองควำมปลอดภัยส่วนบุคคล ให้เพียงพอและเหมำะสมตำมลักษณะงำน 
เช่น หน้ำกำกป้องกันฝุ่นละออง แว่นตำป้องกันฝุ่นละออง ครอบหูลดเสียงและปลั๊กลดเสียง ถุงมือ รองเท้ำบู๊ท 
หมวกนิรภัย เป็นต้น และจัดให้ผู้ปฏิบัติงำนได้รับกำรฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีกำรใช้ และกำรบ ำรุงรักษำอุปกรณ์
คุ้มครองควำมปลอดภัยส่วนบุคคล ทั้งนี้ต้องมีมำตรกำรในกำรควบคุมให้ผู้ปฏิบัติงำนสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครอง
ควำมปลอดภัยส่วนบุคคลตลอดเวลำกำรปฏิบัติงำน 

 ๖.๗ จัดให้... 
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๖.๗ จัดให้มีคูม่ือหรือเอกสำรที่แสดงขั้นตอนกำรท ำงำนที่ปลอดภัยส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนและจัดเก็บ
ให้เป็นสัดส่วน ณ จุดปฏิบัติงำน ในที่เปิดเผยและเรียกดูได้ง่ำย 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ควรเปลี่ยนค าว่า
“ข้อก าหนดของท้องถิ่น” เป็น “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” เพ่ือให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 

มติที่ประชุม เห็นชอบ โดยที่ประชุมได้มีข้อเสนอในการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
เรื่องแนวทางควบคุมการประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน ดังนี้  
 ข้อ 1 ในค าแนะน านี้ ให้ครอบคลุมถึงการท าให้มีขนาดเล็กลงหรือบดย่อย 
 ข้อ 3 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศ และมลพิษทางเสียง ได้แก่ ข้อ 3.2 ข้อ 3.3    
ข้อ 3.4 ข้อ 3.5(3) และข้อ 3.6(4)  
 ข้อ 4 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะอาคาร ได้แก่ ข้อ 4.1 และข้อ 4.2  
 ข้อ 5 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการน้ าเสีย มูลฝอย และของเสียอันตราย ได้แก่ ข้อ 5.2  
 ข้อ 6 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  

ข้อ 9 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันเหตุร าคาญ 
และมอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ กับส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม น าข้อเสนอไปปรับร่างค าแนะน าของ

คณะกรรมการสาธารณสุขฯ และน ามาเป็นวาระเพ่ือทราบในการประชุมครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียดตามตาราง
ต่อไปนี้ 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ฉบับเดิม 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ที่ปรับแก้ 

เหตุผลประกอบ 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่ อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘                
ข้อ ๑๒ (๔) ก าหนดให้การประกอบกิจการ 
การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือ ถ่าน
โค้ก เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ และ
มาต ร า  ๓๑  แห่ ง พ ร ะ ร าช บัญญั ติ ก า ร
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น คณะกรรมการ
สาธารณสุขในคราวการประชุมครั้งที่ . ...-
.../.... เมื่อวันที่ ......... มีมติให้ออกค าแนะน า
เรื่อง การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน เพ่ือ
ควบคุมดูแลมิให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘                
ข้อ ๑๒ (๔) ก าหนดให้การประกอบกิจการ 
การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือ ถ่าน
โค้ก เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ และ
มาต ร า  ๓๑  แห่ ง พ ร ะ ร าช บัญญั ติ ก า ร
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น คณะกรรมการ
สาธารณสุขในคราวการประชุมครั้งที่ . ...-
.../.... เมื่อวันที่ ......... มีมติให้ออกค าแนะน า
เรื่อง การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน เพ่ือ
ควบคุมดูแลมิให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน 

ไม่มีข้อเสนอปรับแก ้

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐(๓) แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะกรรมการสาธารณสุข จึงออกค าแนะน า
ต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐(๓) แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะกรรมการสาธารณสุข จึงออกค าแนะน า
ต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
 

ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ   
การสาธารณสุข ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 

ข้อ ๑… 
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ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ฉบับเดิม 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ที่ปรับแก้ 

เหตุผลประกอบ 

ข้อ ๑ ในค าแนะน านี้ 
“สถานประกอบกิจการ” หมายถึ ง 

สถานที่ที่ท าการผลิต การสะสม หรือการขนส่ง
ถ่านหิน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการเก็บสะสมถ่านหิน
เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบส าหรับการ
ประกอบกิจการหลักของสถานประกอบกิจการ 

“การผลิต” หมายถึง การคัดแยกขนาด
ถ่านหิน หรือแปรรูปถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่ง 

“การสะสม”หมายถึง การกองเก็บสะสม
ถ่านหินทั้งภายในอาคารและการกองกลางแจ้ง  
“การขนส่ง”หมายถึง การขนส่งถ่านหินจาก
สถานประกอบกิจการเพ่ือจ าหน่าย 
 

ข้อ ๑ ในค ำแนะน ำนี้ 
“สถานประกอบกิจการ” หมายถึ ง 

สถานที่ที่ท าการผลิต การสะสม หรือการขนส่ง
ถ่านหิน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการเก็บสะสมถ่านหิน
เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบส าหรับการ
ประกอบกิจการหลักของสถานประกอบกิจการ 

 “การผลิต” หมายถึง การคัดแยกขนาด
ถ่านหิน หรือแปรรูปถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่ง 

“การสะสม”หมายถึง การกองเก็บสะสม
ถ่านหินทั้งภายในอาคารและการกองกลางแจ้ง  
 “การขนส่ง”หมายถึง การขนส่งถ่านหิน
จากสถานประกอบกิจการเพ่ือจ าหน่าย 

ให้ครอบคลุมถึงการท าให้มีขนาด
เล็กลงหรือบดย่อย 
  
 

ข้อ ๒ หลกัเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง 
 สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ห่างจาก
ชุมชน ศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา 
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วย
พักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมี
การคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ 
ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน  
 ความในวรรคแรก ไม่ใช้บังคับกับสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมาย     
ว่าด้วยโรงงาน ทั้งนี้ ต้องจัดให้มีระบบป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพและเหตุร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัย
ในบริเวณใกล้เคียงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อ ๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง 
 สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ห่างจาก
ชุมชน ศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา 
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วย
พักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมี
การคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ 
ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน  
 ความในวรรคแรก ไม่ใช้บังคับกับสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน ทั้งนี้  ต้องจัดให้มีระบบป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพและเหตุร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัย
ในบริเวณใกล้เคียงอย่างมีประสิทธิภาพ 

ไม่มีข้อเสนอปรับแก ้

ข้อ ๓ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ
ทางอากาศ และมลพิษทางเสียง 

มีการป้องกันควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียงจากการประกอบกิจการ เพ่ือไม่ให้
เกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๓.๑ จัดให้มีเขตกันชน (Buffer zone) 
โดยรอบสถานประกอบกิจการ เช่น แนวคันดิน     
แนวก าแพงหรือสแลนกันลม ร่วมกับการปลูก
ไม้ยืนต้น โดยให้มีความสูงเพียงพอที่จะป้องกัน

ข้อ ๓ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ
ทางอากาศ และมลพิษทางเสียง 

มีการป้องกันควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียงจากการประกอบกิจการ เพ่ือไม่ให้
เกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 ๓.๑ จัดให้มีเขตกันชน (Buffer zone) 
โดยรอบสถานประกอบกิจการ เช่น แนวคันดิน     
แนวก าแพงหรือสแลนกันลม ร่วมกับการปลูก
ไม้ยืนต้น โดยให้มีความสูงเพียงพอที่จะป้องกัน

ควรมีการส ารองน้ าดิบหรือแหล่ง
น้ าดิบในสถานประกอบกิจการ
และควรก าหนดการสะสมถ่านหิน
ในอาคาร 

การฟุ้งกระจาย… 
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การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองออกสู่สิ่งแวดล้อม
ภายนอก 

๓.๒ จัดให้มีรถบรรทุกน้ าส าหรับฉีด
พรมน้ าและล้างท าความสะอาดถนนภายใน
สถานประกอบกิจการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือลด
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง   

 
๓.๓ จัดให้มีระบบสเปรย์น้ าชนิดฝอย 

หรือการฉีดพ่นละอองหรือพรมด้วยน้ าหรือ
สารอ่ืนใดที่ช่วยยึดการเกาะตัวของฝุ่นละออง
ในบริ เวณการผลิต กองสะสมถ่านหินและ
โดยรอบสถานประกอบกิจการ พร้อมทั้งจัดให้มี
ตารางเวลาและด าเนินการสเปรย์หรือฉีดพรม
ด้วยน้ าอย่างสม่ าเสมอตลอดเวลาที่มีการ
ประกอบกิจการ 

 
๓.๔ การผลิตถ่านหินในอาคาร ต้อง

จัดให้มีระบบระบายอากาศที่เหมาะสม พร้อม
ติดตั้ งระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศหรือ
อุปกรณ์ดักจับฝุ่นละอองที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและ
ลดการสะสมความร้อนภายในอาคาร 

๓.๕ การสะสมถ่านหินกลางแจ้ง 
 ๑) จัดให้มีแนวก าแพงหรือผนังหรือ
วิธีการอ่ืนใด เพ่ือชะลอความเร็วและเปลี่ยน
ทิศทางลม ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันการฟุ้ง
กระจายของฝุ่ นละอองออกสู่ สิ่ งแวดล้อม
ภายนอก เช่นก าแพงเปลี่ยนทิศทางลม โดย
ติดตั้งบริเวณกองถ่านหินอย่างน้อย ๒ ด้าน 
ให้ค านึงถึงทิศทางลมที่พัดมายังกองถ่านหิน
เป็นหลัก และต้องมีระดับความสูงไม่น้อยกว่า
ความสูงของกองสะสมถ่านหิน  

๒) มีการปิดคลุมกองสะสมถ่านหินใน
ส่วนที่ไม่มีการขนถ่ายหรือเคลื่อนย้ายด้วย
ผ้าใบหรือวัสดุอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
ในการป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 

๓) การสะสมถ่านหินแต่ละกอง ต้องมี

การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองออกสู่สิ่งแวดล้อม
ภายนอก  
 ๓.๒ จัดให้มีรถบรรทุกน้ าส าหรับฉีด
พรมน้ าและล้างท าความสะอาดถนนภายใน
สถานประกอบกิจการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือลด
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง ทั้งนี้ต้องจัด
ส ารองน้ าอย่างเพียงพอ 
  ๓.๓ จัดให้มีระบบสเปรย์น้ าชนิดฝอย 
หรือการฉีดพ่นละอองหรือพรมด้วยน้ าหรือ
สารอ่ืนใดที่ช่วยยึดการเกาะตัวของฝุ่นละออง
ในบริ เวณการผลิต กองสะสมถ่านหินและ
โดยรอบสถานประกอบกิจการ พร้อมทั้งจัดให้มี
ตารางเวลาและด าเนินการสเปรย์หรือฉีดพรม
ด้วยน้ าอย่างสม่ าเสมอตลอดเวลาที่มีการ
ประกอบกิจการ ทั้งนี้ต้องจัดส ารองน้ าอย่าง
เพียงพอ 
          ๓.๔ การผลิตและการสะสมถ่านหิน
ในอาคาร ต้องจัดให้มีระบบระบายอากาศที่
เหมาะสม พร้อมติดตั้งระบบบ าบัดมลพิษทาง
อากาศหรื ออุปกรณ์ดั กจับฝุ่ นละอองที่ มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่น
ละอองและลดการสะสมความร้อนภายในอาคาร 
  ๓.๕ การสะสมถ่านหินกลางแจ้ง 
 ๑) จัดให้มีแนวก าแพงหรือผนังหรือ
วิธีการอ่ืนใด เพ่ือชะลอความเร็วและเปลี่ยน
ทิศทางลม ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันการฟุ้ง
กระจายของฝุ่นละอองออกสู่สิ่ งแวดล้อม
ภายนอก เช่น ก าแพงเปลี่ยนทิศทางลม โดย
ติดตั้งบริเวณกองถ่านหินอย่างน้อย ๒ ด้าน 
ให้ค านึงถึงทิศทางลมที่พัดมายังกองถ่านหิน
เป็นหลัก และต้องมีระดับความสูงไม่น้อยกว่า
ความสูงของกองสะสมถ่านหิน  
 ๒) มีการปิดคลุมกองสะสมถ่านหิน
ในส่วนที่ไม่มีการขนถ่ายหรือเคลื่อนย้ายด้วย
ผ้าใบหรือวัสดุอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
ในการป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
 ๓) การสะสมถ่านหินแต่ละกอง ต้องมี

การควบคุม… 



 - ๑๐ - 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ฉบับเดิม 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ที่ปรับแก้ 

เหตุผลประกอบ 

การควบคุมปริมาณ ระดับความสู ง และ
ระยะเวลาการสะสมให้เหมาะสม เป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่นละอองและป้องกันการลุกไหม้ของถ่านหิน 

๓.๖ การขนส่งถ่านหินด้วยรถบรรทุก 
๑) จัดให้มีสถานที่หรือบริเวณส าหรับ

ล้างท าความสะอาดรถบรรทุกและล้อรถ และ
ควบคุมให้มีการล้างท าความสะอาดก่อนออก
จากสถานประกอบกิจการ 

๒) จัดให้มีสถานที่หรือบริเวณส าหรับ
การปิดคลุมรถบรรทุกพร้อมสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน เช่น นั่งร้าน และจัด
ให้มีผ้าใบหรือวัสดุปิดคลุมรถบรรทุกให้มิดชิด
ทุกคันก่อนออกจากสถานประกอบกิจการ 
เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายหรือตกหล่นของ
ถ่านหินระหว่างขนส่ง 

๓) มีมาตรการควบคุมความเร็วของ
รถบรรทุกถ่านหิน โดยจ ากัดระดับความเร็ว      
ไม่เกิน ๓๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ขณะวิ่งผ่าน
ชุมชนโดยรอบสถานประกอบกิจการ และไม่
เกิน ๒๕ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ขณะวิ่งภายใน
สถานประกอบกิจการ 

๔) จัดให้มีพ้ืนที่ส าหรับจอดรถบรรทุก
ที่เพียงพอส าหรับการประกอบกิจการ และมี
การตรวจสอบสภาพหรือการซ่อมบ ารุงรถบรรทุก
อย่างสม่ าเสมอ 

ทั้งนี้ การควบคุมระดับฝุ่นละอองให้เป็นไป
ตามมาตรฐานดังนี้ ปริมาณฝุ่นละอองในบรรยากาศ
โดยทั่วไปแนวเขตรั้วสถานประกอบกิจการ ต้องมี
ปริมาณฝุ่นละอองรวม (TSP) เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง   
ไม่ เกิน ๐.๓๓๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน    
ไม่เกิน ๐.๑๒๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ
ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอน   
ไม่เกิน ๐.๐๕๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

การควบคุมปริมาณ ระดับความสู ง และ
ระยะเวลาการสะสมให้เหมาะสม เป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่นละอองและป้องกันการลุกไหม้ของถ่านหิน 
 ๓.๖ การขนส่งถ่านหินด้วยรถบรรทุก 
 ๑) จัดให้มีสถานที่หรือบริเวณส าหรับ
ล้างท าความสะอาดรถบรรทุกและล้อรถ และ
ควบคุมให้มีการล้างท าความสะอาดก่อนออก
จากสถานประกอบกิจการ 
 ๒) จัดให้มีสถานที่หรือบริเวณส าหรับ
การปิดคลุมรถบรรทุกพร้อมสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน เช่น นั่งร้าน และจัด
ให้มีผ้าใบหรือวัสดุปิดคลุมรถบรรทุกให้มิดชิด
ทุกคันก่อนออกจากสถานประกอบกิจการ    
เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายหรือตกหล่นของ
ถ่านหินระหว่างขนส่ง 
 ๓) มีมาตรการควบคุมความเร็วของ
รถบรรทุกถ่านหิน โดยจ ากัดระดับความเร็ว      
ไม่เกิน ๓๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ขณะวิ่งผ่าน
ชุมชนโดยรอบสถานประกอบกิจการ และไม่
เกิน ๒๕ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ขณะวิ่งภายใน
สถานประกอบกิจการ 
 ๔) จัดให้มีพ้ืนที่ส าหรับจอดรถบรรทุก
ที่เพียงพอส าหรับการประกอบกิจการ และมี
การตรวจสอบสภาพหรือการซ่อมบ ารุงรถบรรทุก
อย่างสม่ าเสมอ  
 ทั้งนี้ การควบคุมระดับฝุ่นละอองให้เป็นไป
ตามมาตรฐานดังนี้ ปริมาณฝุ่นละอองในบรรยากาศ
โดยทั่วไปแนวเขตรั้วสถานประกอบกิจการ ต้องมี
ปริมาณฝุ่นละอองรวม (TSP) เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง 
ไม่ เกิน ๐.๓๓๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน 
(PM๑๐) ไม่เกิน ๐.๑๒๐ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร และปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า ๒.๕ 
ไมครอน (PM๒.๕)  ไม่เกิน ๐.๐๕๐ มิลลิกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ข้อ ๔... 
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ข้อ ๔ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะอาคาร
และการสุขาภิบาล 

๔.๑ สถานประกอบกิจการที่มีอาคาร
ต้องเป็นอาคารที่มีความมั่นคง แข็งแรง และ
เหมาะสมที่จะประกอบกิจการที่ขออนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและ
กฏหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออก
ฉุกเฉินให้มีลักษณะตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ ต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง มีแสงสว่างเพียงพอ
และมีป้ายหรือเครื่องหมายแสดงชัดเจน โดย
ทางออกฉุกเฉินต้องมีไฟส่องสว่างฉุกเฉินเมื่อ
ระบบไฟฟ้าปกติขัดข้อง 

๔.๒ การสะสมถ่านหินกลางแจ้ง พ้ืน
ต้องท าด้วยคอนกรีต หรือลาดยาง หรือวัสดุ
อ่ืนใดที่ถาวรและสามารถป้องกันการซึมผ่าน
ของน้ าชะถ่านหินลงสู่พื้นดินได้ 

๔.๓ มีการแบ่งพ้ืนที่ด าเนินกิจการแต่
ละส่วนอย่างเป็นสัดส่วนและเหมาะสม 

๔.๔ ถนนภายในสถานประกอบกิจการ 
ต้องเป็นถนนคอนกรีต หรือถนนลาดยาง หรือ
ท าด้วยวัสดุอ่ืนใดที่แข็งแรง อยู่ในสภาพดี 
เหมาะสม ปลอดภัย และท าความสะอาดง่าย 
พร้อมทั้งมีระบบระบายน้ าที่ดี 

๔.๕ ท าความสะอาด และบ ารุงรักษาอาคาร 
รวมทั้งพ้ืนที่ใช้สอยอ่ืนๆ อย่างสม่ าเสมอ 

๔.๖ จัดให้มีห้องน้ า ห้องส้วม และอ่าง
ล้างมือพร้อมสบู่  ตามแบบและจ านวนที่
ก าหนดไว ้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ต้อง
มีการดูแลรักษาความสะอาดให้อยู่ในสภาพที่
ถูกสุขลักษณะเป็นประจ าทุกวัน 

๔.๗ จัดให้มีน้ าดื่มสะอาดที่มีคุณภาพไม่
ต่ ากว่าเกณฑ์คุณภาพน้ าบริโภคของกรมอนามัย
ส าหรับผู้ปฏิบัติ งานอย่างเพียงพอทุกวัน 
รวมทั้งจัดให้มีภาชนะรองรับน้ าดื่มที่สะอาด

ข้อ ๔ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะอาคาร
สถานประกอบกิจการ และการสุขาภิบาล 

๔.๑ สถานประกอบกิจการที่มีอาคาร
ต้องเป็นอาคารที่มีความมั่นคง แข็งแรง และ
เหมาะสมที่จะประกอบกิจการที่ขออนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและ
กฏหมายอื่นที่เก่ียวข้อง   

ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออก
ฉุกเฉินให้มีลักษณะตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
ต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง มีแสงสว่างเพียงพอและมี
ป้ายหรือเครื่องหมายแสดงชัดเจน โดยทางหนีไฟ 
บันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉินต้องมีไฟส่อง
สว่างฉุกเฉินเมื่อระบบไฟฟ้าปกติขัดข้อง    

๔.๒ การสะสมถ่านหินกลางแจ้ง พ้ืนต้อง
ท าด้วยคอนกรีต หรือลาดยาง หรือวัสดุอ่ืนใดที่
ถาวรและมีรางระบายน้ า และสามารถป้องกัน
การซึมผ่านของน้ าชะถ่านหินลงสู่พื้นดินได้ 
 ๔.๓ มีการแบ่งพ้ืนที่ด าเนินกิจการแต่ละ
ส่วนอย่างเป็นสัดส่วนและเหมาะสม และปลอดภัย  
 ๔.๔ ถนนภายในสถานประกอบกิจการ 
ต้องเป็นถนนคอนกรีต หรือถนนลาดยาง หรือ
ท าด้วยวัสดุ อ่ืนใดที่แข็งแรง อยู่ ในสภาพดี 
เหมาะสม ปลอดภัย และท าความสะอาดง่าย 
พร้อมทั้งมีระบบระบายน้ าที่ดี 
 ๔.๕ ท าความสะอาด และบ ารุงรักษาอาคาร 
รวมทั้งพ้ืนที่ใช้สอยอ่ืนๆ อย่างสม่ าเสมอ 
        ๔.๖ จัดให้มีห้องน้ า ห้องส้วม และอ่าง
ล้างมือพร้อมสบู่  ตามแบบและจ านวนที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ต้อง
มีการดูแลรักษาความสะอาดให้อยู่ในสภาพที่
ถูกสุขลักษณะเป็นประจ าทุกวัน 
 ๔.๗ จัดให้มีน้ าดื่มสะอาดที่มีคุณภาพไม่
ต่ ากว่าเกณฑ์คุณภาพน้ าบริโภคของกรมอนามัย
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอทุกวัน รวมทั้ง
จัดให้มีภาชนะรองรับน้ าดื่มที่สะอาดและ

เห็นควรเพ่ิมเติมรางระบายน้ า
เพ่ือป้องกันการซึมผ่านของน้ าชะ
ถ่านหินลงสู่พื้นดิน 

ปราศจาก… 
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และปราศจากสิ่งปนเปื้อนที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ และสถานที่ตั้งน้ าดื่มและลักษณะ
การน าน้ ามาดื่มต้องไม่เกิดการปนเปื้อนจาก
สิ่งสกปรกหรือสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 

ปราศจากสิ่งปนเปื้อนที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และสถานที่ตั้งน้ าดื่มและลักษณะการ
น าน้ ามาดื่มต้องไม่เกิดการปนเปื้อนจากสิ่ ง
สกปรกหรือสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ข้อ ๕ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการน้ าเสีย 
มูลฝอย และของเสียอันตราย  

๕.๑ จัดให้มีรางระบายน้ าโดยรอบกอง
สะสมถ่านหิน เพ่ือรวบรวมน้ าเสียเข้าสู่ระบบ
บ าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้ าเสียจากการ
ประกอบกิจการ 

 
๕.๒ มีการบ าบัดหรือการปรับปรุ ง

คุณภาพน้ าเสียจากการประกอบกิจการ รวมถึง
น้ าชะล้างจากลานกองถ่านหิน ก่อนระบาย       
สู่ แหล่ งน้ าสาธารณะ ทั้ งนี้ ให้ เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
และต้องดูแลทางระบายน้ าไม่ให้อุดตัน 

 
๕.๓ จัดให้มีภาชนะบรรจุ หรือภาชนะ

รองรับที่เหมาะสมและเพียงพอกับประเภท
และปริมาณของมูลฝอย รวมทั้งมีการท าความ
สะอาดภาชนะบรรจุหรือภาชนะรองรับ และ
บริเวณท่ีเก็บภาชนะนั้นอยู่เสมอ 

๕.๔ กรณีที่มีมูลฝอยที่ปนเปื้อนสารพิษ 
หรือวัตุถุ อันตราย หรือสิ่ งอ่ืนใดที่ อาจเป็น
อั นตรายต่ อสุ ขภาพหรื อมี ผลกระทบต่ อ
สิ่งแวดล้อม จะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

 

ข้อ ๕ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการน้ าเสีย 
มูลฝอย และของเสียอันตราย  

๕.๑ จัดให้มีรางระบายน้ าโดยรอบกอง  
สะสมถ่านหิน เพ่ือรวบรวมน้ าเสียเข้าสู่ระบบ
บ าบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้ าเสียจากการ
ประกอบกิจการ 

 
๕.๒ มีการบ าบัดหรือการปรับปรุ ง

คุณภาพน้ าเสียจากการประกอบกิจการ รวมถึง
น้ าชะล้างจากลานกองถ่านหิน ก่อนระบายสู่
แหล่งน้ าสาธารณะ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพน้ าทิ้งตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
และต้องดูแลทางระบายน้ าไม่ให้อุดตัน 

๕.๓ จัดให้มีภาชนะบรรจุ หรือภาชนะ
รองรับที่เหมาะสมและเพียงพอกับประเภทและ
ปริมาณของมูลฝอย รวมทั้งมีการท าความ
สะอาดภาชนะบรรจุหรือภาชนะรองรับ และ
บริเวณท่ีเก็บภาชนะนั้นอยู่เสมอ  
 ๕.๔ กรณีที่มีมูลฝอยที่ปนเปื้อนสารพิษ 
หรือวัตุถุอันตราย หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้ง     
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน 

ข้อ ๖ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย    
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๖.๑ จัดให้มีระบบป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในสถานประกอบกิจการ และการ
ฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้นตามกฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม

ข้อ ๖ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย      
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  

๖.๑ จัดให้มีแสงสว่างภายในสถานประกอบ
กิจการที่ เพียงพอตามลักษณะงาน ตาม
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน และ

จัดล าดับให้สอดคล้องตามกฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

กฎหมาย... 
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ในการท างาน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
๖.๒ จัดให้มีแสงสว่างภายในสถาน

ประกอบกิจการที่ เพียงพอตามลักษณะงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

๖.๓ มีการควบคุมปริมาณฝุ่นละออง
และระดับเสียงภายในสถานประกอบกิจการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 

๖.๔ จัดให้มีมาตรการ วิธีการ หรือ
แนวทางปฏิบัติ เพ่ือป้องกันและควบคุมการ
ลุกไหม้ที่เกิดได้เองของถ่านหิน เช่น มีการ
ตรวจสอบการคุตัวหรือลุกไหม้ของถ่านหิน
อย่างสม่ าเสมอ โดยจัดให้มีพนักงานตรวจตรา 
หรือจัดให้มี เครื่องวัดอุณหภูมิหรือติดตั้ ง
อุปกรณ์ตรวจจับความร้อน เพ่ือเฝ้าระวังการ
ลุกไหม้ที่เกิดได้เองของถ่านหิน 

๖.๕ จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภั ยส่ วนบุ คคล  ให้ เ พี ย งพอและ
เหมาะสมตามลักษณะงาน เช่น หน้ากาก
ป้องกันฝุ่นละออง แว่นตาป้องกันฝุ่นละออง 
ครอบหูลดเสียงและปลั๊กลดเสียง ถุงมือ รอง
เท้าบู๊ท หมวกนิรภัย  เป็นต้น และจัดให้
ผู้ปฏิบัติ งานได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
วิ ธี การ ใช้  และการบ ารุ งรักษา อุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล ทั้งนี้ต้องมี
มาตรการในการควบคุมให้ผู้ปฏิบัติงานสวมใส่
อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล
ตลอดเวลาการปฏิบัติงาน 

๖.๖ จัดให้มีคู่มือหรือเอกสารที่แสดง
ขั้ นตอนการท างานที่ ปลอดภั ยส าหรั บ
ผู้ ปฏิ บั ติ งานและจั ดเก็ บให้ เป็ นสั ดส่ วน           
ณ จุดปฏิบัติงาน ในที่เปิดเผยและเรียกดูได้ง่าย 

 

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
๖.๒ มีการควบคุมปริมาณฝุ่นละออง

และระดับเสียงภายในสถานประกอบกิจการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๖.๓ จัดให้มีระบบป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในสถานประกอบกิจการ และการ
ฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้นตามกฎหมายว่า
ด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๖.๔ มีการควบคุมมิให้เกิดประกายไฟ 
เพื่อป้องกันการติดไฟหรือการระเบิดของฝุ่น
ถ่านหิน บริเวณการผลิตหรือกองสะสมถ่าน
หิน เช่น ป้องกันการเกิดประกายไฟจาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าหรือสวิทช์ไฟ ห้ามสูบบุหรี่
บริ เ วณกองสะสมถ่ านหิ นหรื อในขณะ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 
๖.๕ จัดให้มีมาตรการ วิธีการ หรือ

แนวทางปฏิบัติ เพื่อป้องกันและควบคุมการ
ลุกไหม้ที่เกิดได้เองของถ่านหิน เช่น มีการ
ตรวจสอบการคุตัวหรือลุกไหม้ของถ่านหิน
อย่างสม่ าเสมอ โดยจัดให้มีพนักงานตรวจตรา 
หรือจัดให้มีเครื่องวัดอุณหภูมิหรือติดตั้ง
อุปกรณ์ตรวจจับความร้อน เพื่อเฝ้าระวัง
การลุกไหม้ที่เกิดได้เองของถ่านหิน 

 
 
 
 
๖.๖ จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความ

ปลอดภัยส่วนบุคคล ให้เพียงพอและเหมาะสม
ตามลักษณะงาน เช่น หน้ากากป้องกันฝุ่นละออง 
แว่นตาป้องกันฝุ่นละออง ครอบหูลดเสียงและ
ปลั๊กลดเสียง ถุงมือ รองเท้าบู๊ท หมวกนิรภัย 

เป็นต้น… 
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ฉบับเดิม 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ที่ปรับแก้ 

เหตุผลประกอบ 

 
 
 
 
 

 
๖.๗ มีการควบคุมมิให้เกิดประกายไฟ 

เพ่ือป้องกันการติดไฟหรือการระเบิดของฝุ่น
ถ่านหิน บริเวณการผลิตหรือกองสะสมถ่านหิน 
เช่น ป้องกันการเกิดประกายไฟจากเครื่องใช้ไฟฟ้า
หรือสวิทช์ไฟ ห้ามสูบบุหรี่บริเวณกองสะสมถ่าน
หินหรือในขณะปฏิบัติงาน เป็นต้น 

เป็นต้น และจัดให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการใช้ และการบ ารุงรักษา
อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล 
ทั้ งนี้ ต้ องมี มาตรการในการควบคุ มให้
ผู้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยส่วนบุคคลตลอดเวลาการปฏิบัติงาน 
 ๖.๗ จัดให้มีคู่มือหรือเอกสารที่แสดง
ขั้ นตอนการท างานที่ ปลอดภั ยส าหรั บ
ผู้ปฏิบัติงาน และจัดเก็บให้ เป็นสัดส่วน        
ณ จุดปฏิบัติงานในที่เปิดเผยและเรียกดูได้ง่าย 

ข้อ ๗ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขอนามัยของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

๗.๑ จัดให้มีการตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๗.๒ ผู้ปฏิบัติงานได้รับการอบรมหรือให้
ความรู้ก่อนเข้าปฏิบัติงาน เช่น ขั้นตอนหรือ
ทักษะการปฏิบัติงานอย่างปลอดภัย สุขอนามัย
ส่วนบุคคล และวิธีการปฐมพยาบาลเบื้องต้นเมื่อ
ได้รับบาดเจ็บจากการท างาน เป็นต้น พร้อมทั้งมี
การบันทึกผลของการอบรมทุกครั้ง  

๗.๓ กรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน ต้องมีการดูแล
ผู้ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย รวมถึงมีการ  
ส่งต่อผู้ป่วยได้ทันท่วงที 

 

ข้อ ๗ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขอนามัยของ
ผู้ปฏิบัติงาน 
 ๗.๑ จัดให้มีการตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

๗.๒ ผู้ปฏิบัติงานได้รับการอบรมหรือให้
ความรู้ก่อนเข้าปฏิบัติงาน เช่น ขั้นตอนหรือ
ทักษะการปฏิบัติงานอย่างปลอดภัย สุขอนามัย
ส่วนบุคคล และวิธีการปฐมพยาบาลเบื้องต้น
เมื่อได้รับบาดเจ็บจากการท างาน เป็นต้น พร้อม
ทั้งมีการบันทึกผลของการอบรมทุกครั้ง  

๗.๓ กรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน ต้องมีการดูแล
ผู้ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย รวมถึงมีการส่ง
ต่อผู้ป่วยได้ทันท่วงที 

ไม่มีข้อเสนอปรับแก ้

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของ
เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ 

๘.๑ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ รวมถึงสวิตซ์และสายไฟต่าง  ๆต้องติดตั้ง
หรือจัดเก็บอย่ างเป็นสัดส่ วน เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ปลอดภัยและบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี 

๘.๒ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ ที่มีส่วนที่เป็นอันตราย ต้องมีครอบ
ป้องกันอันตราย 

 

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของ
เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ 

๘.๑ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ รวมถึงสวิตซ์และสายไฟต่าง  ๆต้องติดตั้ง
หรือจัดเก็บอย่างเป็นสัดส่วน เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ปลอดภัย และบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี 

๘.๒ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ ที่มีส่วนที่เป็นอันตราย ต้องมีครอบ
ป้องกันอันตราย 

 

ไม่มีข้อเสนอปรับแก ้

๘.๓ เครื่องจักร… 



 - ๑๕ - 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ฉบับเดิม 

ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขฯ 
ที่ปรับแก้ 

เหตุผลประกอบ 

๘.๓ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่เปลือกนอกเป็นโลหะ จะต้องติดตั้ง
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน 
เช่น สายดิน และเครื่องตัดไฟรั่ว เป็นต้น 

๘.๔ การเดินสายไฟ ต้องเดินสายไฟให้
เรียบร้อย หรือเดินในท่อร้อยสาย 

๘.๕ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ ต้องได้รับการตรวจตราเป็นประจ า 
หากพบการช ารุด ต้องด าเนินการซ่อมแซมและ
แก้ไข พร้อมทั้งต้องมีป้ายหรือสัญญาณเตือน
กรณีเครื่องจักรช ารุดหรือขัดข้อง เพ่ือไม่ให้เกิด
อันตรายต่อผู้ปฏิบัติงาน 

 

๘.๓ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่เปลือกนอกเป็นโลหะ จะต้องติดตั้ง
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน 
เช่น สายดิน และเครื่องตัดไฟรั่ว เป็นต้น 

๘.๔ การเดินสายไฟ ต้องเดินสายไฟให้
เรียบร้อย หรือเดินในท่อร้อยสาย 

๘.๕ เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ ต้องได้รับการตรวจตราเป็นประจ า 
หากพบการช ารุด ต้องด าเนินการซ่อมแซมและ
แก้ไข พร้อมทั้งต้องมีป้ายหรือสัญญาณเตือน
กรณีเครื่องจักรช ารุดหรือขัดข้อง เพ่ือไม่ให้เกิด
อันตรายต่อผู้ปฏิบัติงาน 

ข้อ ๙ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันเหตุร าคาญ 
จัดให้มีมาตรการ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติ 
เพ่ือป้องกันปัญหาเหตุร าคาญที่อาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและสภาพความเป็นอยู่โดย
ปกติแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

ข้อ ๙ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันเหตุร าคาญ 
จัดให้มีมาตรการ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติ 
เพ่ือป้องกันปัญหาเหตุร าคาญที่อาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและสภาพความเป็นอยู่โดย
ปกติแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง    

 

ไม่มีข้อเสนอปรับแก ้

ข้อ ๑๐ กรณีราชการส่ วนท้องถิ่นใดออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการ
ประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่าน
หินแล้ว ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และ
ประชุมชี้แจงข้อก าหนดของท้องถิ่นดังกล่าว 
เพ่ือให้ผู้ เกี่ยวข้องได้ทราบทั่วกัน ทั้ งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการบังคับใช้ต่อไป 
 

ข้อ ๑๐ กรณีราชการส่ วนท้องถิ่ นใดออก
ข้อบัญญัติข้อก าหนดของท้องถิ่นว่าด้วยการ
ควบคุมการประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือ
ขนส่งถ่านหินแล้ว ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
และประชุมชี้แจงข้อก าหนดของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบทั่วกัน 
ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการบังคับใช้ต่อไป 

ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ   
การสาธารณสุข ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพจิารณา 

 ร่ำงกฎกระทรวง ก ำหนดสุขลักษณะกำรจัดกำรมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรำยจำกชุมชน พ.ศ. …. 

มติที่ประชุม  มอบให้ฝ่านเลขานุการฯ แจ้งร่างกฎกระทรวง ก ำหนดสุขลักษณะกำรจัดกำรมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรำยจำกชุมชน พ.ศ. …. ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยกร่างกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือรวบรวม
ความคิดเห็น และจัดท าเป็นตารางสรุปเพ่ือประกอบการพิจารณาร่ำงกฎกระทรวงดังกล่ำว ในการประชุมครั้งต่อไป 

 

ระเบียบวาระท่ี 5... 



 - ๑๖ - 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 

ขอแก้ไขค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่ 11/2560 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ชี้แจงความเป็นมาต่อที่ประชุมว่า ตามที่ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการสาธารณสุข มีความประสงค์ขอเสนอเพ่ิมเติมนายคมศิลป์ วังยาว ผู้ช่วยผู้อ านวยการบัณฑิตวิทยาลัย
ร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นอนุกรรมการ  

ความเห็นของที่ประชุม 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า นายคมศิลป์ วังยาว   
มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย เห็นควรเพ่ิมเติมเป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข  

มติที่ประชุม  เห็นชอบ โดยให้เพ่ิมนายคมศิลป์ วังยาว ผู้ช่วยผู้อ านวยการบัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
และมอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ แก้ไขค าสั่งคณะอนุกรรมการฯ และน ามาเป็นวาระเพ่ือทราบ และนัดประชุมครั้งต่อไป    
ในวันพุธที่ 23 สิงหาคม 2560 เวลา 13.30–16.30 น. 

 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น 
 
 
น.ส.พรรณวรท อุดมผล   ผู้จดรายงานการประชุม 
น.ส.อริษา จันทร์ท า 

นายดนัย ธีวันดา             ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
       รองอธิบดีกรมอนามัย 
 
 
 


