
เรื่องเสร็จท่ี   31  / ๒๕๖30

๑ 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการกําหนดระยะหางและวัดระยะหางระหวางสถานประกอบกิจการกับชุมชน  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
------------------------------- 

  สํานักงาน ก เพ่ือขอยกเลิกกําหนดการประชุมและขอใหชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการ
พิจารณาเรื่องรองเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ตามหนังสือท่ีอางถึง สํานักงาน ก ไดเชิญทานเขารวมประชุมหารือแนวทางในการแกไขปญหา
เรื่องรองเรียน กรณีองคการบริหารสวนตําบล ออกใบอนุญาตกอสรางอาคารเพ่ือกอสรางอาคารสําหรับเลี้ยงไก  
โดยท่ียังไมมีการทําประชาคมตามขอบัญญัติองคการสวน เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว ปลอยสัตว พ.ศ. 2561  
ความละเอียดแจงแลว นั้น 
  สํานักงาน ก โดยไดรับมอบหมายจากประธาน ขอเรียนวาเนื่องจากสถานการณการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID – 19)) อันเปนโรคติดตอ

อันตรายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการสําคัญของโรคติดตออันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2563 ประกาศ ณ วันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 และสาํนักงาน ก ไดมีประกาศ เรื่อง มาตรการปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID – 
19)) ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2563 เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ สํานักงาน ก จึงมีความจําเปนตอง
ขอยกเลิกการประชุมดังกลาว อยางไรก็ดี เพ่ือใหการพิจารณาวินิจฉัยเกิดความเปนธรรมและไดขอเท็จจริงท่ีถูกตอง
ครบถวน จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 (1) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดิน พ.ศ. 2560 ขอใหกรมอนามัยใหความเห็นในประเด็นดังตอไปนี้ 
  1. การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงออกขอบัญญัติเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพท่ีเก่ียวกับสัตวเลี้ยงโดยใชบังคับกับการควบคุม เลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวทุกประเภท ซ่ึงในทางปฏิบัติสัตว
แตละประเภทกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแตกตางกัน นั้น สัตวแตละประเภทตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงผลความเดือดรอนแตกตางกันหรือไม ประการใด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
ออกขอบัญญัติแยกประเภทสัตวแตละประเภท โดยอาจออกขอบัญญัติเฉพาะประเภทสัตวตองมีการควบคุมเลี้ยง
สัตว หรือปลอยสัตวตามแตละทองถ่ินนั้น ๆ หรือไม ประการใด 
  2. การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติโดยไมแยกสัตวแตละประเภท ทําใหการ
กําหนดระยะหางไมสอดคลองกับประเภทและจํานวนสัตว ซ่ึงไมเปนไปตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
เชน คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขดานสุขลักษณะสําหรับกิจการเลี้ยงไก 
พ.ศ. 2553 กําหนดใหสถานประกอบกิจการเลี้ยงไกตองอยูหางจากชุมชน วัด ศาสนสถาน โบราณสถาน โรงเรียน 
สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ในระยะท่ีไมสงผลตอสุขภาพและไมกอเหตุรําคาญตอชุมชนโดย
ตองมีระยะหางจากสถานท่ีดังกลาวสําหรับสถานประกอบกิจการเลี้ยงไกเกิน 1,000 ตัวข้ึนไป ควรมีระยะหาง 
ไมนอยกวา 1,000 เมตร แตขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เรื่อง การควบคุม เลี้ยงสัตว ปลอยสัตว พ.ศ. 
2561 กําหนดใหสถานท่ีเลี้ยงสัตวท่ีกําหนดในขอบัญญัติตั้งอยูหางจากแหลงชุมชน ศาสนสถาน โบราณสถาน 
สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล หรือสถานท่ีของราชการอ่ืน ๆ ในระยะท่ีไมสงผลตอสุขภาพ และไมกอเหตุรําคาญตอ
ชุมชนโดยตองมีระยะหางไมนอยกวา 2 กิโลเมตร เปนตน ระยะหางดังกลาวกําหนดโดยใชเกณฑใด และการท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดระยะหางไมเปนไปตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขจะทําให

                                                           

  ๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 5473 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 

สํานักงาน ก  

  สําเนาคูฉบับ 
 



-๒- 

ขอบัญญัติดังกลาวสามารถปองกันหรือแกไขปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนไดหรือไม ประการใดและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรมีวิธีแกไขเปนประการใด 
  3. ปญหาการวัดรัศมีของระยะหางท่ีไมสงผลกระทบตอสุขภาพและไมกอเหตุรําคาญตอชุมชน
ตองวัดจากจุดใด เพราะเหตุใด 

กรมอนามัยไดวิเคราะหขอกฎหมายและประเด็นขอหารือประกอบการพิจารณาใหความเห็นดังนี้   
  1. ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 291

๒ กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินเปนเขตควบคุมการ
เลี้ยงหรือปลอยสัตวได อาจกําหนดใหเปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม
เกินจํานวนท่ีกําหนด หรือเปนเขตท่ีการเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูภายใตมาตรการอยาง
ใดอยางหนึ่งก็ได  
  2) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560  
  หมวด 1 สถานท่ีตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล 
  ขอ 6 สถานประกอบกิจการตองตั้งอยูหางจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก 
สถานดูแลผูสูงอายุหรือผูปวยพักฟนหรือพิการ หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีตองมีการคุมครองสุขภาพของประชาชนเปน
พิเศษ ซ่ึงจะตองไมอยูในระยะท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน หรือตองจัดใหมีระบบปองกันผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบกิจการ 
  การกําหนดสถานท่ีอ่ืนใดเพ่ิมเติม การกําหนดระยะหาง และการกําหนดใหมีระบบปองกันตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใชบังคับกับสถานประกอบกิจการท่ีเปนโรงงานตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน 
  2. ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
  ขอหารือท่ี 1 : องคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพท่ีเก่ียวกับสัตวโดยใชบังคับกับการควบคุม เลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวทุกประเภท ซ่ึงในทางปฏิบัติสัตวแตละ
ประเภทกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแตกตางกัน นั้น สัตวแตละประเภทตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสงผลความเดือดรอนแตกตางกันหรือไม ประการใด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรออก
ขอบัญญัติแยกประเภทสัตวแตละประเภท โดยอาจออกขอบัญญัติเฉพาะประเภทสัตวตองมีการควบคุมเลี้ยงสัตว 
หรือปลอยสัตวตามแตละทองถ่ินนั้น ๆ หรือไม ประการใด 

 ความเห็น : เม่ือไดพิจารณาประเด็นขอหารือและขอเท็จจริงดังกลาวแลวมีความเห็นวา  
การเลี้ยงสัตวแตละประเภทอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแตกตางกันข้ึนอยูกับชนิด จํานวน ระยะเวลาการเลี้ยงสัตว 
วิธีการหรือกระบวนการเลี้ยงสัตวประเภทนั้น ๆ ซ่ึงการเลี้ยงสัตวท่ีไมถูกสุขลักษณะมีความเสี่ยงหรือผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงาน ชุมชน และสิ่งแวดลอม ดังนี้ 1) ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในข้ันตอนการเตรียมการ
เพ่ือประกอบกิจการ เชน โครงสรางอาคารไมม่ันคงแข็งแรง ชํารุด ทรุดโทรม พ้ืนลื่น อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ 
                                                           

๒ มาตรา 29เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนใน
หองถ่ินหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหสวน
หน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดของพ้ืนท่ีในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินน้ัน เปนเขตควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตวได 

การออกขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถ่ินอาจกําหนดใหเปนเขตหามเลี้ยงสัตวหรือ
ปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนท่ีกําหนด หรือเปนเขตท่ีการเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตวบาง
ชนิดหรือบางประเภทตองอยูภายใตมาตรการอยางใดอยางหน่ึงก็ได 
   

 



-๓- 

สถานท่ีตั้งไมเหมาะสม อาจกอใหเกิดกลิ่นเหม็น เหตุรําคาญกับผูพักอาศัยบริเวณใกลเคียง การเก็บสะสมอาหาร
สําหรับเลี้ยงสัตวท่ีไมถูกสุขลักษณะอาจเปนแหลงเพาะพันธุสัตวพาหะนําโรค เชน หนู แมลงวัน แมลงสาบ  
เปนตน 2) ข้ันตอนกระบวนการผลิตการใหบริการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ในการประกอบกิจการ เชน กิจกรรม 
ท่ีตองคลุกคลีหรือใกลชิดกับสัตวอาจเกิดการแพรเชื้อโรคจากสัตวสูคน เสียงรบกวนจากการรองของสัตว  
3) ข้ันตอนการขนสงอาจมีผลกระทบจากยานพาหนะท่ีใชในการขนสัตวไมมีการปดคลุมใหมิดชิดอาจ 
มีการตกหลน รั่วไหลออกจากยานพาหนะอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ และ4) ข้ันตอนภายหลังจากกระบวนการผลิต  
การใหบริการหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน กลิ่นเหม็นจากมูลสัตว น้ําเสียท่ีเกิดจากการลางคอก ลางตัวสัตว เปนตน 

สําหรับการควบคุมกิจการท่ี เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทการเลี้ยงสัตว  แมว า 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะไดประกาศรายชื่อกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในประกาศกระทรวง
สาธารณสุข แตก็ยังไมมีผลบังคับใชในเขตราชการสวนทองถ่ินตาง ๆ ท้ังนี้เพราะบทบัญญัติมาตรา 32(1) 
กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติ “กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการ
หรือทุกกิจการใหเปนกิจการท่ีตองควบคุมในทองถ่ินนั้น” ก็ได ซ่ึงหมายความวา กิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพท่ีรัฐมนตรีประกาศนั้น จะมีผลใชบังคับในทองถ่ินใด ราชการสวนทองถ่ินนั้นจะตองออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองควบคุมในทองถ่ินนั้นเสียกอนและไมจําเปนตองกําหนดทุกประเภทกิจการ 
กลาวคือจะกําหนดกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท้ังหมดหรือเพียงบางสวนเปนกิจการท่ีตองควบคุมใน
ทองถ่ินก็ได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวากิจการนั้นเปนปญหาในเขตทองถ่ินนั้นหรือไม ซ่ึงการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
อาจกําหนดได 2 แบบ คือแบบรวมกิจการ และแบบแยกกิจการ โดยราชการสวนทองถ่ินอาจกําหนดขนาดของ
กิจการท่ีประสงคจะควบคุมไวในขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายก็ได ดังนั้น
เม่ือพิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2535 ประเภท
กิจการท่ี 1(1) การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสัตวทุกชนิด ราชการสวนทองถ่ินจึงอาจออกขอบัญญัติไดดังนี้   

แบบท่ี 1 ออกขอบัญญัติแบบรวมกิจการ โดยกําหนดประเภทสัตวท่ีตองการควบคุมหลาย ๆ 
ชนิดไวในขอบัญญัติทองถ่ินฉบับเดียวกันและอาจกําหนดขนาดของกิจการแตละประเภทท่ีประสงคจะควบคุม
ในรายชื่อประเภทกิจการแตละประเภท และใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทอยาง
เหมาะสม (เชน กําหนดตามขนาดพ้ืนท่ี จํานวน ขนาดความเสี่ยง เปนตน) ไวแนบทายขอบัญญัติทองถ่ินดวย  
  ตัวอยาง การออกขอบัญญัติแบบรวมกิจการ 
  (ราง) เทศบัญญัติเทศบาล........ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. .... 
  ขอ… ใหกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้ เปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน 
        (1) การเพาะพันธุ เลี้ยง อนุบาลสัตวทุกชนิด ตั้งแต 5 ตัวข้ึนไป 
        (2) การสะสมหนังสัตว ขนสัตว ตั้งแต 10 ชิ้นข้ึนไป 
        (3) ................... 
  หรืออาจกําหนดเปน 
        (1) การเลี้ยงโค ตั้งแต 5 ตัวข้ึนไป 

       (2) การเลี้ยงไก ตั้งแต 50 ตัวข้ึนไป 
        (3) ...................   
 แบบท่ี 2 ออกขอบัญญัติแบบแยกประเภทกิจการ โดยกําหนดประเภทสัตวท่ีตองการควบคุม

เปนการเฉพาะและอาจกําหนดขนาดกิจการท่ีประสงคจะควบคุมโดยกําจัดความไวในคํานิยามก็ได เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนวาตองการควบคุมขนาดเทาใดข้ึนไป และใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมอยางเหมาะสมไวแนบทาย
ขอบัญญัติทองถ่ินดวย 
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 ตัวอยาง การออกขอบัญญัติแบบแยกประเภทกิจการ 
 (ราง) เทศบญัญัติเทศบาล...........ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพประเภทการเพาะพันธุ เลี้ยง 

และอนุบาลไก พ.ศ. ....  
 ขอ... ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน 

  (1) การเพาะพันธุไก ตั้งแต 50 ตัวข้ึนไป 
  (2) การอนุบาลไก ตั้งแต 50 ตัวข้ึนไป 

 (3) การเลี้ยงไก ตั้งแต 50 ตัวข้ึนไป 
  ขอหารือท่ี 2 : การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติโดยไมแยกสัตวแตละประเภท 
ทําใหการกําหนดระยะหางไมสอดคลองกับประเภทและจํานวนสัตว ซ่ึงไมเปนไปตามคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เชน คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขดานสุขลักษณะสําหรับ
กิจการเลี ้ยงไก พ.ศ .  2553 กําหนดใหสถานประกอบกิจการเลี ้ยงไกต องอยู ห างจากชุมชน ว ัด  
ศาสนสถาน โบราณสถาน โรงเรียน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ในระยะท่ีไมสงผลตอสุขภาพ
และไมกอเหตุรําคาญตอชุมชนโดยตองมีระยะหางจากสถานท่ีดังกลาวสําหรับสถานประกอบกิจการเลี้ยงไกเกิน 
1,000 ตัวข้ึนไป ควรมีระยะหางไมนอยกวา 1,000 เมตร แตขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เรื่อง การ
ควบคุม เลี้ยงสัตว ปลอยสัตว พ.ศ. 2561 กําหนดใหสถานท่ีเลี้ยงสัตวท่ีกําหนดในขอบัญญัติตั้งอยูหางจากแหลง
ชุมชน ศาสนสถาน โบราณสถาน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล หรือสถานท่ีของราชการอ่ืน ๆ ในระยะท่ีไมสงผล
ตอสุขภาพ และไมกอเหตุรําคาญตอชุมชนโดยตองมีระยะหางไมนอยกวา 2 กิโลเมตร เปนตน ระยะหางดังกลาว
กําหนดโดยใชเกณฑใด และการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดระยะหางไมเปนไปตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการสาธารณสุขจะทําใหขอบัญญัติดังกลาวสามารถปองกันหรือแกไขปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน 
ไดหรือไม ประการใดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีวิธีแกไขเปนประการใด 
  ความเห็น :  ตามมาตรา 32 (2) ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในการ
กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสําหรับใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ
สถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ โดยหลักการออกขอบัญญัติตองสอดคลองกับ
สภาพปญหาและบริบทของพ้ืนท่ี อีกท้ังตองไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 ดวย โดยในกฎกระทรวงฯ ขอ 6 วรรคสอง “การกําหนดระยะหาง ของสถาน
ประกอบกิจการ ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา”และในบทเฉพาะกาล ขอ 23 “ในระหวางท่ียังไมมีประกาศของรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดหลักเกณฑตาม
กฎกระทรวงนี้ในเรื่องใด ใหราชการสวนทองถ่ินนําหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ
กิจการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของมาปรับใชโดยอนุโลมจนกวาจะมีประกาศท่ีออกตามกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ”  
ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องการกําหนดระยะหางของสถานประกอบกิจการดังกลาว ดังนั้น 
หากราชการสวนทองถ่ินใดเห็นสมควรจะกําหนดระยะหางระหวางสถานประกอบกิจการกับชุมชนตามกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสุข จึงเปนอํานาจของสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
32(2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม อยางไรก็ตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุขมุงคุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซ่ึง
ครอบคลุม ท้ังกิจกรรม การกระทําทุกอยาง และกิจการประเภทตาง ๆ โดยตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ ท้ังนี้ สัตวแตละประเภทมีลักษณะกายภาพ รูปแบบ วิธีการเลี้ยงท่ี
แตกตางกันทําใหความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอประชาชนและชุมชนแตกตางกัน ประกอบกับยังไมมี
บทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดหลักเกณฑไว 
ดังนั้นการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดระยะหางระหวางสถานท่ีตั้งประกอบกิจการกับชุมชนตองทําการศึกษา วิจัย 
สืบคนขอมูลวิชาการท่ีเก่ียวของท่ีเกิดจากการเลี้ยงสัตวแตละประเภท เพ่ือมาประกอบการพิจารณาออกขอบัญญัติ
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ทองถ่ินดวย อยางไรก็ตามการกําหนดระยะหางเปนเพียงมาตรการอยางหนึ่งเทานั้น การจะปองกันและแกไขความ
เดือดรอนหรือผลกระทบนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกําหนดมาตรการอ่ืน ๆ รวมดวย เชน หลักเกณฑ
เก่ียวกับสุขลักษณะของโรงเรือนเลี้ยงไก การจัดการของเสีย มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการแหลงเพาะพันธุสัตว
พาหะและแมลงพาหนะนําโรคและหลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย และการปองกันเหตุรําคาญ เปนตน 

สําหรับคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขฉบับท่ี 3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยง
สุกร และคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขดานสุขลักษณะสําหรับกิจการเลี้ยง
ไก พ.ศ. 2553 นั้น เปนเพียงแนวทางหรือแนวปฏิบัติสําหรับราชการสวนทองถ่ินในการดําเนินงานตามกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสุข คําแนะนําดังกลาวมิใชกฎหมายและไมมีสภาพบังคับ ซ่ึงหากราชการสวนทองถ่ินมีความ
ประสงคใหคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย ราชการสวนทองถ่ินจะตองนํา
หลักเกณฑหรือแนวทางตามคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขในเรื่องนั้น ๆ มากําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน
กอนจึงสามารถใชบังคับในทางกฎหมายได โดยอาจพิจารณานําหลักเกณฑในคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุขมากําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวนก็ได  
  ขอหารือท่ี 3 : ปญหาการวัดรัศมีของระยะหางท่ีไมสงผลกระทบตอสุขภาพและไมกอเหตุรําคาญ
ตอชุมชนตองวัดจากจุดใด เพราะเหตุใด 
  ความเห็น : กรมอนามัยไดนําเสนอประเด็นขอหารือดังกลาวตอคณะอนุกรรมการบริหาร
และขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการประชุมครั้งที่ 9-2/2563 เมื่อวันท่ี 
26 พฤษภาคม 2563 ซึ ่งที ่ประชุมไดพิจารณาและมีความเห็น ดังนี ้ จากการวิเคราะหบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการวัดระยะหางระหวางสถานประกอบ
กิจการกับชุมชน ประกอบกับเมื่อเทียบเคียง บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง ปญหา 
ขอกฎหมายเกี่ยวกับพนักงานตรวจโรคสัตว และหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตวและ
โรงพักสัตว(เรื่องเสร็จที่ 551/2558) ซึ่งไดมีความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการวัดระยะหางจาก
สถานประกอบกิจการกับแหลงชุมชนหรือชุมชน ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธ ีการ และ
เง่ือนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555 โดยในกฎกระทรวงดังกลาว ไมได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการวัดระยะหางไว จึงเปนดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ในการวัดระยะหาง 
ซ่ึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป  
  ดังนั้น จึงเห็นวาการวัดระยะหางระหวางสถานประกอบกิจการกับชุมชนตามกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสุข จึงเปนดุลพินิจของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข อยางไรก็ตามกฎหมายวา
ด ว ยการสาธารณส ุข มุ ง คุ มครองประชาชนด านส ุขล ักษณะและการอนาม ัยสิ ่ง แวดล อม  หร ือ 
การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุม ทั้งกิจกรรม การกระทําทุกอยาง และกิจการประเภทตาง ๆ 
ทั้งนี ้ การวัดระยะหางตองคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
เปนสําคัญ โดยสัตวแตละประเภทมีลักษณะทางกายภาพ รูปแบบหรือวิธีการเลี้ยงที่แตกตางกัน ทําให
ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชนและชุมชนแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดระยะหาง
ระหวางสถานท่ีตั้งประกอบกิจการกับชุมชนตองทําการศึกษา วิจัย สืบคนขอมูลวิชาการที่เกี่ยวของที่เกิด
จากการเลี ้ยงสัตวแตละประเภท เพื่อมาประกอบการกําหนดระยะหาง หลักเกณฑและวิธ ีการว ัด
ระยะหางของที่ตั้งสถานประกอบกิจการกับชุมชนดวย และมีขอเสนอ “แนวทางหรือหลักเกณฑการวัด
ระยะหางเพื่อประกอบการใชดุลพินิจของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข”ดังนี้  
การวัดระยะหางตองวัดจากระยะที่ใกลที่สุดจากแนวเขตหรือรั ้วของสถานประกอบกิจการถึงชุมชน 
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ราง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

 
   ทั้งนี้ “ชุมชน” หมายถึง หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูใน
บ ร ิเ ว ณ เ ด ีย ว ก ัน แล ะม ีผ ลป ร ะ โ ย ช น ร ว มก ัน  ที ่ที ่ม ีค น อาศ ัย อยู ม า ก  ( ต ามพ จนา น ุก ร มฉบ ับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) สําหรับกรณีที่มีบานเรือนราษฎรตั้งอยูหนึ่งหลังในบริเวณใกลเคียง
สถานท่ีตั้งสถานประกอบกิจการไมถือเปนชุมชน “แนวเขตหรือรั้วของสถานประกอบกิจการ”หมายถึง บริเวณ
พ้ืนท่ีท่ีใชดําเนินกิจการหรือพื้นที่ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการประกอบกิจการ 
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