
เรื่องเสร็จท่ี  33  / ๒๕๖30

๑ 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการตีความนิยามของคําวา “มูลฝอย” กรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองมีความประสงคท่ีจะท้ิง

เศษปูน เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก พลาสติก โดยไมไดมีการนําไปใชประโยชนอ่ืนใด 
------------------------------- 

  สํานักงานเทศบาลตําบล ไดมีหนังสือท่ี เพ่ือขอหารือการตีความตามเทศบัญญัติเทศบาล
เก่ียวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
   ดวยเทศบาลตําบล มีความประสงคขอหารือปญหาการตีความตามเทศบัญญัติเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 กรณีการตีความถึง 
คํานิยามของเทศบัญญัติเทศบาลตําบล เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 เพ่ือใชวินิจฉัยขอ
กฎหมายในการสอบขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาและใชเปนแนวทางปฏิบัติในการแกไข ปรับปรุงในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในการขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใหเปนไปตามเจตนารมณแหงกฎหมายดังกลาวตอไป 

 เทศบาลตําบล ขอหารือประเด็นการตีความเทศบัญญัติเทศบาลตําบล เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย พ.ศ. 2543 เก่ียวกับคํานิยามคําวา “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 
เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาดท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน ซ่ึงไดออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีใหอํานาจไว 
จึงขอหารือวามูลฝอยในท่ีนี้รวมถึงกองวัสดุสิ่งกอสรางซ่ึงประกอบดวย เศษปูน เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก 
พลาสติก และอ่ืน ๆ อยูในพ้ืนท่ีสาธารณะของเอกชน (สถานีบริการน้ํามัน ปตท. เปดใหบริการท่ัวไป 24 
ชั่วโมง) ดําเนินการรื้อถอนเพ่ือปรับปรุงราน จึงไดรองขอใหเทศบาลชวยดําเนินการเก็บขนมูลฝอยดังกลาว ถือ
วาเปนมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันพึงตองเก็บคาธรรมเนียมตามเทศบาลตําบล 
เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2535 หรือไม อยางไร ในการนี้ เทศบาลตําบล จึงขอความ
อนุเคราะห กรมอนามัยขอไดโปรดแจงผลการตอบขอหารือขางตน เพ่ือเปนขอมูลและแนวทางปฏิบัติ
ประกอบการพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป รายละเอียดปรากฎตามเอกสารท่ีแนบ 
  กรมอนามัยไดวิเคราะหขอกฎหมายและประเด็นขอหารือประกอบการพิจารณาใหความเห็นดังนี้   
   1. ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 181

๒ การเก็บ  ขน หรือจํากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปน
อํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น ซ่ึงสามารถดําเนินการได 3 รูปแบบ คือ  

                                                           

  ๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี  สธ 0945.04/5640 ลงวันท่ี  14 สิงหาคม 2563 ซึ่ งกรมอนามัยมี ถึง 

เทศบาลตําบล 
๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจํากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของ

ราชการสวนทองถ่ิน 
ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน

ดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได แตในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการดาํเนินการรวมกันได 

ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใต 
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือจํากัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 

 สําเนาคูฉบับ 
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             (1) ราชการทองถ่ินดําเนินการเองโดยอาจรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนภายใตขอตกลงรวมกัน (มาตรา 18 วรรคสอง)  

(2) มอบใหบุคคลใดดําเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใตการควบคุมดูแลของ
ราชการสวนทองถ่ิน (มาตรา 18 วรรคสาม)  

(3) อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูท่ีดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ ตามมาตรา 192

๓ 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว และสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน  

2) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560  
  ขอ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
  “มูลฝอยท่ัวไป” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน  
แตไมหมายความรวมถึง 
   (1) มูลฝอยติดเชื้อ 
   (2) มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน และ 
   (3) สิ่งของท่ีไมใชและหรือของเสียท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานของ
เสียจากวัตถุดิบ ของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียท่ีเปนผลิตภัณฑเสื่อมสุขภาพ และของเสียอันตราย
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
  “มูลฝอยนํากลับมาใชใหม” หมายความวา มูลฝอยท่ัวไปท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมหรือนํามา
ผลิตเปนผลิตภัณฑใหมได 
  3) เทศบัญญัติเทศบาลตําบล เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543  
  “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส
อาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอ่ืน 
   2. ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
  ขอหารือ : การตีความเทศบัญญัติเทศบาลตําบล เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 
2543 เก่ียวกับนิยามคําวา “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน 
จึงขอหารือวามูลฝอยในท่ีนี้รวมถึงกองวัสดุสิ่งกอสรางซ่ึงประกอบดวย เศษปูน เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก 
พลาสติก และอ่ืน ๆ อยูในพ้ืนท่ีสาธารณะของเอกชน ดําเนินการรื้อถอนเพ่ือปรับปรุงราน ถือวาเปนมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม อันพึงตองเก็บคาธรรมเนียมตามเทศบาล
ตําบล เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2535 หรือไม อยางไร   

ความเห็น : เม่ือพิจารณานิยามของคําวา “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 และเทศบัญญัติเทศบาลตําบล เรื่อง  

                                                                                                                                                                                     
บทบัญญัติตามมาตราน้ี และมาตรา 19 มิใหใชบังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

แตใหดําเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอันตราย และผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขนหรือจํากัดของเสียอันตรายดังกลาว  
แจงการดําเนินกิจการเปนหนังสือตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
  ๓มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือจํากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ
หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคดิคาบริการ เวนแตไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
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การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 แลวตีความไดวา กองวัสดุสิ่งกอสรางซ่ึงประกอบดวย เศษปูน  
เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก พลาสติก ถือเปน “เศษวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนนหรือท่ีอ่ืน” ตามนิยาม
ในกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข แตท้ังนี้การตีความวาวัตถุใดหรือสิ่งอ่ืนใดเปนมูลฝอยใหดูจากเจตนาของ
เจาของหรือผูครอบครองวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นดวย กรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองมีความประสงคท่ีจะท้ิง 
เศษปูน  เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก พลาสติก และอ่ืน ๆ โดยไมไดมีการนําไปใชประโยชนอ่ืนใด จะถือวา 
เศษปูน เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก พลาสติก และอ่ืน ๆ ดังกลาวเปนมูลฝอย แตหากเจาของหรือผูครอบครอง
มีความประสงคจะนําเศษปูน เศษไม ฝาเพดาน เศษเหล็ก พลาสติก และอ่ืน ๆ ดังกลาวไปใชประโยชนตอ  
เชน การนําไปขาย หรือการนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เปนตน จะไมถือวาเปนมูลฝอย ดังนั้น  
หากราชการสวนทองถ่ินตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวา เจาของหรือผูครอบครองมูลฝอยดังกลาวมีความ
ประสงคจะท้ิงมูลฝอย จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป  
พ.ศ. 2560 และขอบัญญัติทองถ่ินดวย    

ขอแนะนําเพ่ิมเติม 
 เนื่องดวย ปจจุบันไดมีการออกกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ดังนั้น เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินควบคุมหรือกํากับดูแลการจัดการมูลฝอยท่ัวไป
ใหถูกสุขลักษณะ เพ่ือประโยชนในการคุมครองสุขภาพของประชาชน และปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
ราชการสวนทองถ่ินควรปรับปรุงขอบัญญัติทองถ่ินใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันรวมถึงการคาดการณใน
อนาคตดวย ท้ังนี้ ศึกษารายละเอียดแนวทางการยกรางขอบัญญัติทองถ่ินไดท่ีคูมือตัวอยางรางขอบัญญัติทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และคูมือแบบการรางขอบัญญัติทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
http://laws.anamai.moph.go.th 

     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 

 กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    14 สิงหาคม 2563 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
วาดวยการสาธารณสุข ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดนี้ 

 

 ราง 
   พ/ท     

...............ตรวจ 


