
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
เรื่องเสร็จที่  34 /25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในขณะที่ยังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
------------------------------- 

 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ ได้มีหนังสือหารือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ ด้วยห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ เป็นผู้ให้บริการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ด าเนินกิจการเก็บขนมูลฝอย
ติดเชื้อเพ่ือส่งไปก าจัดโดยวิธีการเผา ณ สถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของบริษัทบี ตั้งอยู่ที่ ซี ซึ่งสถานที่ก าจัดมี
เอกสารของการได้รับอนุญาตก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากองค์การบริหารส่วนต าบลซี และห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ ได้เข้า
ร่วมเสนอราคาเพ่ือด าเนินการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อกับเทศบาล ดี และได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้รับจ้างฯ โดย
ด าเนินการจนแล้วเสร็จเป็นที่เรียบร้อย ต่อมาประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ด าเนินการตรวจรับพัสดุ 
โดยให้เหตุผลเรื่องใบอนุญาตของสถานที่ก าจัดออกโดยไม่ถูกต้อง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลซีอยู่
ระหว่างร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อซึ่งยังไม่แล้วเสร็จไม่สามารถออกใบอนุญาตในการก าจัดมูล
ฝอยติดเชื้อให้กับบริษัทบีได้ ใบอนุญาตที่ออกมานั้นขัดต่อพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บี        
จึงท าหนังสือสอบถามไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลซี และได้รับการตอบกลับมาเป็นหนังสือตามหนังสือ
องค์การบริหารส่วนซี ที่ นว 72104/1191 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2562 ว่าอาศัยอ านาจตามมาตรา 19        
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล         
พ.ศ. 2558 องค์การบริหารส่วนต าบลซี จึงออกใบอนุญาตประกอบกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยติดเชื้อให้แก่บริษัท บี 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเอ จึงขอหารือถึงการออกใบอนุญาตขององค์การบริหารส่วนต าบลซีว่ามีอ านาจ
สามารถอนุญาตได้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แม้จะอยู่ในช่วงร่างข้อบัญญัติได้หรือไม่ และ
ใบอนุญาตในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของบี ที่ออกโดยองค์การบริหารส่วนต าบลซีมีผลตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้ 
1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด        

ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการ          
รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6265 ลงวันที่ 9 กันยายน 2563 ซ่ึงกรมอนามัย                                       

มีถึงห้างหุ้นส่วนจ ากัดเอ 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท า
การเก็บ ขน หรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู ้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือ             
มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้ร ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้ร ับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๒๐ (๕) เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 
ขน และก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาต             
ตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

2) กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื ้อ พ.ศ.  2545 หมวด 2 ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขว่าด้วยการ เก็บมูลฝอยติดเชื ้อส าหรับราชการส่วนท้องถิ ่นทุกแห่งต้องปฏิบัติ               
ให้ถูกต้อง 

3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขน
และการก าจัดมูลฝอยติดเชื ้อในท้องที ่ เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๕๘                 
ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่
ของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในประกาศกระทรวงนี้  
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
 ข้อหารือ : องค์การบริหารส่วนต าบลซี มีอ านาจออกใบอนุญาตเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย            
ติดเชื้อตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แม้จะอยู่ระหว่างการยก(ร่าง)
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้หรือไม่ และใบอนุญาตในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของบริษัทบี ที่ออกโดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลซีมีผลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ 

 ความเห็น : ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม การอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยนั้นเพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตามความในมาตรา 18 กล่าวคือ โดยบทบาทอ านาจ
หน้าที่ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้น  หากราชการส่วนท้องถิ่นใดมีศักยภาพในการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยในเขต
ราชการของท้องถิ่นตนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วอาจไม่อนุญาตให้บุคคลใดประกอบกิจการเก็บ ขน ก าจัด
มูลฝอยก็ได้ ทั้งนี ้เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 20 (5) “ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
เพื่อให้ผู ้ร ับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ”เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 20 (5) ประสงค์จะ
ควบคุมให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ ดังนั้น หากราชการ
ส่วนท้องถิ ่นใดยังไม่มีศักยภาพด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการ           
ส่วนท้องถิ่นได้ และมีความประสงค์ที่จะอนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยในพื้นที่
ย่อมใช้อ านาจตามความในมาตรา 18 วรรคสามได้อยู่แล้ว 

 
 
 



-3- 

การพิจารณาอนุญาตเอกชนหรือผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้ร ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการตามมาตรา 19 ราชการ          
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาอนุญาต โดยต้องตรวจสอบและควบคุมก ากับให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย           
การสาธารณสุข ดังนี้ 1. ข้อบัญญัติท้องถิ่น 2. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัด            
มูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ส าหรับกรณีที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นยังมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการด าเนินกิจการของผู้ประกอบกิจการไว้ ราชการ   
ส่วนท้องถิ ่นมีอ านาจพิจารณาอนุญาตได้โดยต้องตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแลให้ผู ้ประกอบการ
ปฏิบัต ิให้ถ ูกต้องตามกฎกระทรวงฯ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าว ทั้งนี้ราชการ         
ส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้เนื่องจากยังไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 63 ไว้ 
 ดังนั้น ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลซีได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่บริษัทบีซึ่งตั้งอยู่ที่ต าบลซีนั้น ถึงแม้ว่าในขณะที่ออกใบอนุญาตนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลซีจะอยู่ระหว่างการยก(ร่าง)ข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแต่ถ้าหาก
องค์การบริหารส่วนต าบลซีมีเหตุผลอันสมควรตามความในมาตรา 18 วรรคสาม และมีความประสงค์ที่จะ
อนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลซีมีอ านาจพิจารณาอนุญาตได้โดยต้องตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแลให้ผู้ประกอบการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงว ่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื ้อ              
พ.ศ.  2545 และปฏิบัติ เกี่ยวกับการขนและการก าจัดให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข              
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ และใบอนุญาตดังกล่าวให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น ตามความในมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ทั้งนี้ ความเห็นในประเด็นข้อหารือในครั้งนี้ เป็นการให้ความเห็นจากข้อมูลข้อเท็จจริงตามเอกสาร 
ของห้างหุ้นส่วนจ ากัดเอ ลงวันที ่4 มิถุนายน ๒๕๖3 ที่ได้หารือมาเท่านั้น 

 
(นางพรรณพิมล วิปุลากร) 

                                                 อธิบดีกรมอนามัย 
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