
เรื่องเสร็จที่   13  / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

ประเภท การประกอบกิจการเลี้ยงสุกร 
------------------------------- 

  นายนครได้มีหนังสือลงวันที่  4 กุมภาพันธ์ ๒๕๖5 เพ่ือขอความเห็นในประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมาย กรณี การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการเลี้ยงสุกร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยนายนครประกอบอาชีพทำฟาร์มสุกรระบบปิดชื่อ “นครฟาร์ม” โดยรับจ้างเลี้ยงสุกร
ให้กับบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) ประกอบด้วยอาคารเลี้ยงสุกรขนาด  15 × 75 เมตร 
จำนวน 3 หลัง อาคารเก็บอาหาร 2 หลัง บ่อหมักก๊าซชีวภาพ (บ่อเก็บมูลสุกร) 1 บ่อ บ่อกักเก็บน้ำเสีย 1 บ่อ 
บ่อปรับสภาพน้ำเสีย 2 บ่อ ลานตากมูลสุกร 2 ลาน อาคารเก็บมูลสุกร 1 หลัง เลี้ยงสุกรขุนหลังละ 600 ตัว 
รวมสุกรจำนวน 1,800 ตัว ระยะเวลาในการเลี้ยงประมาณ 4 เดือนครึ่งต่อ 1 ช่วงการผลิต ก่อนทำการ
ก่อสร้างได้ทำประชาคมและได้รบัความเห็นชอบจากชาวบ้านในหมู่บ้าน เมื่อวันที่ 8 มกราคม2556 และได้ทำ
การเลี้ยงสุกรชุดแรกเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 เคยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ประเภทการเลี้ยงสุกร เล่มที่ 1 เลขที่ 007 ปี 2563 ออกให้ ในวันที่              
9 ตุลาคม 2562 ใช้ได้ถึง 8 ตุลาคม 2563 และได้ยื่นคำขอต่อใบอนุญาตเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2563          
แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งไม่อนุญาต เนื่องจากไม่สามารถป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้นจนก่อเหตุ
เดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงได้ และได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเลี้ยงสุกร เมื่อวันที่            
20 ธันวาคม 2564 แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งไม่อนุญาต คำสั่ งที่ 75/2565 ลงวันที่ 28 มกราคม 
2565 เนื่องจากแบบแปลนและแผนผังที่ยื่นประกอบการพิจารณายังไม่ได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงเมื่อได้
ดำเนินการก่อสร้างบ่อหมักก๊าซชีวภาพแล้วต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบรับรองก่อนการใช้งาน                         
แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ตรวจสอบรับรอง ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ก             
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2562 ข้อ 6.3 ประกอบกับการประกอบกิจการเลี้ยงสุกรได้กำหนดเป็น
กิจการที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ซึ่งไม่พบว่าผู้ประกอบกิจการดำเนินการตามประกาศดังกล่าว 
  นายนคร จึงขอความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนตำบล ก อ้างว่า แบบแปลนระบบหมักก๊าซชีวภาพก่อนดำเนินการต้อง
ยื่นแบบแปลนและแผนผังต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือความเห็นชอบ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล         
ก เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2562 ข้อ 6.3 แต่ปรากฎว่าข้าพเจ้าไม่ได้ดำเนินการยื่นเพ่ือขอความ
เห็นชอบก่อน ในข้อเท็จจริงระบบบ่อหมักก๊าซชีวภาพ หรือบ่อเก็บมูลสุกรได้ก่อสร้างพร้อมกับการก่อสร้าง
อาคารเลี้ยงสุกรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยระบบหมักก๊าซชีวภาพดังกล่าวได้ก่อสร้างมาก่อนที่ข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตำบล ก ฉบับแก้ไขดังกล่าวจะประกาศใช้บังคับ ซึ่งในครั้งนั้นไม่มีข้อบัญญัติกำหนดให้ต้องยื่นแบบ
เพ่ือขอความเห็นชอบก่อน การที่องค์การบริหารส่วนตำบล ก ได้อนุญาตให้ประกอบกิจการมาตั้งแต่ปี           
พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน ระบบบ่อหมักก๊าซชีวภาพก็เป็นระบบบ่อดินเดิม จะถือว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้          
ให้ความเห็นชอบมาแล้วหรือไม่เพียงใด และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ก ในประเด็นนี้ใช้บังคับ
ย้อนหลังได้หรือไม่ จำเป็นต้องยื่นขอความเห็นชอบอีกหรือไม่ 

 

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2348  ลงวันท่ี   30 มี.ค. 2565 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นางสาวลภัสรดา โสดาพิศุทธิ 

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 



 

  2. ก่อนที่จะดำเนินการขออนุญาตก่อสร้างฟาร์มเลี้ยงสุกร ข้าพเจ้าได้ยื่นคำขอต่อผู้ใหญ่บ้าน            
และผู้ใหญ่บ้านได้นำเข้าประชุมทำประชาคมหมู่บ้านและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ให้ความเห็นชอบในการขอ
อนุญาตก่อสร้างแล้ว เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2556 จึงขอทราบว่าตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการเลี้ยง
สุกรทุกรายต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่เกี่ยวข้อง ในทุกๆ ปีที่มีการขออต่อใบอนุญาตตามที่องค์การ
บริหารส่วนตำบล ก กล่าวอ้างจริงหรือไม่อย่างไร 

 กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายแล้วมีความเห็นในประเด็น          
ข้อหารือ ดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 :  องค์การบริหารส่วนตำบล ก อ้างว่า แบบแปลนระบบหมักก๊าซชีวภาพก่อน
ดำเนินการต้องยื่นแบบแปลนและแผนผังต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอความเห็นชอบ ตามข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตำบล ก เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2562 ข้อ 6.3 แต่ปรากฎว่าข้าพเจ้าไม่ได้ดำเนินการ
ยื่นเพ่ือขอความเห็นชอบก่อน ในข้อเท็จจริงระบบบ่อหมักก๊าซชีวภาพ หรือบ่อเก็บมูลสุกรได้ก่อสร้างพร้อมกับ
การก่อสร้างอาคารเลี้ยงสุกรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยระบบหมักก๊าซชีวภาพดังกล่าวได้ก่อสร้างมาก่อนที่
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ก ฉบับแก้ไขดังกล่าวจะประกาศใช้บังคับ ซึ่งในครั้ งนั้นไม่มีข้อบัญญัติ
กำหนดให้ต้องยื่นแบบเพ่ือขอความเห็นชอบก่อน การที่องค์การบริหารส่วนตำบล ก ได้อนุญาตให้ประกอบ
กิจการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน ระบบบ่อหมักก๊าซชีวภาพก็เป็นระบบบ่อดินเดิมจะถือว่า              
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบมาแล้วหรือไม่เพียงใด และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ก         
ในประเด็นนี้ใช้บังคับย้อนหลังได้หรือไม่ จำเป็นต้องยื่นขอความเห็นชอบอีกหรือไม ่

 ความเห็น : จากข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานี้ พบว่า นายนคร ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นครั้งสุดท้าย คือ วันที่ 9 ตุลาคม 2562 ใช้ได้ถึง 8 ตุลาคม 2563 และผู้ประกอบกิจการ
ได้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในวันที่ 24 กันยาน 2563 ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่ง         
ไม่ต่ออายุใบอนุญาต และต่อมาผู้ประกอบกิจการได้อุทธรณ์คำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เป็นหนังสือลงวันที่ 15 กันยายน 2564  โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคำวินิจฉัยยก
อุทธรณ์ ตามคำวินิจฉัยอุทธรณ์ ที่ 92/2564 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2564 ซึ่งคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด ทั้งนี้ หากท่านไม่พอใจในผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
หรือเห็นว่าท่านมิได้รับความเป็นธรรม ท่านมีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดในกรณีดังกล่าวได ้
สำหรับการยื่นขอรับใบอนุญาตของผู้ประกอบการในวันที่ 20 ธันวาคม 2564 นั้น เนื่องจากใบอนุญาตประกอบ
กิจการฉบับเดิมของท่านสิ้นอายุตั้งแต่วันที่ 8 ตุลาคม 2563 และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ทำให้สิทธิในการประกอบกิจการสิ้นสุดลง และไม่สามารถประกอบกิจการได้ตั้งแต่วันที่ 9 ตุลาคม 2563 
เป็นต้นมา ดังนั้น หากท่านมีความประสงค์จะดำเนินกิจการต่อไป ท่านจะต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตจาก              
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสมือนกับการขอรับใบอนุญาตรายใหม่  โดยต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ
วิธีการที่กำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ             
พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมป้องกัน เหตุรำคาญหรือผลกระทบที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของสถานประกอบกิจการเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. 2564 
 
 
 
 
 



 

ข้อหารือที่ 2 : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการเลี้ยงสุกรทุกรายต้องรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่เกี่ยวข้องในทุกๆ ปีที่มีการขออต่อใบอนุญาตหรือไม่อย่างไร 
  ความเห็น : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับวันที่ 19 มิถุนายน 2562 โดยมีผลใช้บังคับกับการประกอบกิจการ
รายใหม่ที่มายื่นขอรับใบอนุญาตตั้งแต่วันที่  19 มิถุนายน 2562 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ในกรณีของท่านพบว่า
ใบอนุญาตประกอบกิจการสิ้นอายุตั้งแต่วันที่ 8 ตุลาคม 2563 ดังนั้น ท่านจึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ ฉบับนี้ เพ่ือประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนการพิจารณา
ออกใบอนุญาต และหากท่านได้รับใบอนุญาตแล้วในการต่ออายุใบอนุญาตในปีถัดไปท่านไม่ต้องจัดรับฟัง
ความเห็นของประชานที่เกี่ยวข้องตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ อีก แต่ทั้งนี้ต้องยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุหรือต้องไม่ขาดต่ออายุใบอนุญาต ทั้งนี้ ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่คู่มือการปฏิบัติ               
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและหลักเกณฑ์ วิธีการ           
และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
https://laws.anamai.moph.go.th/th/download-documents/192997 
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         กรมอนามัย 
         กองกฎหมาย 

         30 มีนาคม 2565 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

  ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พิมพ์/ทาน 

  ...........ตรวจตรวจ 


