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คำ�นำ�

ด้วยกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ฉบับลงวันที่ 

๒ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำ�หนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ทำ�หน้าที่เป็น

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ในความผิดฐานกระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร หรือความผิดที่เกิดข้ึนในหลายท้องท่ี 

หรือเป็นความผิดต่อเน่ือง หรือไม่แน่ว่าความผิดได้กระทำ�ในท้องท่ีใด หรือความผิดที่ประมวล

กฎหมายอาญาให้ถือว่าได้กระทำ�ในราชอาณาจักรและไม่อยู่ในเขตจังหวัดใด หรือความผิด 

ที่เกิดนอกราชอาณาจักรและจะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร 

การจัดทำ� “คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว” ฉบับน้ี ได้กำ�หนดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือ  

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ประกอบด้วย รายละเอียดท่ีเก่ียวข้องในการ 

ปฏิบัติและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง  

อาทิ การสงเคราะห์ด้านสวัสดิการสังคมต่างๆ มีบริการให้ท่ีพักอาศัยช่ัวคราว ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�  

การบำ�บัดฟ้ืนฟูเบ้ืองต้น การมอบทุนสงเคราะห์ครอบครัว เป็นต้น ซ่ึงมีข้ันตอนในการช่วยเหลือ  

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เช่น การดำ�เนินการร้องทุกข์และวิธีการ 

สอบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัว การไกล่เกลี่ยให้ยอมความกัน การออกคำ�สั่ง 

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีบรรเทาทุกข์ชั่ วคราวให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว เป็นต้น โดยการจัดทำ�ในครั้งนี้ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ  

และภาคีเครือข่าย อาทิ สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด โรงพยาบาล 

(ศูนย์พ่ึงได้) บ้านพักเด็กและครอบครัว ศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ สถานีตำ�รวจ สถาบันการศึกษา 

และหน่วยงานภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวข้อง



กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ 

ต่อการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัวต่อไป

(นายปกรณ์ พันธุ)

อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ



สารบัญ
หน้า

ส่วนที่ ๑ บทนำ�

ความเป็นมาของการจัดทำ�คู่มือ ๙

วัตถุประสงค์ในการจัดทำ�คู่มือ ๑๐

ส่วนที่ ๒  สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในประเทศไทย ๑๒

ส่วนที่ ๓  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติ ๑๖

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

หลักการ เหตุผล และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ๑๖

สาระสำ�คัญพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง ๒๐

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว” ๒๐

ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว”  ๒๕

บทกำ�หนดโทษความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ๓๐

ศาลที่มีอำ�นาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ ๓๓

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

การแจ้งเหตุกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ๓๔

อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับแจ้ง ๓๗

การร้องทุกข์  และอายุความร้องทุกข์ ๓๘

การสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ๔๓



การคุ้มครองความเสียหายจากการเผยแพร่ข่าว ๔๔

การบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ๔๗

การพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว ๕๐

การตั้งผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอม ๕๑

การแสดงผลการดำ�เนินงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ๕๔

สาระสำ�คัญของกฎหมายลำ�ดับรอง ที่ออกตามพระราชบัญญัติ ๕๕

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

หลักปฏิญญาสากล  อนุสัญญาระหว่างประเทศ  และกฎหมายอื่น ๕๙

ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ๕๙

(Universal Declartion of Human Rights (UDHR))

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ๖๐

(Convention on the Eliminate on of Forms of Discrimination

Against Women (CEDAW))

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ ๖๑

(Convention on the Rights of the Child (CRC))

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ๖๒

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ๖๓

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๖๓

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ครอบครัว ๖๘

ประมวลกฎหมายอาญา ๖๙



พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี ๖๙

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔  แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน ๗๙

และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ ๘๓

จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๘๔

ส่วนที่ ๔ โครงสร้างองค์กรและบุคลากรตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง ๘๕

ผู้ถูกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ๙๔

ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

บทบาททีมสหวิชาชีพ ๑๐๔

แผนผังการปฏิบัติงานการช่วยเหลือ สงเคราะห์ คุ้มครอง ๑๑๐

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

คำ�อธิบายแผนผังการปฏิบัติงานการช่วยเหลือ สงเคราะห์ คุ้มครอง ๑๑๓

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ภาคผนวก ๑๔๐

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ๑๔๑

พ.ศ. ๒๕๕๐



กฎกระทรวงกำ�หนดระบบงานเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงาน ๑๕๐

และการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๓

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย ๑๕๕

หลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อได้พบเห็น

หรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย ๑๖๓

หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย ๑๗๔

หลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความถอน

คำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑

ระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ว่าด้วย ๑๘๓

หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัวแทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความการถอนคำ�ร้องทุกข์

หรือการถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐

คำ�ส่ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ท่ี ๐๘๘/๒๕๕๓ ๑๘๘

เรื่อง มอบหมายการออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓

ตัวอย่างการทำ�คำ�ร้องและบันทึกแบบฟอร์มต่างๆ ๑๘๙

เอกสารอ้างอิง ๒๐๒
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ส่วนที่ ๑
บทนำ�

ความเป็นมาของการจัดทำ�คู่มือ

ด้วยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งเจตนารมณ์ของ 

พระราชบัญญัตินี้ประการหนึ่งก็เพื่อช่วยเหลือและปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว โดยมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามามี

ส่วนร่วมในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

แต่หน่วยงานเครือข่ายเหล่านี้ยังขาดคู่มือการดำ�เนินงานกรณีดังกล่าว ประกอบกับ 

แต่ละพื้นที่มีสภาพปัญหาสั งคม สภาพแวดล้อม และภูมิประเทศที่ แตกต่างกัน  

การบูรณาการกระบวนการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงต้องมีการ 

ดำ�เนินงานท่ีแตกต่างกันออกไป กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการซ่ึงมีภารกิจและหน้าท่ี 

ในการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมทั่วประเทศ จึงได้มอบหมายให้บ้านพักเด็ก 

และครอบครัวทุกจังหวัด ดำ�เนินงานโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการกำ�หนดแนวทาง 

ในการช่วยเหลือคุ้ มครองผู้ ถู กกระทำ�ด้ วยความรุนแรงในครอบครั วระดับพื้นที่   

เพื่อระดมความคิดเห็นของบุคลากร ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง  

ร่ วมกันจัดทำ �คู่ มื อการปฏิบัติ งานของหน่วยงานในการช่ วย เหลือและคุ้ มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในระดับพื้นที่ขึ้น เพื่อใช้ในการดำ�เนินงาน 

ช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในเขตพ้ืนท่ีน้ันๆ ซ่ึงผลการดำ�เนินงาน 

จัดทำ�คู่มือฯ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
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กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พิจารณาแล้วเห็นว่าคู่มือการปฏิบัติงานการ 

ช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในระดับพื้นที่ของบ้านพักเด็ก

และครอบครัวแต่ละจังหวัด ต่างมีความหลากหลาย และมีจุดเด่นที่แตกต่างกันออกไป  

จึงเห็นสมควรบูรณาการกระบวนการต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งมีภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องร่วม

ประชาพิจารณ์ร่างคู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยเชิญผู้แทนจากสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด โรงพยาบาลโดยศูนย์พึ่งได้ (๐scc) บ้านพักเด็กและครอบครัว และ 

ศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ เข้าร่วมประชาพิจารณ์ร่างคู่มือฯ ดังกล่าว

การดำ�เนินงานโครงการดังกล่าวสำ�เร็จลุล่วงได้ด้วยดี โดยผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมได้

มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน จนได้ข้อสรุปจากการ

ประชุมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง ๗๖ จังหวัด จากทุกภูมิภาค ทำ�ให้สามารถจัดทำ�คู่มือ 

การปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เล่มนี้

วัตถุประสงค์ในการจัดทำ�คู่มือ

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว ปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และเป็นการรักษา 

ความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ แต่สถานการณ์ในปัจจุบันกลับพบว่า ปัญหาการกระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว ยังเป็นปัญหาใหญ่ของครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ  

อาทิ ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังไม่ได้รับความช่วยเหลือคุ้มครองท่ีเหมาะสม 

และทันท่วงที ในขณะท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ต่างมีหน่วยงานจำ�นวนมาก 

ที่ทำ�หน้าที่และมีบทบาทในการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
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กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตระหนักว่าการดำ�เนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความรุนแรงในครอบครัวจะประสบผลสำ�เร็จอย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับประโยชน์สูงสุดนั้น จะต้องมีการเชื่อมโยงกลไก 

การทำ�งานขององค์กรทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

จึงเห็นควรจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี

วัตถุประสงค์ ดังนี้

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง สามารถนำ�คู่มือ

ไปเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

รวมทั้งให้การช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้อย่าง

มีประสิทธิผลสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกล่าว

เพื่อให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้รับการช่วยเหลืออย่าง 

มีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง 

สามารถให้ความช่วยเหลือได้สอดคล้องตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของ

แต่ละบุคคล
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ส่วนที่ ๒
สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง

กับความรุนแรงในประเทศไทย

สถานการณ์ปัญหาของครอบครัวไทย ครอบครัวเป็นสถาบันพื้นฐานที่เป็น

หลักสำ�คัญที่สุดของสังคม ทำ�หน้าที่หล่อหลอมและขัดเกลาความเป็นมนุษย์ 

ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ด้วยการอบรมเล้ียงดู ให้ความรัก ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือ 

เกื้อกูลกัน พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และถ่ายทอดวัฒนธรรมของสังคม

ให้แก่สมาชิกในครอบครัว เพ่ือให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ มีความพร้อมท่ีจะทำ�งานอย่างเต็มท่ี

และสร้างสรรค์ เป็นพลังสำ�คัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติต่อไป ดังนั้น ครอบครัว

จึงมีความสำ�คัญและมีอิทธิพลที่สุดต่อชีวิตของทุกคน

ครอบครัวไทยในปัจจุบันต้องเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง อันเป็นผลมาจาก

ปัจจัยภายในครอบครัวและปัจจัยแวดล้อมในชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยสภาพ

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผลกระทบต่อแบบแผนการดำ�เนินชีวิตของครอบครัว ซึ่งจะ

เห็นได้ว่าครอบครัวไทยมีลักษณะหลากหลายมากยิ่งขึ้น และสมาชิกในครอบครัวมีวิถีชีวิต

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ส่งผลต่อสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกภายในครอบครัว ทำ�ให้มีผลต่อกันทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม ซึ่งกระทบจนเป็น

ปัญหาของประเทศในด้านต่างๆ ดังนี้
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ความยากจน ภาวะเศรษฐกิจ ทำ�ให้ครอบครัวจำ�นวนมากประสบปัญหา

ความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจมากที่สุด ส่งผลต่ออาชีพโดยตรง หัวหน้าครอบครัว

ตกงานทำ�ให้ขาดรายได้มาจุนเจือครอบครัว

การแพร่ระบาดของยาเสพติดมากขึ้น ซึ่งพบมากในกลุ่มของวัยรุ่น สาเหตุของ

ปัญหาส่วนใหญ่ มาจากครอบครัวเป็นปัจจัยสำ�คัญ ได้แก่ บิดามารดาหย่าร้างกัน 

เด็กขาดความอบอุ่น ได้รับการเลี้ยงดูแบบอิสระปล่อยตามสบาย ทำ�ให้ขาดที่พึ่ง

หรือการชี้แนะให้คำ�ปรึกษา ทำ�ให้เด็กขาดทักษะการควบคุมตนเอง 

มีปัญหาการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้น

สัมพันธภาพภายในครอบครัวเสื่อมถอยลง พ่อ แม่ ลูก ไม่ได้ทำ�บทบาท

หน้าที่ของตนเต็มที่ ละเลยการอบรมปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม ค่านิยม รวมทั้ง

การหล่อหลอมบุคลิกภาพและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ผลักภาระให้เป็นหน้าท่ีของ 

สถาบันอ่ืนในสังคมมากข้ึน เช่น โรงเรียน สื่อมวลชน เป็นต้น

ผู้สูงอายุถูกปล่อยให้อยู่ตามลำ�พัง ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่เท่าที่ควร 

โดยเฉพาะผู้สูงอายุในชนบทมีจำ�นวนมากที่ถูกทอดทิ้งหรือให้รับภาระเลี้ยงดู 

ลูกหลาน เนื่องจากบิดามารดาของเด็กต้องไปประกอบอาชีพต่างถิ่น ทำ�ให้ผู้สูงอายุ

ซึ่งอยู่ในวัยที่ควรจะได้พักผ่อน ต้องมารับภาระเลี้ยงดูลูกหลาน

ปฏิสัมพันธ์ของครอบครัวที่มีต่อชุมชนและสังคมมีแนวโน้มลดลง 

โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ ที่มีลักษณะต่างคนต่างอยู่มากขึ้น จึงเป็นแนวโน้มที่

น่าเป็นห่วง เพราะการที่สมาชิกในสังคมไม่ได้สังสรรค์ร่วมมือกัน โอกาสที่จะสร้าง

พลังในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติเป็นไปด้วยความยากลำ�บากมากขึ้น ๑

[๑] แผนบูรณาการ และแผนปฏิบัติการ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยมุ่งเน้น 

กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ตามโครงการการบูรณาการด้านการคุ้มครองสิทธิและ 

เสรีภาพและให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข
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จากสภาพปัญหาครอบครัว ประกอบกับปัจจัยเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัว ที่มีความซับซ้อน และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เห็นได้จากสถิติการกระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัวของศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งจัดเก็บข้อมูลจากการดำ�เนินงานของบ้านพักเด็กและ

ครอบครัวทั่วประเทศ ดังนี้

ปีงบประมาณ ร่างกาย จิตใจ เพศ รวม

๒๕๕๐ ๑๔๔ ๑๓๒ ๒๓๑ ๕๐๗

๒๕๕๑ ๒๕๔ ๔๐๗ ๓๔๓ ๑,๐๐๔

๒๕๕๒ ๒๐๗ ๒๖๑ ๑๕๔ ๖๒๒

๒๕๕๓ ๒๙๑ ๒๘๖ ๑๙๙ ๗๗๖

๒๕๕๔ ๘๕ ๕๐ ๔๒ ๑๗๗

รวม ๙๘๑ ๑,๑๓๖ ๙๖๙ ๓,๐๘๖

เด็กถูกกระทำ�ความรุนแรง

จำ�นวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 
ที่เข้ารับบริการในบ้านพักเด็กและครอบครัว 

(ตุลาคม ๒๕๕๐ - กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔)
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ปีงบประมาณ ร่างกาย จิตใจ เพศ รวม

๒๕๕๐ ๑๗๓ ๒๔๗ ๕๑ ๔๗๑

๒๕๕๑ ๒๓๘ ๔๑๕ ๗๙ ๗๓๒

๒๕๕๒ ๒๕๗ ๔๒๒ ๓๔ ๗๑๓

๒๕๕๓ ๔๑๔ ๕๒๕ ๒๗ ๙๖๖

๒๕๕๔ ๑๒๓ ๑๓๗ ๖ ๒๖๖

รวม ๑,๒๐๕ ๑,๗๔๖ ๑๙๗ ๓,๑๔๘

สตรีถูกกระทำ�ความรุนแรง
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ส่วนที่ ๓
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำ�คัญ

ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

หลักการ เหตุผล 

และเจตนารมณ์ของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองให้เด็ก เยาวชน 

สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ปราศจาก 

การใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม แต่กระนั้นปัญหาการใช้ความรุนแรง 

ในครอบครัวก็ยังเกิดขึ้นในสังคม และหากพิจารณาถึงลักษณะของปัญหาการใช้ความรุนแรง

ในครอบครัว พบว่าเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด  

มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการทำ�ร้ายร่างกาย หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างบุคคลทั่วไป 

การใช้มาตรการทางอาญาในการลงโทษผู้กระทำ�ผิดเพียงอย่างเดียวจึงอาจไม่เพียงพอในการ

ที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการกระทำ�ความผิดซ้ำ�อีก

ด้วยเหตุนี้เอง การมีมาตรการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ความผิด หรือปกป้อง

คุ้มครองผู้ที่ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึงเป็นมาตรการที่มีความจำ�เป็น  

ทั้งนี้เพื่อให้ผู้กระทำ�ความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทำ�ความผิดซ้ำ� ตลอดจนให้ 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับการเยียวยาความเสียหายได้ทันท่วงที  

และหากพิจารณาถึงมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา พบว่าเป็นมาตรการ
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ที่มีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระทำ�ความผิดมากกว่าที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ความผิด 

หรือปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว การใช้มาตรการทาง

อาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

จึงขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสม ดังน้ันการมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  

เพราะสามารถกำ�หนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการดำ�เนินคดี 

อาญาโดยท่ัวไป ท้ังยังสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้ พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงถูกตราขึ้นเพื่อใช้บังคับ

กับการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

หากพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำ�หนดมาตรการที่

สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายซ่ึงมีความสำ�คัญ ๓ ประการด้วยกัน ดังน้ี

ประการที่ ๑ เจตนารมณ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ 

ความรุนแรงในครอบครัว 

เมื่อได้พิจารณาหลักการ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายที่สำ�คัญ 

ที่กำ �หนดในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว  พ.ศ. ๒๕๕๐ อาทิ เช่น การกำ �หนดโทษทางอาญา 

ต่อผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวไว้โดยเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้  

โดยไม่ลบล้างการกระทำ�ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ

กฎหมายอื่น หากการกระทำ�ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่นด้วย หรือการกำ�หนดให้ผู้ที่พบเห็นหรือ

ทราบการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่แจ้งต่อพนักงาน



18

เจ้าหน้าที่  เพื่อดำ�เนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การกำ�หนดให้ใช้วิธีการในการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติ 

ผู้กระทำ�ความผิดแทนการลงโทษ เพื่อให้ผู้กระทำ�ผิดกลับตัว และเป็นการ

ป้องกันมิให้เกิดการกระทำ�ความผิดซ้ำ� เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นมาตรการ

ที่กำ�หนดขึ้นเพื่อให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง 

ในครอบครัวทั้งสิ้น

ประการที่ ๒ เจตนารมณ์เพื่อปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว

การกำ�หนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจในการจัดให้ผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ ขอรับ 

คำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 

ตลอดจนจัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หรือการให้อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวเป็นการชั่วคราว เหล่านี้ล้วนเป็นมาตรการทางกฎหมายที่

พระราชบัญญัตินี้กำ�หนดขึ้น โดยมุ่งหวังให้เกิดการปกป้องคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอยู่ในสภาวะที่บอบช้ำ�ทั้งทางสภาพ

ร่างกายและจิตใจ เป็นต้น
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ประการที่ ๓ เจตนารมณ์เพื่อรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว

ดังที่กล่าวไปแล้วว่า ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็น

ปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อน และเกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด 

ในครอบครัว หากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังประสงค์ 

ที่จะรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัวต่อไป กฎหมายก็ เปิดช่องให้  

โดยการกำ�หนดให้ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิด 

ที่ยอมความได้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลอาจตั้งผู้ประนีประนอม  

เพื่อให้คำ�ปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน  

หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์  

หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกัน ๒ หรือแม้คู่กรณี

จะไม่มีการยอมความกัน แต่ถ้าศาลเห็นว่ายังสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนความ

ประพฤติของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวได้ เพื่อรักษาสถานภาพของ 

การสมรสหรือความสัมพันธ์ของครอบครัว ศาลอาจกำ�หนดให้ใช้มาตรการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวแทนการ 

ลงโทษได้ เป็นต้น

[๒] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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สาระสำ�คัญพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐

ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว”

การกระทำ�ใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ

ของบุคคลในครอบครัว

กล่าวคือ ผู้กระทำ� กระทำ�การใดๆ โดยมีเจตนาเพื่อให้เกิดอันตราย 

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ก็ถือเป็นการกระทำ� 

“ความรุนแรงในครอบครัว” ไม่ว่าการกระทำ�นั้นจะก่อให้เกิดผลบาดเจ็บสาหัส  

ตามมาเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวแล้วสามารถอธิบายความหมาย

หรือลักษณะของ “ความรุนแรงในครอบครัว” ได้เป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้

ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ ง  “ความรุนแรง ในครอบครั ว 

หมายความว่า การกระทำ�ใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตราย

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำ�โดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะ

ก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

หรือบังคับหรือใช้อำ�นาจครอบงำ�ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัว 

ต้องกระทำ�การ ไม่กระทำ�การ หรือยอมรับการกระทำ�อย่างหนึ่งอย่างใด

โดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระทำ�โดยประมาท”
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บาดเจ็บธรรมดา หรือไม่ถึงกับเป็นอันตรายใดๆ เลยก็ตาม ดังนั้นจะต้อง 

พิจารณาจากเจตนาที่มุ่งประสงค์เป็นสำ�คัญ ว่าเจตนาที่มุ่งประสงค์ต่อการกระทำ�

นั้นถึงขนาดที่จะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพด้วยหรือไม่ ๓

“อันตรายต่อร่างกาย” 

หมายถึง การทำ�ให้ได้รับความบาดเจ็บแก่ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยใช้กำ�ลัง

ทำ�ร้ายหรือไม่ และไม่จำ�ต้องถูกเนื้อต้องตัว เช่น หลอกให้เขาเดินตกหลุมที่ขุดดัก 

เอาไว้จนได้รับบาดเจ็บ ทำ�ให้เขาตกใจจนกระโดดหนีจากบ้านล้มลงถึงขาหัก  

ย่อมเป็นอันตรายแก่ร่างกายทั้งสิ้น บาดแผลที่เกิดจากการถูกกระทำ�ไม่จำ�เป็นต้อง

มีแผลโลหิตไหลภายนอก อาจเป็นแผลเลือดไหลอยู่ภายในก็ได้ ๔ ซึ่งพิจารณา

ได้ว่า การกระทำ�อันตรายต่อร่างกาย เป็นการการกระทำ�ที่มุ่งประสงค์ให้เกิดเป็น 

อันตรายต่อร่างกายของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ ซึ่ง 

บางกรณีอาจต้องใช้หลักเกณฑ์การวินิจฉัยทางการแพทย์ เช่น สามีตบตีทำ�ร้าย

ร่างกายภรรยา เกิดผลบาดเจ็บต่ออวัยวะภายในของภรรยา เป็นต้น

“อันตรายต่อจิตใจ” 

หากพิจารณาความหมายในประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับคำ�พิพากษา 

ศาลฎีกา (คำ�พิพากษาฎีกาท่ี ๖๘๐/๒๔๘๘,๒๔๘๘ ฎ.๖๔๒,ท่ี ๕๖๙/๒๔๙๖,๒๔๙๖ 

ฎ.๕๙๓) การกระทำ�ใดจะถือเป็นอันตรายต่อจิตใจต้องเป็นกรณีที่การกระทำ�นั้น 

ถึงขนาดที่ทำ�ให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจ สภาพจิตผิดปกติ เช่น สลบ  

[๓] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

[๔] รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดความรู้สำ�หรับพัฒนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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หมดสติ มึนงง จิตฟั่นเฟือน ตกใจกลัวถึงขนาดประสาทเสีย หรือวิตกกังวล 

จนประสาทเสีย ซึ่งอาจต้องพิสูจน์ได้ในทางการแพทย์ หรือจิตเวช ส่วนการทำ� 

ให้โกรธ ทำ�ให้กลัว ทำ�ให้เสียความรู้สึก น้อยใจ เจ็บใจ แค้นใจ ถูกเหยียดหยาม 

หรือการทำ�ให้เสียใจโดยทั่วไป เป็นเพียงอารมณ์ซึ่งเป็นอาการอันเกิดจากจิตใจ 

ไม่ใช่เป็นอันตรายที่เกิดกับจิตใจโดยแท้ เช่น การที่สามีไปมีภรรยาน้อย ทำ�ให้

ภรรยาหลวงเสียใจ ดังนี้ย่อมไม่เป็นการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

เพราะเป็นอารมณ์ไม่ใช่เป็นอันตรายแก่จิตใจ เพราะอารมณ์ความรู้สึกที่เรียก

ว่า “จิต” นี้ ไม่มีตัวตนจึงถูกทำ�ร้ายไม่ได้ เป็นเพียงการเปรียบเทียบเท่านั้น ๕ 

แท้จริงร่างกายส่วนที่รับรู้ในสิ่งเหล่านี้คือ สมอง ดังนั้นการทำ�ร้ายจิตใจตาม

กฎหมายจึงได้แก่ การทำ�ร้ายจนสมองเสียหาย หากเนื้อสมองหลุดหาย ก็เป็นส่วน

ของร่างกาย จึงเป็นการทำ�อันตรายแก่ร่างกายได้ แต่ถ้าหากเนื้อสมองไม่เสียหาย 

แต่ทำ�ให้สมองหยุดสั่งการหรือสั่งการอย่างผิดๆ ถึงขั้นที่เรียกได้ว่าเป็นอันตราย 

ต่อจิตใจ ซึ่งบางกรณีอาจต้องพิสูจน์ได้ในทางการแพทย์หรือจิตเวช ดังนั้น 

คำ�ว่า “จิตใจ” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ใช่ความรู้สึกหรืออารมณ์ การทำ�ร้ายจิตใจจึงมิใช่

ทำ�ให้เกิดความรู้สึกที่ไม่ดีมากระทบจิตใจ เช่น เสียใจ เจ็บใจ แค้นใจ

ตัวอย่างกรณีไม่เป็นอันตรายแก่จิตใจ เช่น สามีจดทะเบียนโอนที่ดิน

ให้กับภรรยาน้อย เม่ือภรรยาหลวงทราบ ทำ�ให้ภรรยาหลวงคับแค้นใจเป็นอย่างมาก  

กรณีเช่นนี้ไม่เป็นอันตรายแก่จิตใจ 

ตัวอย่างกรณีเป็นอันตรายแก่จิตใจ เช่น 

•	 สามีรู้ว่าภรรยากลัวผีเป็นอย่างมาก จึงแกล้งทำ�เป็นผีหลอกทำ�ให้ภรรยา

ตกใจกลัวจนประสาทเสีย หรือ

[๕] รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดความรู้สำ�หรับพัฒนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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•	 สามีใส่ยากล่อมประสาทในอาหารให้ภรรยากิน เมื่อภรรยากินสะสม

ระยะเวลาหนึ่ง ทำ�ให้ภรรยาไม่ได้สติ มีอาการคล้ายคนบ้า หรือสามีให้

ภรรยากินยาระงับประสาท หรือยาทำ�ให้ภรรยามึนเมาไม่ได้สติ หรือ

•	 สามีรู้ว่าภรรยากลัวห้องมืดและแคบ สามีจึงจับภรรยามาขังในห้องมืด 

ทำ�ให้ภรรยากลัวจนหมดสติ

“อันตรายต่อสุขภาพ” 

หมายถึง การกระทำ�นั้นทำ�ให้เสียสุขภาพ หรือเกิดอาการเจ็บป่วยทาง

ร่างกายหรือสุขภาพกาย แต่ไม่รวมสุขภาพจิต ซึ่งจำ�ต้องอาศัยการวินิจฉัยทางการ

แพทย์เช่นเดียวกัน เช่น การแอบใส่ยาลดน้ำ�หนักให้ภรรยากินเพื่อให้ลดน้ำ�หนัก

อย่างรวดเร็ว หรือสามีรู้ว่าภรรยาแพ้ขนแมว แต่กลับนำ�แมว ๒๕ ตัว มาเลี้ยง 

เพื่อให้อาการกำ�เริบ การกระทำ�ดังกล่าวเหล่านี้ถือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

กระทำ�โดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือ

สุขภาพของบุคคลในครอบครัว

กล่าวคือ ผู้กระทำ� กระทำ�การใดๆ โดยเจตนาซึ่งการกระทำ�ดังกล่าว 

มีลักษณะที่วิญญูชนพิจารณาแล้วเห็นว่า “น่าจะก่อให้เกิดอันตราย” แก่ร่างกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว แม้ผู้กระทำ�จะไม่รู้ว่าการกระทำ�ดังกล่าว

น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ๖ 

เช่น สามีอารมณ์ฉุนเฉียวขว้างปาสิ่งของในบ้าน หรือสามีหลอกภรรยาให้ตกใจ

กลัวว่าจะมีคนมาลอบทำ�ร้ายร่างกาย หรือสามีขับรถน่าหวาดเสียวเพื่อขู่ให้ภรรยา 

เกิดความกลัว หรือบิดาลงโทษบุตรที่ติดเล่นเกมส์ออนไลน์ด้วยการให้บุตร 

อดอาหาร ๑ วัน กรณีเช่นนี้ถือเป็นการกระทำ�ในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตราย

[๖] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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แก่ร่างกายหรือจิตใจแล้ว เพราะการกระทำ�ดังกล่าวเป็นความผิดที่ไม่ต้องการผล 

แค่น่าจะเกิดผลก็ถือเป็นความรุนแรงในครอบครัวแล้ว โดยผู้กระทำ�ต้องมีเจตนา

ในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคล 

ในครอบครัว

บังคับหรือใช้อำ�นาจครอบงำ�ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัว 

ต้องกระทำ�การ ไม่กระทำ�การ หรือยอมรับการกระทำ�อย่างหนึ่งอย่างใด 

โดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำ�โดยประมาท 

เช่น การบังคับให้บุตรอยู่ในบริเวณที่ตนกำ�หนดโดยไม่ให้ออกไปไหน 

มาไหน โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร

องค์ประกอบภายในของความผิดตามกฎหมายนี้ จะครอบคลุมเฉพาะการกระทำ�โดย

เจตนา ซึ่งเป็นการกระทำ�โดยรู้สำ�นึกในการที่กระทำ�และในขณะเดียวกันผู้กระทำ�ประสงค์ 

ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทำ�นั้น จึงจะเข้าองค์ประกอบภายในของความผิด 

ในคดีความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากในบทนิยามของความรุนแรงในครอบครัว 

ในตอนท้ายได้กำ�หนดไม่รวมถึงการกระทำ�โดยประมาท ซ่ึงเป็นกระทำ�ความผิดมิใช่โดยเจตนา  

แต่กระทำ�โดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ 

พฤติการณ์ และผู้กระทำ�อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่
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ความหมาย “บุคคลในครอบครัว” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถทำ�ความเข้าใจได้ว่า “บุคคลในครอบครัว” 

ตามพระราชบัญญัตินี้มีความหมายกว้าง และนอกเหนือจากความหมาย 

ในกฎหมายครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้นบุคคล 

ในครอบครัวตามพระราชบัญญัติฯ จึงหมายรวมถึง

คู่สมรส หมายถึง ชายและหญิงที่อยู่ร่วมกันโดยจดทะเบียนสมรส

คู่สมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิงที่เคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาภายหลังได้

จดทะเบียนหย่า

ผู้ที่อยู่กิน หรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส คือ 

ชายและหญิงที่อยู่กินเป็นผัวเมียกัน โดยมิได้จดทะเบียนสมรส และปัจจุบันยังคง

อยู่กินฉันสามีภรรยากันอยู่หรือแยกทางกันแล้ว

บุตร หมายถึง บุตรตามความเป็นจริง (บุตรที่สืบสายโลหิตจากบิดามารดา

ของตน) ได้แก่

มาตรา ๓ วรรคสอง “บุคคลในครอบครัว หมายความว่า 

คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กิน หรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยา

โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว 

รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน”
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๔.๑ บุตรที่เกิดจากมารดาที่ได้มีการจดทะเบียนสมรสกับบิดา
ของเด็ก หรือหากไม่ได้เกิดในระหว่างสมรสก็เป็นบุตรที่เกิดภายใน

สามร้อยสิบวันนับแต่การสมรสสิ้นสุดลง (ประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๖) ไม่ว่าด้วยความตายของบิดา หรือ

การหย่า หรือถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนการสมรสเพราะเหตุโมฆียะ 

(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๐๑) เช่น นายสมหมาย กับ

นางสมพร ได้จดทะเบียนสมรสและอยู่กินด้วยกันมา ต่อมานายสมหมาย 

และนางสมพรได้จดทะเบียนหย่ากัน กรณีนี้ถ้านางสมพรคลอดบุตรออกมา

ภายในเวลา ๓๑๐ วัน นับแต่วันที่จดทะเบียนหย่า กรณีดังกล่าวกฎหมาย

ให้ถือว่าทารกที่คลอดออกมานั้นเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของ 

นายสมหมายด้วย

๔.๒ บุตรที่บิดาได้จดทะเบียนว่ าเป็นบุตร   โดยบิดาจะ

จดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอม 

ของเด็กและมารดาเด็ก (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๔๘) 

เช่น นายสมหมาย ได้ไปมีภรรยาน้อยและบุตรด้วยกัน ๑ คน กรณีเช่นนี้  

บุตรที่เกิดขึ้นมานั้น จะเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของนายสมหมาย

ก็ต่อเมื่อ นายสมหมายไปจดทะเบียนรับรองบุตร โดยภรรยาน้อยต้องให้

ความยินยอมด้วย

๔.๓ บุตรที่มีคำ�พิพากษาของศาลว่าเป็นบุตรชอบด้วย

กฎหมาย ในคดีฟ้องขอให้รับเด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย 

ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของชาย เมื่อปรากฏ 

ข้อเท็จจริง เช่น เมื่อมีการข่มขืนกระทำ�ชำ�เรา หรือร่วมประเวณีกับ 

มารดาเด็กในระยะเวลาซึ่งหญิงนั้นอาจตั้งครรภ์ได้ หรือมีเอกสารของบิดา 

แสดงว่าเด็กนั้นเป็นบุตรของตน หรือเมื่อมีพฤติการณ์ที่รู้ทั่วกัน ทั่วไป 

ตลอดว่าเป็นบุตร (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๕๕)
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[๗] รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดความรู้สำ�หรับพัฒนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

๔.๔ บุตรที่ สืบสายโลหิตจากบิดา แม้จะยั งไม่มีการ 

จดทะเบียนรับรองบุตร หรือมีคำ�พิพากษาของศาลว่าเป็นบุตร เช่น 

นายสมหมายได้ไปมีเพศสัมพันธ์กับนางสาวกาญจนา จนมีบุตรด้วยกัน  

๑ คน ซึ่งนายสมหมายก็ไม่ได้ไปจดทะเบียนรับว่าเป็นบุตรของตน และไม่มี 

ผู้ใดไปฟ้องขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาว่าเด็กเป็นบุตรของนายสมหมาย  

กรณีเช่นน้ี แม้เด็กน้ันยังมิได้เป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของนายสมหมาย  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือว่าเป็นบุตรและเป็น

บุคคลในครอบครัว ๗ 

บุตรบุญธรรม ซึ่งต้องมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ตามพระราชบัญญัติ

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒

สมาชิกในครอบครัว มีความหมายกว้าง หมายถึงบุคคลที่มีความสัมพันธ์ทาง

สายโลหิตหรือทางญาติพี่น้องกัน เช่น บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือ

ร่วมแต่บิดาหรือมารดา ลุง ป้า น้า อา ปู่ ย่า ตา ยาย เป็นต้น

บุคคลใดๆ ท่ีต้องพ่ึงพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน หมายถึงบุคคลใด

ที่มิใช่บุคคลตามข้อ ๑ – ๖ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยไม่ว่าจะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

และต้องปรากฏว่าบุคคลนั้นต้องพึ่งพาอาศัยหรืออยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 

ในขณะที่มีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

๗



28

ข้อสังเกต

๑  คนรับใช้ จะถือว่า เป็นบุคคลในครอบครัวหรือไม่นั้น ยังมีแนวคิด

เป็น ๒ แนวทาง คือ

แนวทางที่ ๑ 

มีความเห็นว่า ถ้าเป็นคนรับใช้หรือลูกจ้างที่รับค่าจ้าง ที่เป็นคนเก่าแก่

อยู่ด้วยกันมาเป็นเวลานาน และมีการดูแลแบบญาติ ดังนี้ ถือว่าเป็นบุคคลใน

ครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ถ้าเพิ่งมาอยู่และมิได้ให้การดูแลแบบญาติ 

ดังนี้แม้อยู่อาศัยหรืออยู่ในครัวเรือนเดียวกัน ย่อมไม่เป็นบุคคลในครอบครัว

แนวทางที่ ๒ 

มีความเห็นว่า คนรับใช้หรือลูกจ้างที่รับค่าจ้าง มีกฎหมายเฉพาะบังคับ

ใช้อยู่แล้ว เมื่อเขาไม่พอใจการกระทำ�ของนายจ้างก็สามารถลาออกได้และ

ยังสามารถดำ�เนินคดีกับนายจ้างได้อยู่แล้ว จึงไม่น่าจะอยู่ในความหมายว่า  

เป็นบุคคลในครอบครัว

ทั้งสองแนวทางนี้ยังไม่เป็นข้อยุติ ดังนั้นจึงต้องรอการนำ�คดีขึ้นสู่ศาลและมี 

คำ�พิพากษาของศาลฎีกา ออกมาเป็นแนวทางการวินิจฉัยต่อไป

๒  ประเด็นท่ีน่าพิจารณาว่า กรณีคู่สมรสเดิมหรือผู้ท่ีเคยอยู่กินฉันสามีภรรยา

โดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสนั้น มีความหมายกว้างแคบเพียงใด 

หากคู่สมรสเดิมนั้นพ้นจากการเป็นสามีภรรยากันมานานแล้วก็ดี หรือกรณีที่  

ไม่ได้สมรส และแยกกันอยู่มานานแล้วก็ดี บุคคลเหล่านี้จะอยู่ในความหมายของบุคคล
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[๘] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

[๙] รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดความรู้สำ�หรับพัฒนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ในครอบครัวที่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่ กรณีดังกล่าวอาจต้องอาศัยการตีความเพื่อให้

สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยอาจต้องพิจารณาว่า สภาพจิตใจของคู่สมรส

หรือบุคคลที่เคยอยู่กินร่วมกันยังผูกพันกันอยู่หรือไม่ รวมทั้งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ 

ของบุคคลในครอบครัวอื่นๆ ด้วย (ถ้ามี) เป็นต้น ๘ 

๓  พ่อเลี้ยงหรือแม่เลี้ยง

พ่อเลี้ยงหรือแม่ เลี้ยงที่มิ ได้พึ่ งพาอาศัยและอยู่ ในครัวเรือนเดียวกันกระทำ� 

ความรุนแรงต่อกัน เนื่องจากมิได้เป็นญาติสืบสายโลหิตกัน ถ้าหากมิได้พึ่งพาอาศัยและ

อยู่ในครัวเรือนเดียวกัน การกระทำ�ดังกล่าวจะไม่น่าเป็นความรุนแรงในครอบครัว ๙ 

หรือไม่ กรณีดังกล่าวอาจต้องอาศัยการตีความเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

โดยอาจต้องพิจารณาถึงสภาพจิตใจรวมทั้งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของบุคคลใน 

ครอบครัวอื่นๆ ด้วย (ถ้ามี)

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติงานต้องเข้าใจความหมาย

ของ “ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” เป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจากการกระทำ�ที่จะถือได้ว่าเป็นการกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัว ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้นั้น ต้องเป็นกรณีบุคคลในครอบครัวกระทำ�ความรุนแรง 

ต่อบุคคลในครอบครัวเท่านั้น (หรืออาจเป็นบุคคลอื่นที่มิใช่บุคคลในครอบครัวร่วมมือ

กระทำ�โดยมีบุคคลในครอบครัวเป็นผู้ลงมือกระทำ�ความผิด) 
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๑

จากบทบัญญัติดังกล่าว สามารถพิจารณาได้ดังนี้

พฤติการณ์ของการกระทำ�ที่จะเข้าองค์ประกอบความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) ผู้กระทำ�ความผิด ต้องเป็นบุคคลในครอบครัวตามความหมายใน

มาตรา ๓ ได้แก่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยา

โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง

บุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน

บทกำ�หนดโทษ 
ฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

มาตรา ๔ “ ผู้ใดกระทำ�การอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว 

ผู้นั้นกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือ 

ทั้งจำ�ทั้ งปรับ ให้ความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดอันยอม

ความ ได้  แต่ ไม่ ลบล้ างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือกฎหมายอื่น หากการกระทำ�ความผิดตามวรรคหนึ่ ง เป็น 

คว ามผิ ดฐ านทำ � ร้ า ยร่ า งก ายตามปร ะมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ๒๙๕ ด้วย ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้”
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(๒) ลักษณะของการกระทำ�ความผิด ต้องเป็นการกระทำ�ใดๆ โดย

มุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำ�โดย

เจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของ

บุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อำ�นาจครอบงำ�ผิดคลองธรรมให้บุคคล 

ในครอบครัวต้องกระทำ�การ ไม่กระทำ�การ หรือยอมรับการกระทำ�อย่างหนึ่ง

อย่างใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระทำ�โดยประมาทตามองค์ประกอบ 

ความผิดที่กล่าวแล้ว

(๓) ผู้เสียหาย หรือเหยื่อจากการกระทำ�ความผิด ต้องเป็นบุคคล

ในครอบครัวตามความหมายในมาตรา ๓ ได้แก่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่ 

อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร  

บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัย 

และอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน

การกำ�หนดโทษทางอาญาความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว มีโทษ 

จำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจำ�ทั้งปรับ โดยศาล 

มีอำ�นาจใช้ดุลพินิจในมาตรการอื่นแทนการลงโทษทางอาญาได้ตามมาตรา ๑๒

ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้ แต่

ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น เนื่องจากการ 

กระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวนี้อาจมีความผิดทางอาญา 

ฐานอื่นหรือกฎหมายอื่นอีกด้วย เช่น มีการกักขังย่อมมีความผิดฐานทำ�ให้ 

เสื่อมเสียเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา การดำ�เนินคดีแก่ผู้กระทำ�ความผิด 

ย่อมดำ� เนินคดีทั้ งสองข้อหา ดั งนั้น ผลของการยอมความในความผิด 

ฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่มีผลกระทบต่อการดำ�เนินคดีอาญา

ซึ่งเป็นความผิดต่อแผ่นดินตามข้อหาอื่นๆ ให้ระงับไปด้วย เว้นแต่ความผิดฐาน

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดกรรมเดียวกับความผิดฐานทำ�ร้าย

๒

๓
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ร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ๑๐ ให้ความผิดดังกล่าว

เป็นความผิดอันยอมความได้ เนื่องจากความผิดฐานทำ�ร้ายร่างกายตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ เป็นความผิดอาญาแผ่นดินยอมความไม่ได้  

แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐  

มีเจตนารมณ์เพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว จึงกำ�หนดให้ความผิด 

ฐานทำ�ร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙๕ เป็นความผิด

ยอมความกันได้เช่นกัน ๑๑ (ข้อสังเกต : หากเป็นกรณีความผิดกรรมเดียว

ที่ผิดต่อกฎหมายหลายบทที่ความผิดอาญาแผ่นดินฐานอื่นที่มีโทษไม่สูงกว่า 

ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผลของการยอมความในความผิด 

ฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจะมีผลกระทบต่อการดำ�เนินคดีอาญา 

ในความผิดต่อแผ่นดินฐานอื่นที่มีโทษไม่สูงกว่านั้นหรือไม่ เช่น ความผิดฐาน

ทำ�ร้ายไม่ถึงกับเป็นอันตรายแก่กาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๙๑  

ซึ่งมีโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท)

จากบทบัญญัติ มาตรา ๔ กำ�หนดอัตราโทษความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวไว้เพียงจำ�คุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำ� 

ทั้งปรับ ซึ่งเป็นการกำ�หนดโทษเพียงเล็กน้อย อีกทั้งยังให้ถือว่าเป็นความผิด 

อันยอมความได้ เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้คู่กรณีได้ประนีประนอมกัน

ภายใต้เงื่อนไขตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ได้แก่ การบำ�บัดฟื้นฟู การคุมความ

ประพฤติ การละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นต้น และตามที่ทั้งสองฝ่ายจะตกลงกัน เพื่อธำ�รงไว้ซึ่งสถาบันครอบครัว 

เป็นหลัก ทั้งนี้กฎหมายยังให้อำ�นาจศาลกำ�หนดมาตรการแทนการลงโทษ 

ตามมาตรา ๑๒ อีกด้วย

[๑๐] ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙๕ ผู้ใดทำ�ร้ายผู้อื่น จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของผู้อื่นนั้น  

ผู้นั้นกระทำ�ความผิดฐานทำ�ร้ายร่างกาย ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

[๑๑] คู่มือปฏิบัติงานการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวระดับพื้นที่ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด

กำ�แพงเพชร
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ศาลที่มีอำ�นาจตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

บทบัญญัติมาตรานี้มีขึ้นเพื่อให้อำ�นาจศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชน 

และครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 

เยาวชนและครอบครัวมีอำ�นาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในความผิดฐานกระทำ�ความ 

รุนแรงในครอบครัว ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  

หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด เหตุผลเพราะว่าในคดีที่เกี่ยวด้วย 

การคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้มีผล 

กระทบต่อสถานภาพ สิทธิ และความเป็นอยู่ รวมทั้งความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัว  

และคดีประเภทนี้สอดคล้องกับอำ�นาจของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะพิจารณาพิพากษา

หรือมีคำ�สั่งเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนรวมทั้งบุคคลในครอบครัวตามพระราชบัญญัติ  

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม เว้นแต่ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรง ในครอบครัวเป็นความผิด 

กรรมเดียวกับความผิดอาญาแผ่นดินฐานอื่นที่มีอัตราโทษสูงกว่าความผิดฐานกระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว ให้ดำ�เนินคดีในศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาในความผิด 

ฐานอื่นที่มีอัตราโทษสูงกว่า ตามมาตรา ๘ วรรคสอง

มาตรา ๓ “ศาล หมายถึ ง ศาล เยาวชนและครอบครัว

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว”
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การแจ้งเหตุ
การกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

มาตรา ๕ “ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่

พบเห็น หรือทราบการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อดำ�เนินการตามพระราชบัญญัตินี้

การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้กระทำ�โดยสุจริต 

ย่อมได้รับความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และ

ทางปกครอง”

มาตรา ๖ วรรคแรก “การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕  

อาจกระทำ�โดยวาจา เป็นหนังสือทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือวิธีการอื่นใด”

ระ เบี ยบกระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่ นคงของมนุษย์  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์์และวิธีการดำ�เนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็น 

หรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ข้อ ๕ “ผู้ใดพบเห็นหรือทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวให้แจ้งโดยวาจา  

เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการระงับเหตุโดยมิชักช้า

แพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

ที่รับผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไว้รักษาพยาบาล ครู หรือนายจ้าง ซึ่งมีหน้าที่

ดูแลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่เป็นศิษย์หรือลูกจ้าง จะต้องแจ้งหรือรายงาน

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมิชักช้า”
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มูลเหตุสำ�คัญประการหนึ่งของการที่ผู้พบเห็นการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

(ไม่ว่าจะเป็นเพื่อนบ้านหรือคนใกล้ชิด) ลังเลที่จะแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบคือ การกลัว 

ต่อการถูกฟ้องร้องดำ�เนินคดีทั้งทางแพ่งและอาญา เช่น กลัวถูกฟ้องฐานหมิ่นประมาท  

ฐานแจ้งความเท็จ เป็นต้น ๑๒ ดังนั้นพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงกำ�หนดให้ผู้แจ้งเหตุโดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง  

ทางอาญา และทางปกครอง

ในทางปฏิบัติผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว อาจไม่ 

จำ�ต้องแจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยตรง ๑๓  ทั้งนี้สามารถแจ้งเหตุต่อศูนย์ปฏิบัติการ

เพ่ือป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงในกรุงเทพมหานคร คือ กรมพัฒนาสังคม 

และสวัสดิการ ในส่วนภูมิภาค คือ สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด หรืออาจจะแจ้งต่อศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ ทั่วประเทศ ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ฯลฯ  

ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จักได้ประสานพนักงานเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย

ต่อไป

[๑๒] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

[๑๓] พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ “พนักงานเจ้าหน้าที่” 

หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตำ�รวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ข้อสังเกต

การแจ้งเหตุนี้ เป็นการแจ้งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจ

คุ้มครองเบื้องต้น โดยเข้าไปในที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามเรื่องความรุนแรงในครอบครัว  

ช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้ได้รับการตรวจรักษาจากแพทย์  

และขอรับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ จัดให้มี

การร้องทุกข์ตามความประสงค์ของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งเข้าไป

ระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว จึงมิใช่การร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๒(๗) คดีความรุนแรงในครอบครัวจึงยังไม่เริ่มขึ้นเมื่อรับแจ้งเหตุ  

ดังนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ (ที่มีฐานะเทียบเท่าไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งได้แก่ หัวหน้าสถานีตำ�รวจ นายอำ�เภอ / ปลัดอำ�เภอผู้เป็นหัวหน้า 

กิ่งอำ�เภอ หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ๑๔) จึงไม่สามารถที่จะ

ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๐ ได้ ๑๕ 

[๑๔] คำ�สั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ ๐๘๘/๒๕๕๓ เรื่อง มอบหมายหมายการออกคำ�สั่ง

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์

[๑๕] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับแจ้ง 

จากบทบัญญัติมาตรานี้   เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้รับหรือพบเห็นเหตุการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นสามารถเข้าไปในเคหสถาน 

ที่เกิดเหตุเพื่อยุติความรุนแรงได้ โดยไม่ต้องมีหมายค้น แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้อง

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการดำ�เนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ เช่น การบันทึกการรับแจ้ง การขอความช่วยเหลือจากพนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจกรณีผู้กระทำ�ความรุนแรงขัดขืนยังกระทำ�ความรุนแรงอีก หรือกรณี

พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปในที่เกิดเหตุได้ การส่งผู้ถูกกระทำ�ฯ เข้ารับการรักษา

พยาบาล การแจ้งสิทธิตามกฎหมายให้ผู้ถูกกระทำ�ฯ ทราบ ฯลฯ

มาตรา ๖ วรรคสอง “เมื่อพบเห็น หรือได้รับแจ้ง มีอำ�นาจเข้าไป
ในเคหสถาน ที่เกิดเหตุ เพื่อสอบถามบุคคลที่อยู่ในสถานท่ีนั้น 

เกี่ ยวกับการกระทำ�ที่ ได้ รับแจ้ ง จัด ให้ผู้ กระทำ � ได้รับการตรวจ
รักษาจากแพทย์ ได้รับคำ�ปรึกษาจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือ 
นักสังคมสงเคราะห์ และถ้าผู้ถูกกระทำ�ประสงค์จะดำ�เนินคดี ก็จัดให้ 
ผู้ถูกกระทำ�ร้องทุกข์ดำ�เนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ถ้าผู้ถูกกระทำ�ไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องทุกข์ได้ 
ด้วยตนเอง ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งเป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้”
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การร้องทุกข์ และอายุความร้องทุกข์

จากบทบัญญัติดังกล่าวพิจารณาได้ว่า การร้องทุกข์ คือการที่ผู้ซึ่งได้รับความเสียหาย

จากการกระทำ�ผิดกฎหมาย ได้เข้าแจ้งความร้องทุกข์กับเจ้าพนักงานตำ�รวจหรือพนักงาน

ฝ่ายปกครอง โดยมีเจตนาต้องการให้ผู้กระทำ�ความผิดได้รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

การกล่าวหานี้จะต้องมีเจตนาให้ผู้กระทำ�ผิดได้รับโทษ ถ้าไม่มีเจตนาให้ผู้กระทำ�ความผิด 

ได้รับโทษ หรือไม่ได้แสดงเจตนาที่ประสงค์ดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด ไม่ถือว่าเป็น 

การแจ้งความร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วหลายท่านอาจไม่ทราบ 

มาก่อนว่า การแจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีตำ�รวจหรือโรงพักนั้นมีสองแบบ คือ การร้องทุกข์ 

เพื่อดำ�เนินคดีอย่างหนึ่ง กับการแจ้งไว้เป็นหลักฐานอีกอย่างหนึ่ง เนื่องจากคดีอาญาบางคด ี

เป็นความผิดที่ยอมความได้ ผู้เสียหายจะต้องมีการร้องทุกข์ก่อน กรณีนี้จึงต้องเลือกแบบ

การร้องทุกข์เพื่อดำ�เนินคดีเท่านั้น ผลของการร้องทุกข์ที่ผิดรูปแบบ จักมีผลต่อทุกขั้นตอนใน 

การดำ�เนินคดี ดังปรากฏในคำ�พิพากษาฎีกาที่ ๔๙๐๖/๒๕๔๓ ความผิดฐานข่มขืนหญิงอื่น 

ซึ่งมิใช่ภรรยาของตน เป็นความผิดอันยอมความได้ พนักงานสอบสวนจะทำ�การสอบสวนได้

ต่อเมื่อมีคำ�ร้องทุกข์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง  

กำ�หนดว่า “ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว ห้ามมิให้ทำ�การสอบสวน เว้นแต่จะมีคำ�ร้องทุกข์ 

ตามระเบียบ” จากรายงานประจำ�วันรับแจ้งเป็นหลักฐานประกอบกับคำ�เบิกความของ 

พนักงานสอบสวนว่า ผู้เสียหายแจ้งความร้องทุกข์ไว้ก่อนเพ่ือเป็นหลักฐานเท่าน้ัน มิได้มอบคดี 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๗) ได้ให้
คำ�นิยามศัพท์ ไว้ว่า “คำ�ร้องทุกข์” หมายความถึงการที่  

ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  
ว่ามีผู้กระทำ�ความผิดขึ้น จะรู้ตัวผู้กระทำ�ความผิดหรือไม่ก็ตาม 
ซึ่งกระทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้น 
ได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำ�ความผิดได้รับโทษ” 
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ให้ลงโทษ แม้จะเป็นการแจ้งความ ก็ไม่ถือว่าเป็นคำ�ร้องทุกข์โดยถูกต้องตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะยังมิได้มีเจตนาให้ผู้กระทำ�ผิดได้

รับโทษ การสอบสวนความผิดดังกล่าวที่ผ่านมาจึงไม่ชอบ พนักงานอัยการไม่มี

อำ�นาจฟ้องจำ�เลยในความผิดฐานนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๒๐ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิได้

มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน” 

ดังนั้น หากผู้เสียหายต้องการให้มีการลงโทษผู้กระทำ�ผิดหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ต้องเลือกแจ้งความร้องทุกข์เพื่อการดำ�เนินคดีถึงที่สุด 

จึงลงโทษผู้กระทำ�ความผิดอาญาได้ตามกระบวนการยุติธรรม ส่วนการร้องทุกข์

เพื่อเป็นหลักฐาน มักใช้เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดกับตนเองในอนาคต 

เช่น กรณีการสูญหายของบัตรเครดิต บัตรสำ�คัญอื่นๆ หรือหนังสือเดินทาง  

เพื่อไม่ต้องรับผิดชอบกับหนี้สินจากบัตรดังกล่าว

สำ�หรับความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ถือเป็นคดีความผิด 

ที่ยอมความได้ ดังนั้น การแจ้งความร้องทุกข์จึงต้องมีเจตนาที่จะให้ผู้กระทำ�ผิด

ได้รับโทษ พนักงานสอบสวนจึงจะมีอำ�นาจสอบสวนได้ เว้นแต่การกระทำ�ความ 

รุนแรงนั้นเป็นความผิดฐานอื่นด้วยและความผิดอื่นนั้นเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 

พนักงานสอบสวนจึงจะมีอำ�นาจสอบสวนควบคู่ไปกับความผิดฐานอื่นนั้น

การร้องทุกข์ในคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ได้บัญญัติไว้เป็น

พิเศษแตกต่างจากการร้องทุกข์ในความผิดตามกฎหมายอื่น ดังนี้ย่อมหลุดพ้นคดี

ไปอย่างลอยนวลด้วยสาเหตุร้องทุกข์ผิดแบบ
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การร้องทุกข ์๑๖ 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวสามารถร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง 

หรือถ้าไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ผู้รับแจ้งเป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ (มาตรา ๖ วรรคสอง)

“วิสัย” หมายความว่า ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสภาพ

ร่างกายและจิตใจที่สามารถร้องทุกข์หรือแจ้งความได้

“โอกาส” หมายความว่า ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว อยู่ใน

สภาพแวดล้อมที่เอื้ออำ�นวยต่อการที่จะร้องทุกข์หรือแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ๑๗ 

รูปแบบการร้องทุกข์ 

รูปแบบที่ ๑ คือ ผู้เสียหายร้องทุกข์ด้วยตนเอง โดยการเข้าร้องทุกข์

ต่อพนักสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

รูปแบบที่ ๒ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องทุกข์แทน เป็นกรณีที่ผู้เสียหาย

ประสงค์จะร้องทุกข์ แต่ไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ด้วยตนเอง  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๖ วรรคสอง กำ�หนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องทุกข์เฉพาะคดีความรุนแรง

ในครอบครัวแทนผู้เสียหายได้ ๑๘ 

[๑๖] “คำ�ร้องทุกข์” หมายความถึงการที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

ว่ามีผู้กระทำ�ความผิดข้ึน จะรู้ตัวผู้กระทำ�ความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหายและการกล่าวหา 

เช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำ�ความผิดได้รับโทษ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒)

[๑๗] คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอมตามพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ : สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๑

๒
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[๑๘] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒

ตัวอย่างที่  ๑ นางสมศรี ถูกสามีทำ�ร้ายร่างกายจนสลบ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้ง ได้เข้าระงับเหตุและนำ�นางสมศรี 

ส่งโรงพยาบาล เมื่อฟื้นขึ้นมานางสมศรีประสงค์ที่จะร้องทุกข์ดำ�เนินคดี 

กับสามีในข้อหากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เช่นนี้ พนักงาน 

เจ้าหน้าที่สามารถร้องทุกข์แทนได้ (ซึ่งในทางปฏิบัติ หากสามารถทำ�ได้

ควรให้นางสมศรีให้ความยินยอมเป็นหนังสือไว้ด้วย)

ตัวอย่างที่ ๒ นางรุ่งอรุณ ถูกสามีทำ�ร้ายจนสลบ เมื่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ได้รับแจ้ง ได้เข้าระงับเหตุและนำ�นางรุ่งอรุณส่งโรงพยาบาล 

กรณีเช่นนี้หากนางรุ่งอรุณยังไม่ฟื้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะไปร้องทุกข์

แทนไม่ได้ ต้องให้นางรุ่งอรุณมีสติสัมปชัญญะเสียก่อนจึงจะสอบถาม

เจตนาว่าจะร้องทุกข์หรือไม่ การร้องทุกข์ที่เนิ่นช้าไปของผู้เสียหาย 

ไม่ส่งผลเสียหาย เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำ�หนดอายุความเป็นพิเศษว่า  

อายุความร้องทุกข์ ๓ เดือน จะเริ่มนับตั้งแต่ผู้ เสียหายอยู่ในวิสัย 

และโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ 

ในกรณีที่ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็น 

ผู้เยาว์ หรือคนวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถหรือผู้เสมือนไร้ความสามารถ  

ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม (กรณีผู้เสียหายเป็นเด็ก) ผู้อนุบาล (กรณีผู้เสียหายเป็น 

คนวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถ) หรือผู้พิทักษ์ (กรณีผู้เสียหายเป็นผู้เสมือน 

คนไร้ความสามารถ) เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา ๕)
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แต่ถ้าเป็นกรณีผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์เป็นผู้กระทำ� 

ความรุนแรงต่อผู้อยู่ในความดูแล ในการนี้ญาติหรือผู้มีสวนเกี่ยวข้องอาจร้องขอ 

ให้พนักงานอัยการตั้งผู้แทนเฉพาะคดีดำ�เนินการร้องทุกข์แทนผู้เยาว์ หรือคน

วิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถหรือผู้เสมือนไร้ความสามารถได้ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๖)

อายุความ 

มาตรา ๗ “ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ หรือมิได้มีการ 

ร้องทุกข์ตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดีเป็นอัน

ขาดอายุความ แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วน

ได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชน 

และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว พิจารณาได้ดังนี้

๑. ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๕) ภายใน  

สามเดือน นับแต่ผู้ถูกกระทำ�อยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้  

ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ

๒. ถ้ามิได้ร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๖) ภายใน 

สามเดือน นับแต่ผู้ถูกกระทำ�อยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้  

ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ 

๓. อายุความตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จะต่างกับอายุความร้องทุกข์ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๙๖ กล่าวคือ ความผิดอาญาอื่นที่เป็นความผิด 

อันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่รู้เรื่อง

ความผิดและรู้ตั วผู้กระทำ�ความผิดให้ถือว่า เป็นอันขาดอายุความ  
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แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำ�หนดการนับอายุความร้องทุกข์ไว้เป็นพิเศษ โดยอายุ

ความในคดีความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว อายุความ 

สามเดือนจะเริ่มนับตั้งแต่ผู้ถูกกระทำ�อยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้ง 

หรือร้องทุกข์ได้ (ความสามารถของบุคคลในช่องทางหรือเวลาที่เหมาะสม 

ซึ่งต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป) 

[๑๙] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการสอบสวน

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑

[๒๐] ตามข้อเสนอของผู้เข้าร่วมประชุมจัดทำ�คู่มือ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ โรงแรมแกรนไชน่า ปริ้นเซส

การสอบปากคำ�
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

การสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ความด้วยรุนแรงในครอบครัวต้องจัดให้มีจิตแพทย์ 

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวร้องขอ อยู่ ร่วมขณะสอบปากคำ�ด้วยเพื่อให้คำ�ปรึกษา (ยกเว้นกรณี 

จำ�เป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจรอบุคคลเหล่านี้ได้ ก็ให้สอบปากคำ�ไปก่อน แต่พนักงานสอบสวน 

ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลเหล่านั้นไว้ในสำ�นวนการสอบสวนด้วย) ตามมาตรา ๘ ๑๙ 

โดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์นี้จะต้องเป็นนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติคำ�นิยามศัพท์ไว้ในมาตรา ๓  

(ซึ่งในทางปฏิบัติกรณีที่บ้านพักเด็กและครอบครัวบางแห่ง ที่ไม่มีนักจิตวิทยาหรือ 

นักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจจะเข้าร่วมสอบปากคำ� 

โดยให้บุคคลที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ทั้งนี้ควรประสาน

ให้พนักงานสอบสวนทำ�เป็นหนังสือเชิญให้เข้าร่วมสอบปากคำ�ด้วย โดยอาจทำ�เป็น 

แบบฟอร์มไว้) ๒๐ 
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ส่วนของการสอบปากคำ�เด็ก ไม่ว่าจะเป็นผู้กระทำ�ความรุนแรงหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว จะต้องดำ�เนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา ๑๓๓ ทวิ และ ๑๓๓ ตรี ๒๑ กล่าวคือ ต้องจัดให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 

บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วยในการสอบปากคำ�เด็กนั้นด้วย

การคุ้มครองผู้เสียหายจากการเผยแพร่ข่าว 

[๒๑] แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๖) 

พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ถู กกระทำ �ด้ วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙ “เมื่อมีการแจ้งตาม 

มาตรา ๕ หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา ๖ แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดลงพิมพ์

โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือ

ข้อมูลใดๆ อันน่าจะทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตาม 

พระราชบัญญัตินี้

ผู้ ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติ ในวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่ เกิน 

หกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ”
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เมื่อมีการแจ้งตามมาตรา ๕ โดยผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อดำ�เนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีการร้องทุกข์โดย 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ ร้องทุกข์แทน  

ตามมาตรา ๖ แล้ว

ห้ามมิให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ 

เรื่องราว หรือข้อมูลใดๆ

คำ�ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด” หมายความว่า ห้ามทั้งนิติบุคคล บุคคล

ธรรมดาทั่วไปไม่ว่าจะเป็นผู้หญิงหรือผู้ชาย เด็ก คนหนุ่มสาวหรือผู้สูงอายุ 

ถ้าฝ่าฝืนกระทำ�การที่กฎหมายห้ามไว้ย่อมเป็นความผิดได้ทั้งนั้น

คำ�ว่า “โฆษณา” หมายความว่า การเผยแพร่หนังสือออกไปยัง

สาธารณชนด้วยวิธีใดๆ เช่น การป่าวร้อง การป่าวประกาศ ไม่ว่าจะกระทำ�

โดยวิธีใด เช่น กระทำ�โดยภาพ โดยเสียง โดยตัวอักษรหรือเป็นหนังสือ 

เป็นต้น

คำ�ว่า “เผยแพร่” หมายความว่า โฆษณาให้แพร่หลาย หรือทำ�ให้

แพร่หลายออกไปซึ่งภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใดๆ

ผลของการกระทำ� ส่งผลโดยประการน่าจะทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในคดี  

โดยไม่ต้องพิจารณาว่าผู้พิมพ์โฆษณาหรือเผยแพร่มีเจตนาที่จะทำ�ให้ผู้อื่นเสียหาย 

อันเนื่องมาจากการพิมพ์โฆษณาหรือเผยแพร่นั้นหรือไม่ ผู้ใดฝ่าฝืนโดยโฆษณา

เผยแพร่ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระทำ�การฝ่าฝืนย่อมเป็นผู้กระทำ�ความผิดตามมาตราน้ี 

และมีโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ  

ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

๑

๒

จากบทบัญญัติดังกล่าว สามารถพิจารณาได้ดังนี้

๓
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และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่มาตรา ๒๗ แห่ง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู้โฆษณา หรือเผยแพร่ต้องมีเจตนา 

ที่ทำ�ให้ผู้อื่นเสียหายด้วยจึงจะมีความผิด 

สำ�หรับบทบัญญัติมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ  

แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียงแพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำ� 

ความผิด หรือโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน หรือในทาง 

พิจารณาคดีของศาลที่อาจทำ�ให้บุคคลอื่นรู้จักตัวชื่อตัว ชื่อสกุลของเด็กหรือเยาวชนนั้น  

หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระทำ�ความผิดหรือสถานที่อยู่ สถานที่ทำ�งาน  

หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น และมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำ�เพื่อประโยชน์ทาง 

การศึกษา โดยได้รับอนุญาตจากศาล หรือการกระทำ�ท่ีจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ”  

และมีบทกำ�หนดโทษสำ�หรับผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๓๑ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙๓  

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ”  

(วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ จะถูกยกเลิก โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๓ โดยกำ�หนด

ใหม่ไว้ในมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๙๒ มีระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 

สองหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ) 

ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๗ บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใด

โฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด ซึ่งให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก 

หรือผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือ 

สิทธิประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์สำ�หรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

โดยผู้ฝ่าฝืนมีโทษตามมาตรา ๗๙ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ ๒๒ 

[๒๒] คู่มือปฏิบัติงานการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวระดับพื้นที่ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด

กำ�แพงเพชร
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การบรรเทาทุกข์ให้แก่
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

พระราชบัญญัติ คุ้ มครองผู้ ถู กกระทำ �ด้ วยความรุนแรงในครอบครั ว 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับนี้ยังมีมาตรการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ� และผู้ได้รับผลกระทบ 

จากการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวอีกด้วย โดยกฎหมายให้อำ�นาจพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว ซึ่งสามารถดำ�เนินการได้  

๒ กรณี คือ 

ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๑๐ ให้อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบเท่า

ได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (คือ พัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์จังหวัด หัวหน้าสถานีตำ�รวจ หรือนายอำ�เภอ / ปลัดอำ�เภอผู้เป็น 

หัวหน้ากิ่งอำ�เภอ ตามคำ�สั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ที่ ๐๘๘/๒๕๕๓ เรื่อง มอบหมายการออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการ 

บรรเทาทุกข์ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓) มีอำ�นาจกำ�หนดมาตรการหรือ 

วิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นการชั่วคราวในชั้นสอบสวนไม่ว่าผู้นั้นจะร้องขอหรือไม่ เช่น 

๑
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•	 กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว และออกคำ�สั่ง

ใดๆ เท่าที่จำ�เป็นและพอสมควรแก่กรณี

•	 ให้ผู้กระทำ�ฯ เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์

•	 ให้ผู้กระทำ�ฯ ชดใช้เงินช่วยเหลือหรือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควร

แก่ฐานะของผู้กระทำ�ฯ

•	 ห้ามผู้กระทำ�ฯ เข้าไปในสถานที่พำ�นักของครอบครัว 

•	 ห้ามผู้กระทำ�ฯ เข้าใกล้ตัวบุคคลในครอบครัว

•	 กำ�หนดวิธีการดูแลบุตร

หากผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม มีอัตราโทษจำ�คุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ

ไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (มาตรา ๑๐ วรรคท้าย) 

การออกคำ�สั่งโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่นี้ จะดำ�เนินการได้ต่อเมื่อ 

ได้มีการร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วเท่านั้น และเป็นการใช้ดุลพินิจ 

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ แม้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

จะไม่ร้องขอก็ตาม แต่เม่ือออกคำ�ส่ังแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่โดยพนักงาน 

สอบสวน (ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒) ต้องนำ�คำ�สั่งนั้น 

ไปให้ศาลรับรองภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่วันออกคำ�สั่ง โดยศาลมีอำ�นาจ

ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม หรือไม่เห็นชอบกับคำ�สั่งนั้นได้ (โดยในทางปฏิบัติ

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะเสนอความเห็นไปตาม แบบ คร.๗ และ

พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ มีอำ�นาจออกคำ�สั่งตาม แบบ คร. ๘) ๒๓ 

[๒๓] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการสอบสวน

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๓ 
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อย่างไรก็ดี ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลนี้ 

ตามมาตรา ๑๐ สามารถยื่นอุทธรณ์คำ�สั่งเป็นหนังสือต่อศาลภายในสามสิบวัน 

นับแต่ทราบคำ�สั่ง และกฎหมายให้ถือว่าคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลนี้เป็นที่สุด 

(มาตรา ๑๒ วรรคท้าย)

ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการโดยศาล

ในขณะที่คดีอยู่ระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ศาลมีอำ�นาจ 

ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตาม มาตรา ๑๑ หรือ 

ออกคำ�สั่งใดๆ ตามที่เห็นสมควรได้ หากผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งศาล  

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 

กรณีดังกล่าว เป็นการเปิดช่องทางในการขอให้มีการออกคำ�สั่งกำ�หนด

มาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

อีกช่องทางหนึ่ง ซึ่ งบางกรณีผู้มีส่วนได้ เสีย ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ อาจไม่สะดวกที่จะขอให้

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้ออกคำ�สั่งฯ โดยสามารถไปยื่น

คำ�ร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้ ซึ่งในกรณีที่ศาลมีคำ�สั่งตามมาตรา ๑๑ นี้ 

หากผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม จะมีอัตราโทษสูงกว่ากรณีที่ออกคำ�สั่งโดยพนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ฯ ตามมาตรา ๑๐

๒
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การพิจารณา
พิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กำ�หนดบทบาทให้ศาลสามารถดำ�เนินการได้ ดังนี้

ศาลมีอำ�นาจออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว  

และออกคำ�สั่งใดๆ เท่าที่จำ�เป็นและพอสมควรแก่กรณี ตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑

ให้ศาลพยายามไกล่ เกลี่ยให้ยอมความกัน โดย มาตรา ๑๕ กำ�หนดว่า  

“ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจะได้ดำ�เนินไปแล้ว 

เพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความ 

สงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสำ�คัญ” ทั้งนี้ ให้คำ�นึงถึงหลักการ 

ดังต่อไปนี้ ประกอบด้วย

(๑) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

(๒) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่ เป็น 

ศูนย์รวมของชายและหญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภรรยา หากไม่อาจ 

รักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและ 

เสียหายน้อยที่สุด โดยคำ�นึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นสำ�คัญ

(๓) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่

ครอบครัวนั้นต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์ 

(๔) มาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภรรยา และบุคคลในครอบครัว 

ให้ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร 

๑

๒
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การให้ไกล่เกลี่ยให้ยอมความกันนี้ ศาลอาจตั้งผู้ประนีประนอมเพื่อให้ 

คำ�ปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้มีการยอมความกัน ตามมาตรา ๑๖

การพิจารณาพิพากษาคดี  กรณีที่ศาลพิพากษาว่าผู้ กระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวมีความผิด พระราชบัญญัตินี้กำ�หนดให้ศาลมีอำ�นาจกำ�หนดใช้วิธี 

การฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิด 

ชดใช้เงิน ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ� 

อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนแทนการลงโทษ 

ผู้กระทำ�ความผิดก็ได้ (ตามมาตรา ๑๒) 

๓

การตั้งผู้ไกล่เกลี่ย/ประนีประนอม

มาตรา ๑๖ “เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วแต่กรณี อาจตั้งผู้ประนีประนอม

ประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ 

หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควร เพื่อให้คำ�ปรึกษา หรือช่วยเหลือในการ

ไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงาน

สังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้

พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ถู กกระทำ �ด้ วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำ�หนดให้คดีความรุนแรงในครอบครัว  

เป็นคดีอันยอมความได้ เพื่อเป็นการบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ในการรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว
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เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งได้ดำ�เนินการไกล่เกลี่ย

ตามคำ�สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้ว ให้รายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

หรือศาลแล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลสำ�เร็จ บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มีการ

ทำ�สัญญายอมความขึ้นหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาทำ�สัญญายอมความกันต่อหน้าพนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือศาลก็ได้

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลดำ�เนินการ 

ให้เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น”

 จากบทบัญญัติ มาตรา ๑๖ กฎหมายให้อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล โดยอาจ 

ดำ�เนินการไกล่เกลี่ยเอง หรือ ตั้งผู้ไกล่เกลี่ยหรือผู้ประนีประนอม ประกอบด้วยบุคคลหรือ

คณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร 

เพ่ือให้คำ�ปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้มีการยอมความกัน ท้ังน้ีอาจมอบหมายให้ 

นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความ 

ยอมความกันก็ได้ (นายสาโรช นักเบศร์ อัยการผู้เชี่ยวชาญ สำ�นักงานอัยการสูงสุด  

มีข้อแนะนำ�ว่า ในทางปฏิบัติกรณีมีการไกล่เกลี่ย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำ�หนังสือให้คู่กรณี 

ลงลายมือชื่อให้ความยินยอมในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยไว้ด้วย) ๒๔ 

การจัดให้มีการประนีประนอมยอมความกัน ได้มีระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อน

การยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำ�หนดเป็นแนวทางไว้ สรุป 

โดยสังเขปได้ดังนี้

๑) กรณีผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ยังไม่ร้องทุกข์หรือไม่ประสงค์จะ

ร้องทุกข์ให้ดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ฯ หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรและคู่กรณี

ยินยอมจะดำ�เนินการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณียอมความกันก็ได้ ๒๕ 

[๒๔] การประชุมโครงการจัดทำ�ร่างคู่มือฯ ครั้งที่ ๑ ณ โรงแรม รามาดา เดร์มา ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓

[๒๕] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖ วรรคสอง
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๒) กรณีมีการร้องทุกข์และคดีอยู่ระหว่างการสอบสวน พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ สามารถจัดให้มีการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณียอมความกันได้ ๒๖ 

๓) เมื่อการไกล่เกลี่ยประสบผลสำ�เร็จ โดยคู่กรณีตกลงยอมความกันได้และเงื่อนไข

หรือข้อตกลงยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้จัดให้มีการไกล่เกลี่ยทำ�สัญญา 

ยอมความ ตามแบบ คร.๙ แล้วนำ�สัญญายอมความนั้นพร้อมคู่กรณีไปพบพนักงาน

สอบสวน เพื่อทำ�บันทึกข้อตกลง ตามแบบ คร. ๑๐ ต่อไป ๒๗ 

๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือผู้ได้รับมอบหมายจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อ

ป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวสอดส่องและให้คำ�แนะนำ�ให้มีการปฏิบัติ

ตามบันทึกข้อตกลง ๒๘ 

๕) กรณีผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามเงื่อนไขและระยะเวลาใน

บันทึกข้อตกลง ก็ให้พนักงานสอบสวนดำ�เนินการถอนคำ�ร้องทุกข์หรือยอมความให้  

โดยการส่งสำ�นวนหรือเสนอความเห็นให้พนักงานอัยการสั่งต่อไป 

แต่ถ้ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในบันทึกข้อตกลง ก็ให้พนักงาน

สอบสวนยกคดีขึ้นทำ�การสอบสวน และส่งตัวผู้กระทำ�ฯ ให้พนักงานอัยการพิจารณา

สั่งคดี ต่อไป ๒๙

[๒๖] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖

[๒๗] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๗

[๒๘] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘

[๒๙] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๐
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การแสดงผลการดำ�เนินงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๗ กำ�หนดให้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ทำ�รายงานประจำ�ปีแสดงจำ�นวนคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว จำ�นวนคำ�สั่ง

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ และจำ�นวนการละเมิดคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ 

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้าที่และศาล และจำ�นวนการยอมความ 

รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบปีละครั้ง
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สาระสำ�คัญของกฎหมายลำ�ดับรอง 

ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี

นับตั้ งแต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ ได้มีการตราและประกาศ

กฎหมายลำ�ดับรองมาใช้บังคับ คือ

กฎกระทรวงกำ�หนดระบบงานเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและการ

บังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๓  

ลงวันที่ ๑๒  เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งออกตามมาตรา ๑๓ พระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกฎกระทรวงดังกล่าว

กำ�หนดให้สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานงานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และยังกำ�หนดให้มี “ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อ

ป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว” เป็นหน่วยงานซึ่งทำ�หน้าที่เป็น

หน่วยปฏิบัติการสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่และศาล โดยปฏิบัติหน้าที่ในการ

รับแจ้งเหตุ ประสานพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว รวม

ทั้งการให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล อันเป็นข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับ

การกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประโยชน์ในการดำ�เนินการ และบังคับ

ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ต่อไป

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย

หลักเกณฑ์การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ �กว่าพนักงานเจ้าหน้าที่

ฝ่ ายปกครอง หรือตำ�รวจชั้นผู้ ใหญ ่ ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ งกำ �หนดคุณสมบัติ

ของผู้ที่ จะได้ รับการแต่ งตั้ ง เป็นพนักงานเจ้ าหน้าที่ พนักงานสอบสวน 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครอง 

๑

๒
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หรอืตำ�รวจชั้นผูใ้หญซ่ึง่มอีำ�นาจออกคำ�สัง่กำ�หนดมาตรการหรอืวธิกีารบรรเทาทกุข์ 

(ตามมาตรา ๑๐) รวมถึงเงื่อนไขหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการดำ�เนินงานเพื่อ

จัดอบรมพนักงานเจ้าหน้าที ่พนักงานสอบสวน  

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการในการออกบัตร และแบบบัตรประจำ�ตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง หรือตำ�รวจช้ันผู้ใหญ่ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ ๒๕๕๐ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ซึ่ง
กล่าวถึงขั้นตอนการดำ�เนินงานเพื่อออกบัตรประจำ�ตัว เงื่อนไขการออกบัตร 
อายุบัตรประจำ�ตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่  

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (พ.ศ. ๒๕๕๑) เป็นระเบียบ
ท่ีกำ�หนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการดำ�เนินงานเก่ียวกับ 

การร้องทุกข์ การสอบสวน การร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้
ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ หรือศาลพิจารณา

ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ การจัดให้มีการยอมความ
โดยมีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความ หรือก่อนการถอนคำ�ร้องทุกข์

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็น 

หรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกำ�หนด
ก ร ะบ วนก า ร แล ะ ขั้ น ต อนก า รปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ข อ งพนั ก ง าน เจ้ า หน้ า ที่  

ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฯ ตั้งแต่การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่
เกิดเหตุเพื่อสอบถาม และจัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ได้รับการตรวจรักษาจากแพทย์ และได้รับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ 

๓

๔

๕
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นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนจัดให้มีการร้องทุกข์เมื่อผู้ถูกกระทำ�
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดำ�เนินคดี

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ 

ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นระเบียบที่กล่าวถึงขั้นตอน
ในการไกล่ เกลี่ยให้ยอมความกันในระหว่างการสอบสวน ซึ่ งหากคู่กรณี
สามารถยอมความกันได้ ผู้จัดการไกล่เกลี่ยจะดำ�เนินการทำ�สัญญายอมความให้ 
แล้วนำ�สัญญายอมความนั้นให้พนักงานสอบสวน พร้อมผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไปทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือ

ถอนคำ�ร้องทุกข์ ต่อพนักงานสอบสวน (มาตรา ๑๒ วรรคสอง)

ระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่าด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรง
ในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความการถอนคำ�ร้อง

ทุกข์ หรือการถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นการออกระเบียบโดยอาศัย
อำ�นาจตามความในมาตรา ๑๒ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

แทนการลงโทษ และเงื่อนไขการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการ
ถอนฟ้อง โดยกำ�หนดให้ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว

สามารถดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการซึ่งเป็นไปตามระเบียบ ดังจะได้กล่าว
ต่อไปนี้

๗.๑ ในการกำ�หนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติ
ผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
ทำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้
ความรุนแรงในครอบครัวหรือทำ�ทัณฑ์บนไว้แทนการลงโทษแก่ผู้กระทำ�

ความผิดนั้น ศาลอาจใช้ดุลพินิจพิจารณากำ�หนดว่าจะใช้อย่างใดอย่างหน่ึง

๖

๗
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หรือหลายอย่างรวมกันก็ได้ ตามท่ีได้กำ�หนดไว้ในระเบียบฯ ข้อ ๔ ถึง ข้อ ๙ 
โดยให้พิจารณาถึงสาเหตุแห่งการกระทำ�ความผิด พฤติการณ์แห่งคดี  

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ และฐานะของผู้กระทำ�ความผิด ตลอดจนสิ่ งแวดล้อม
ทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทำ�ความผิด ประกอบดุลพินิจที่จะใช้วิธีการดังกล่าว 

ให้เหมาะสมกับผู้กระทำ�ความผิดแต่ละราย และเหมาะสมกับพฤติการณ์

เฉพาะเรื่อง โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว
เป็นสำ�คัญ และศาลอาจสอบถามหรือรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหาย 

หรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลพินิจด้วยก็ได้

๗.๒ กรณีที่มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง

ให้ศาลจัดให้มีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอน

คำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องนั้น และกำ�หนดให้นำ�วิธีการตามข้อ ๔ ถึง 

ข้อ ๙ ของระเบียบดังกล่าว ข้อเดียวหรือหลายข้อ มาเป็นเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้

คำ�ส่ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ท่ี ๐๘๘/๒๕๕๓  

ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง มอบหมายการออกคำ�สั่งกำ�หนด 

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้าสถานีตำ�รวจ

นายอำ�เภอ ปลัดอำ�เภอผู้ เป็นหัวหน้าประจำ�กิ่ งอำ�เภอ และพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ที่ได้รับการอบรมความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และหรือได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอำ�นาจหน้าท่ีในการออกคำ�ส่ังกำ�หนดมาตรการ หรือวิธีการเพ่ือ

บรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว 

ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

๘
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หลักปฏิญญาสากล  

อนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

๑. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
 (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR)

องค์การสหประชาชาติได้ประกาศ “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” เมื่อ

วันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในความเป็นอยู่

ส่วนตัวของชีวิตครอบครัวที่จะไม่ถูกละเมิด ปฏิญญาดังกล่าวไม่มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศ เป็นเพียงคำ�ประกาศที่ได้รับการยอมรับโดยมติเอกฉันท์จากที่ประชุมสมาชิก

สหประชาชาติ รวมทั้งประเทศไทยด้วย ดังนั้น ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศ 

จะต้องปฏิบัติตามปฏิญญาสากลดังกล่าว เช่น

•	 ข้อ ๑๒ “บุคคลใดๆ จะถูกแทรกแซงในความเป็นอยู่ส่วนตัว ในครอบครัว 

ในเคหสถาน ในการสื่อสาร หรือถูกลบหลู่ในเกียรติยศไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 

•	 ข้อ ๑๖ (๓) “ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและหลักของสังคม และมีสิทธิ

ได้รับความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ”

•	 ข้อ ๒๕ (๒) “มารดาและเด็กชอบที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

เด็กทั้ งหลายไม่ว่าเป็นบุตรในสมรสกันหรือบุตรนอกสมรส ย่อมได้รับ 

ความคุ้มครองเช่นเดียวกัน”
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จากบทบัญญัติทั้งสามข้อดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิ 

ในฐานะปัจเจกชนได้รับการยอมรับเป็นอย่างมากจนกระทั่งสหประชาชาติได้ประกาศ 

รับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

๒. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ
(Convention on the Eliminate on of Forms of Discrimination  

Against Women (CEDAW)) 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบกำ�หนดให้มี

การเปลี่ยนแปลงบทบาทดั้งเดิมของบุรุษและสตรีในทางสังคมและครอบครัว 

เพื่อให้บรรลุถึงความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรี โดยรัฐต้องใช้มาตรการที่เหมาะสม

เพื่อปรับเปลี่ยนแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติ 

และประเพณีที่อยู่บนพื้นฐานของความไม่เท่าเทียมระหว่างบุรุษและสตรี ต่อมาในวันที่ 

๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ประเทศไทยได้มีมติคณะรัฐมนตรียอมรับว่า ความรุนแรงต่อ

สตรีในครอบครัวและสังคมมีปรากฏอยู่ทุกที่และเกิดในทุกระดับของสังคมทุกกลุ่มรายได้ 

และทุกวัฒนธรรม และเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ มติคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ 

ให้มีมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อสตรีและสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ดำ�เนินการตามมาตรการดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๓ ซึ่งบัญญัติว่าบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ

จากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม
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๓. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ 
(Convention on the Rights of the Child (CRC))

อนุสัญญาว่ า ด้ ว ยสิ ทธิ เ ด็ ก เริ่ ม ต้ น จ ากสิ ทธิ ข อ ง เ ด็ ก ในด้ านพล เมื อ ง 

ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรม โดยชาติ

ต่างๆ ได้รับการรับรองสิทธิเด็กในรูปแบบต่างๆ โดยองค์การสหประชาชาติในส่วนของ 

คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ (United Committee  

on the Rights of the Child) ต่อมาได้พัฒนานำ�สิทธิเด็กต่างๆ มารวบรวมไว้เป็นกฎหมาย 

ระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
เมื่อวันที่  ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๙ และมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่  ๒ กันยายน 

ค.ศ. ๑๙๙๐ โดยประเทศไทยนั้นได้ลงนามเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์  

พ.ศ. ๒๕๓๕ และอนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๒๖ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าว กำ�หนดให้สิทธิขั้นพื้นฐานแก่เด็ก ดังนี้

สิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน มีสันติภาพ และความ

ปลอดภัย

สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา มีครอบครัวที่อบอุ่น ได้รับการศึกษาที่ดี และภาวะ

โภชนาการที่เหมาะสม

สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองให้รอดพ้นจากการทำ�ร้าย การล่วงละเมิด การละเลย  

การนำ�ไปขาย การใช้แรงงานเด็ก และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบใน 

รูปแบบอื่นๆ 

สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผู้รับฟัง และ 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง

๑

๒

๓

๔
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๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๐ (๖) บัญญัติว่า “เด็ก เยาวชน สตรี หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ 

ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดำ�เนินกระบวนพิจารณาคดีอย่าง 

เหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ” 

มาตรา ๕๒ “เด็ก เยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยคำ�นึงถึงการมีส่วนร่วม 

ของเด็กและเยาวชนเป็นสำ�คัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 

ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิได้รับการบำ�บัด

ฟื้นฟูในกรณีที่มีเหตุดังกล่าว” 

เมื่อพิจารณาทั้งสองมาตราข้างต้น เป็นบทบัญญัติที่รับรองให้เด็ก เยาวชน สตรี 

และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรง

และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ตามปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวยังคง

เกิดขึ้นในสังคม เมื่อพิจารณาลักษณะของปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่

เป็นปัญหาที่มีความละเอียดซับซ้อนเกี่ยวพันกับบุคคลในครอบครัว มีลักษณะแตกต่างจาก

การทำ�ร้ายร่างกายที่เกิดจากการกระทำ�ของบุคคลทั่วไป การใช้บทลงโทษทางอาญาแก่ 

ผู้กระทำ�ความผิดอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอในการป้องกันมิให้เกิดการกระทำ�ความผิดอีก  

ด้วยเหตุนี้จึงมีความจำ�เป็นในการบัญญัติพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ความผิดและให้  

ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยกฎหมายดังกล่าว 

ต้องมีวิธีการ ขั้นตอนที่แตกต่างจากการดำ�เนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาโดยทั่วไป  

และสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้ ซึ่งจะกล่าวถึงพระราชบัญญัติ 

ฉบับดังกล่าวในหัวข้อต่อไป



63

๕. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มีเจตนารมณ์ เพื่อให้เด็กได้รับ

การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม ป้องกันมิให้

เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติ

โดยไม่เป็นธรรม และส่งเสริมความร่วมมือในการคุ้มครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

และเอกชน โดยกำ�หนดหน้าท่ีของผู้ปกครองในการอบรมเล้ียงดูเด็กและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 

มิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การห้ามผู้ใดกระทำ� 

ทารุณกรรมเด็ก หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน 

๓๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (มาตรา ๗๘) ซึ่งกฎหมายกำ�หนดมาตรการต่างๆ ที่ให้

อำ�นาจรัฐเข้าไปแทรกแซงได้ หากพบว่าเด็กได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสมหรือถูกทารุณกรรม

๖. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจมีบางประเด็นที่ต้องพิจารณาควบคู่

ไปกับการดำ�เนินงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่น

ผู้เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๔) “ผู้เสียหาย” 

หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำ�ความผิดฐานใด 

ฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอำ�นาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๔ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๖

ผู้มีอำ�นาจจัดการแทนได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำ�หนด
ให้ผู้ที่มีอำ�นาจจัดการแทนผู้เสียหายได้ คือ

๑

๒
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•	 มาตรา ๔ “ในคดีซึ่งผู้เสียหายเป็นหญิงมีสามีหญิงนั้นมีสิทธิฟ้องคดีได้เอง 

โดยมิต้องได้รับอนุญาตจากสามีก่อนภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕(๒) สามี

มีสิทธิฟ้องคดีอาญาแทนภรรยาได้ ต่อเมื่อได้รับอนุญาตโดยชัดแจ้งจาก

ภรรยา” 

โดยมาตรานี้ให้สิทธิภรรยาในการจัดการเรื่องส่วนตัวเองโดยไม่ต้อง

ได้รับอนุญาตจากสามี และ สิทธิของสามีที่ฟ้องคดีอาญาแทนภรรยานั้น 

นอกจากจะต้องเป็นสามีภรรยากันโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว มูลคดีอาญาที่ 

กระทำ�ต่อภรรยา ต้องเกิดขึ้นในระหว่างที่เป็นสามีภรรยากันด้วย การสมรส

ต้องยังไม่สิ้นสุดลง

•	 มาตรา ๕ บุคคลเหล่านี้จัดการแทนผู้เสียหายได้

(๑) ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล เฉพาะความผิดซึ่งได้กระทำ�ต่อ 

ผู้เยาว์ หรือผู้ไร้ความสามารถซึ่งอยู่ในความดูแล

(๒) ผู้เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภรรยาเฉพาะแต่ในความ

ผิดอาญาซึ่งผู้เสียหายถูกทำ�ร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการ 

เองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมตามมาตราน้ี บิดามารดาเป็นผู้ใช้อำ�นาจปกครองบุตร 

ย่อมมีฐานะเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม รวมถึงผู้รับบุตรบุญธรรมด้วย ซึ่ง

บุคคลที่กล่าวมานี้ มีอำ�นาจจัดการแทนผู้เสียหายได้ และมุ่งหมายให้ความ

ครอบคลุมทั้งกรณีที่บุคคลวิกลจริตที่ศาลได้มีคำ�สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ 

และบุคคลวิกลจริตที่ศาลยังไม่ได้สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ และกรณี 

ที่ผู้ เสียหายถูกทำ�ร้ายหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการเองได้ สำ�หรับ 

ผู้เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน ให้ถือหลักตามสายโลหิต ส่วนสามีหรือภรรยา 

ต้องเป็นสามีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น 
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•	 มาตรา ๖ ในคดีอาญาซึ่งผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ไม่มีผู้แทนโดยชอบธรรม  

หรือเป็นผู้วิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถไม่มีผู้อนุบาล หรือผู้แทนโดย 

ชอบธรรม หรือผู้อนุบาลไม่สามารถจะทำ�การตามหน้าท่ีโดยเหตุหน่ึงเหตุใด 

รวมทั้งมีผลประโยชน์ขัดกันกับผู้เยาว์หรือคนไร้ความสามารถนั้นๆ ญาติ

ของผู้นั้น หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องอาจร้องต่อศาลขอให้ตั้งเขาเป็นผู้แทน 

เฉพาะคดีได้ โดยศาลจะทำ�การไต่สวนซึ่งอาจจะตั้งผู้ร้องหรือบุคคลที่ 

ยินยอมเป็นผู้แทนเฉพาะคดีก็ได้ หรือกรณีท่ีไม่มีผู้ใดยอมเป็นผู้แทนเฉพาะคดี  

ศาลอาจตั้งพนักงานปกครองเป็นผู้แทนได้ 

สรุปได้ว่า มาตรา ๖ นี้ เป็นกรณีการตั้งผู้แทนเฉพาะคดีนี้เพราะไม่มี

ผู้จัดการแทนผู้เสียหายหรือผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลไม่สามารถ 

ทำ�หน้าที่ได้หรือมีผลประโยชน์ขัดกัน 

การสอบสวน 

มาตรา ๑๓๓ ทวิ “ในความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ

ร่างกายอันมิใช่ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ  

ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา  

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง

และเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือคดีความผิดอื่นที่มีอัตรา

โทษจำ�คุก ซึ่งผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถาม

ปากคำ�ผู้เสียหาย หรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวน

แยกกระทำ�เป็นส่วนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสำ�หรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยา  

นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการร่วมอยู่ในการ

ถามปากคำ�เด็กนั้น และในกรณีที่นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการ

ถามปากคำ�เด็กคนใด หรือคำ�ถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็ก 

อย่างรุนแรงให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์

๓
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เป็นการเฉพาะตามประเด็นคำ�ถามของพนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยิน

คำ�ถามของพนักงานสอบสวน และห้ามมิให้ถามเด็กซ้ำ�ซ้อนหลายครั้งโดยไม่มี 

เหตุอันสมควร

ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะต้องแจ้งให้นักจิตวิทยา หรือ 

นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจ้งให้ 

ผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหนึ่งด้วย

นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอัยการที่เข้าร่วมในการ

ถามปากคำ�อาจถูกผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กตั้งข้อรังเกียจได้ หากมีกรณี 

ดังกล่าวให้เปลี่ยนตัวผู้นั้น

ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓๙ การถามปากคำ�เด็กตามวรรคหนึ่ง  

ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคำ�ดังกล่าว  

ซึ่งสามารถนำ�ออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเนื่องไว้เป็นพยาน

ในกรณีจำ�เป็นเร่งด่วนอย่างยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไม่อาจรอนักจิตวิทยา  

หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการ

ถามปากคำ�พร้อมกันได้ ให้พนักงานสอบสวนถามปากคำ�เด็กโดยไม่มีบุคคลใด

บุคคลหนึ่งตามวรรคหนึ่งอยู่ร่วมด้วยก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลอื่น 

ไว้ในสำ�นวนการสอบสวน และมิให้ถือว่าการถามปากคำ�ผู้เสียหาย หรือพยาน 

ซึ่งเป็นเด็กในกรณีดังกล่าวที่ได้กระทำ�ไปไม่ชอบด้วยกฎหมาย”

มาตรา ๑๗๒ ตรี “เว้นแต่ในกรณีที่จำ�เลยอ้างตนเองเป็นพยาน ในการ 

สืบพยานที่ เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้ศาลจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ 

ที่เหมาะสมสำ�หรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(๑) ศาลเป็นผู้ถามพยานเอง โดยแจ้งให้พยานนั้นทราบประเด็นและ 

ข้อเท็จจริงซึ่งต้องการสืบ แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้นๆ หรือศาลจะถาม

ผ่านนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ก็ได้
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(๒) ให้คู่ความถาม ถามค้าน หรือถามติงผ่านนักจิตวิทยาหรือ 

นักสังคมสงเคราะห์

ในการเบิกความของพยานดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ให้มีการถ่ายทอด

ภาพและเสียงไปยังห้องพิจารณาด้วย และเป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้องแจ้งให้ 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ทราบ

ก่อนการสืบพยานตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลเห็นสมควร หรือ ถ้าพยานที่เป็น

เด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี หรือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอโดยมีเหตุผลอันสมควร 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าจะเป็นผลร้ายแก่เด็กถ้าไม่อนุญาตตามที่ร้องขอ ให้ศาล

จัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงคำ�ให้การของผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุ

ไม่เกินสิบแปดปีที่ได้บันทึกไว้ในชั้นสอบสวนตามมาตรา ๑๓๓ ทวิ หรือชั้นไต่สวน

มูลฟ้องตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง ต่อหน้าคู่ความ และในกรณีเช่นนี้ให้ถือสื่อ

ภาพและเสียงคำ�ให้การของพยานดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของคำ�เบิกความของพยาน

นั้นในชั้นพิจารณาของศาล โดยให้คู่ความถามพยานเพิ่มเติม ถามค้านหรือถามติง

ได้ ทั้งนี้ เท่าที่จำ�เป็นและภายในขอบเขตที่ศาลเห็นสมควร

ในกรณีที่ไม่ได้ตัวพยานมาเบิกความตามวรรคหนึ่งเพราะมีเหตุจำ�เป็น 

อย่างยิ่ง ให้ศาลรับฟังสื่อภาพและเสียงคำ�ให้การของพยานนั้นในชั้นสอบสวนตาม

มาตรา ๑๓๓ ทวิ หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง เสมือนหนึ่ง

เป็นคำ�เบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาล และให้ศาลรับฟังประกอบ

พยานอื่นในการพิจารณาพิพากษาคดีได้”

หลักเกณฑ์และเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา 

มาตรา ๑๓๓ ทวิ ถูกนำ�มาปฏิบัติกับผู้ต้องหาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การสอบสวน 

ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

อาญามาตรา ๑๓๔/๒ ให้นำ�บทบัญญัติในมาตรา ๑๓๓ ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

แก่การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ดังนั้นในคดีความรุนแรง

ในครอบครัวหากผู้กระทำ�เป็นเด็ก การสอบสวนคดีดังกล่าว นอกจากจะต้องมี 

นักจิตวิทยาหรือนักสั งคมสง เคราะห์อยู่ ขณะสอบปากคำ �ผู้ ถู กกระทำ �ฯ  
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การสอบปากคำ�เด็กผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวก็ต้องมีดำ�เนินการตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ ทวิ และการสืบพยานในชั้นศาล 

ก็ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ ตรี ด้วย

๗. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ ๕ ครอบครัว

การหย่า ศาลจะพิพากษาให้สามีภรรยาหย่าขาดจากการสมรสกันได้จะต้องมี

สามีหรือภรรยาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งฟ้องขอหย่า ในการฟ้องคดีคู่สมรสต้องอาศัย

เหตุหย่าตามมาตรา ๑๕๑๖ จะอาศัยเหตุอื่นมาฟ้องหย่าไม่ได้ โดยเฉพาะมาตรา ๑๕๑๖ (๓) 

ซึ่งบัญญัติว่า “สามีหรือภรรยาทำ�ร้าย หรือทรมานร่างกาย หรือจิตใจ หรือหมิ่นประมาท

เหยียดหยามอีกฝ่ายหนึ่ง...ถ้าเป็นการร้ายแรงอีกฝ่ายหนึ่งนั้นฟ้องหย่าได้”

มาตรา ๑๕๑๖ (๓) เป็นเหตุหย่าที่เกี่ยวกับการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

โดยจะต้องเป็นการทำ�ร้าย หรือทรมานร่างกาย หรือจิตใจ หรือหมิ่นประมาท หรือ 

เหยียดหยามคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งหรือผู้เป็นบุพการีของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง และจะต้อง 

เป็นการร้ายแรงด้วยจึงจะฟ้องหย่าได้ นอกจากน้ี ถ้าเหตุแห่งการหย่าตามมาตรา ๑๕๑๖ (๓)  

เกิดขึ้นเพราะฝ่ายผู้ต้องรับผิดชอบก่อให้เกิดขึ้นโดยมุ่งประสงค์ให้อีกฝ่ายหนึ่งไม่อาจทนได้ 

จึงต้องฟ้องหย่า อีกฝ่ายหนึ่งมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากฝ่ายที่ต้องรับผิด (มาตรา ๑๕๒๔) 

และขณะคดีฟ้องหย่าอยู่ในระหว่างการพิจารณา ถ้าฝ่ายใดร้องขอ ศาลอาจสั่งชั่วคราวให้

จัดการตามที่เห็นสมควร เช่น เรื่องสินสมรส ที่พักอาศัย การอุปการะเลี้ยงดูสามีภรรยา และ

การอุปการะเลี้ยงดูบุตร (มาตรา ๑๕๓๐) ๓๐ 

[๓๐] รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดความรู้สำ�หรับพัฒนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน  ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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๘. ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๗๓ “เด็กอายุไม่เกินสิบปี กระทำ�การอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด

เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ

ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก เพื่อดำ�เนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายนั้น” ๓๑ 

บทบัญญัติดังกล่าว หากเด็กอายุไม่เกินสิบปีกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัว กฎหมายกำ�หนดว่าเด็กน้ันไม่ต้องรับโทษ แต่ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กน้ัน 

ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งถือว่าเด็กนั้น 

เป็นเด็กท่ีจำ�ต้องได้การคุ้มครองสวัสดิภาพตามท่ีกำ�หนดไว้ในกฎกระทรวง โดยวิธีการคุ้มครอง 

สวัสดิภาพเด็กกลุ่มนี้ จะต้องดำ�เนินการตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ๓๒ 

๙. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔   

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘

จะถูกยกเลิกตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 

๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำ�หนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔

[๓๑] พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

[๓๒] ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้องหาว่ากระทำ�การอัน

กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดและอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษ พ.ศ. ๒๕๕๑
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การจับกุมเด็กซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิด มาตรา ๔๙ จะจับได้ต่อเมื่อ 

เด็กนั้นได้กระทำ�ความผิดซึ่งหน้า หรือมีผู้ เสียหายชี้ตัวและยืนยันให้จับ 

ในกรณียังไม่ได้ร้องทุกข์ หรือมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าได้มีการร้องทุกข์แล้ว 

หรือมีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หมายเหตุ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๖๖ “ห้ามมิให้จับกุมเด็กซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิด 

เว้นแต่เด็กนั้นได้กระทำ�ความผิดซึ่งหน้า หรือมีหมายจับหรือคำ�สั่งของศาล

การจับกุมเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิดให้เป็นไปตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”

มาตรา ๖๙ “ในการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�

ความผิด ให้เจ้าพนักงานผู้จับแจ้งแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นว่าเขาต้องถูกจับ  

และแจ้งข้อกล่าวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมายให้ทราบ หากมีหมายจับ 

ให้แสดงต่อผู้ถูกจับ แล้วนำ�ตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทำ�การของพนักงานสอบสวน

แห่งท้องที่ที่ถูกจับทันที เพื่อให้พนักงานสอบสวนของท้องที่ดังกล่าวส่งตัว 

ผู้ถูกจับไปยังที่ทำ�การของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบโดยเร็ว

ถ้าขณะจับกุมมีบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การ 

ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย อยู่ด้วยในขณะนั้น ให้เจ้าพนักงานผู้จับ 

แจ้งเหตุแห่งการจับให้บุคคลดังกล่าวทราบ และในกรณีความผิดอาญา 

ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้ให้จำ�คุกไม่เกินห้าปี  

เจ้าพนักงานผู้จับจะสั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้นำ�ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ไปยังที่ทำ�การของพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่งก็ได้ แต่ถ้าในขณะนั้น 

๑
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ไม่มีบุคคลดังกล่าวอยู่กับผู้ถูกจับ ให้เจ้าพนักงานผู้จับแจ้งให้บุคคลดังกล่าว 

คนใดคนหนึ่งทราบถึงการจับกุมในโอกาสแรกเท่าที่สามารถกระทำ�ได้  

และหากผู้ถูกจับประสงค์จะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกับบุคคลเหล่าน้ัน  

ซึ่งไม่เป็นอุปสรรคต่อการจับกุมและอยู่ในวิสัยที่จะดำ�เนินการได้ ให้ 

เจ้าพนักงานผู้จับดำ�เนินการให้ตามควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้า

ในการจับกุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนต้องกระทำ�โดยละมุน

ละม่อม โดยคำ�นึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และไม่เป็นการประจานเด็ก

หรือเยาวชน และห้ามมิให้ใช้วิธีการควบคุมเกินกว่าที่จำ�เป็นเพื่อป้องกัน

การหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับหรือบุคคล

อื่น รวมทั้งมิให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่เด็กไม่ว่ากรณีใดๆ เว้นแต่มีความ

จำ�เป็นอย่างยิ่งอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ เพื่อป้องกันการหลบหนีหรือเพื่อความ

ปลอดภัยของเด็กผู้ถูกจับหรือบุคคลอื่น

ก่อนส่งตัวผู้ถูกจับให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ถูกจับ ให้ 

เจ้าพนักงานผู้จับทำ�บันทึกการจับกุม โดยแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียด 

เก่ียวกับเหตุแห่งการจับให้ผู้ถูกจับทราบ ท้ังน้ีห้ามมิให้ถามคำ�ให้การผู้ถูกจับ  

ถ้าขณะทำ�บันทึกดังกล่าวมีบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือผู้แทน 

องค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย อยู่ด้วยในขณะน้ัน ต้องกระทำ�ต่อหน้า 

บุคคลดังกล่าวและจะให้ลงลายมือชื่อเป็นพยานด้วยก็ได้ ถ้อยคำ�ของเด็ก

หรือเยาวชนในชั้นจับกุมมิให้ศาลรับฟังเป็นพยานเพื่อพิสูจน์ความผิดของ

เด็กหรือเยาวชน แต่ศาลอาจนำ�มาฟังเป็นคุณแก่เด็กหรือเยาวชนได้”

มาตรา ๗๖ “เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหา

ว่ากระทำ�ความผิด ห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้จับกุมเด็กหรือเยาวชน หรือ

พนักงานสอบสวนจัดให้มีหรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพ

หรือบันทึกภาพเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิด เว้นแต่เพื่อ

ประโยชน์ในการสอบสวน” 
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การควบคุมตั ว เ ด็ กหรื อ เ ยาวชน ในชั้ นสอบปากคำ �  มาตรา ๕๐  

กำ�หนดว่า เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำ�ความผิด 

และเป็นคดีที่อยู่ในอำ�นาจศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงานสอบสวน

ต้องแจ้ งการควบคุมแก่ผู้ อำ �นวยการสถานพินิ จ และบิดามารดา  

ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็ก หรือเยาวชนอาศัยอยู่

หมายเหตุ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๖๘ “เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้าม

มิให้ควบคุม คุมขัง กักขัง คุมความประพฤติ หรือใช้มาตรการอื่นใดอันมี

ลักษณะเป็นการจำ�กัดสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งต้องหาว่ากระทำ�

ความผิดหรือเป็นจำ�เลย เว้นแต่มีหมายหรือคำ�สั่งของศาล หรือเป็นกรณี 

การคุมตัวเท่าที่จำ�เป็นเพื่อดำ�เนินการตามมาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ หรือ

มาตรา ๗๒”

มาตรา ๘๑ “ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำ�รวจ หรือ

พนักงานสอบสวนจำ�ต้องควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนผู้ต้องหาไว้ก่อนส่งตัวไป

ศาล ตามมาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๒ ห้ามมิให้ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน 

ผู้ต้องหานั้นไว้ปะปนกับผู้ต้องหาหรือจำ�เลยที่เป็นผู้ใหญ่ และห้ามมิให้

ควบคุมไว้ในห้องขังที่จัดไว้สำ�หรับผู้ต้องหาหรือจำ�เลยที่เป็นผู้ใหญ่”

๒



73

การสอบปากคำ�เด็กหรือเยาวชน มาตรา ๕๐ กำ�หนดว่า พนักงาน

สอบสวนต้องสอบปากคำ�เด็กหรือเยาวชนให้เสร็จภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง 

นับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานที่ทำ�การของพนักงานสอบสวน 

และเมื่อพนักงานสอบสวนสอบปากคำ�เด็กหรือเยาวชนแล้ว ให้ส่งตัวเด็ก 

หรือเยาวชนไปสถานพินิจ ผู้อำ�นวยการสถานพินิจมีอำ�นาจใช้ดุลพินิจ 

ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ยังสถานพินิจ หรือ

(๒) ปล่อยชั่วคราวโดยมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครอง 

หรือบุคคลที่อาศัยอยู่ โดยกำ�หนดเงื่อนไขดังต่อไปนี้

- ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีสัญญาประกัน หรือ

- ปล่อยชั่วคราวโดยมีสัญญาประกัน หรือ

- ปล่อยชั่วคราวโดยมีสัญญาประกันและหลักประกัน

หมายเหตุ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๗๐ “เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับ 

หรือเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิดถูกเรียกมา ส่งตัวมา  

เข้าหาพนักงานสอบสวนเอง มาปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน 

หรือมีผู้นำ�ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นเข้ามอบตัวต่อพนักงานสอบสวน  

และคดีนั้นเป็นคดีที่ต้องพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว  

ให้พนักงานสอบสวนรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบื้องต้นเพื่อทราบ

ชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ สัญชาติ ถิ่นที่อยู่ สถานที่เกิด และอาชีพของเด็ก 

๓
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หรือเยาวชน ตลอดจนชื่อตัว ชื่อสกุล และรายละเอียดเกี่ยวกับบิดา มารดา 

ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย แล้วแจ้ง 

ข้อกล่าวหาให้บุคคลดังกล่าวทราบ และแจ้งให้ผู้อำ�นวยการสถานพินิจที่ 

เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอำ�นาจ เพื่อดำ�เนินการตามมาตรา ๘๒

การสอบถามเบื้องต้นตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำ�ในสถานที่ที่เหมาะสม 

โดยไม่เลือกปฏิบัติและไม่ปะปนกับผู้ต้องหาอื่นหรือมีบุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง

อยู่ในสถานที่นั้นอันมีลักษณะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้  

โดยคำ�นึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นสำ�คัญ และต้อง

ใช้ภาษาหรือถ้อยคำ�ที่ทำ�ให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเข้าใจได้โดยง่าย  

โดยคำ�นึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถสื่อสาร

หรือไม่เข้าใจภาษาไทย ก็ให้จัดหาล่ามให้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา หรือจัดหาเทคโนโลยีส่ิงอำ�นวยความสะดวกหรือความช่วยเหลือ 

อื่นใดให้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

หากเด็กหรือเยาวชนประสงค์จะติดต่อสื่อสารหรือปรึกษาหารือกับบิดา  

มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย 

และอยู่ในวิสัยที่จะดำ�เนินการได้ ให้พนักงานสอบสวนดำ�เนินการให้ตาม

ควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้า”

มาตรา ๗๒ “ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชน

ซึ่งถูกจับ ให้พนักงานสอบสวนนำ�ตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบ

การจับกุมทันที ทั้งนี้ ภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชน

ไปถึงที่ทำ�การของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ แต่มิให้นับเวลาเดินทาง

ตามปกติที่นำ�ตัวเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับจากที่ทำ�การของพนักงานสอบสวน

มาศาลเข้าในกำ�หนดเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นด้วย

ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิดมีบิดา มารดา 

ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย และ

บุคคลหรือองค์การดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ายังสามารถปกครองดูแลเด็ก 
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หรือเยาวชนนั้นได้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ 

บุคคลดังกล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้นำ�ตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาล 

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทำ�การของ

พนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับ ในกรณีเช่นว่านี้ หากมีพฤติการณ์น่าเชื่อ

ว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคล

ดังกล่าวตามควรแก่กรณีก็ได้

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้นำ�ไปใช้บังคับในคดีที่พนักงานสอบสวนเห็น

ว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได้”

มาตรา ๗๕ “ในการสอบสวน ให้กระทำ�ในสถานที่ที่เหมาะสม

โดยไม่เลือกปฏิบัติและไม่ปะปนกับผู้ต้องหาอื่นหรือมีบุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง

อยู่ในสถานที่นั้นอันมีลักษณะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้  

โดยคำ�นึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นสำ�คัญ และต้องใช้

ภาษาและถ้อยคำ�ที่ทำ�ให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเข้าใจได้ง่าย โดยคำ�นึงถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถสื่อสารหรือไม่เข้าใจ

ภาษาไทย ให้จัดหาล่ามให้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หรือจัดหาเทคโนโลยี สิ่งอำ�นวยความสะดวก หรือความช่วยเหลืออื่นใดให้

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ในการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากคำ�เด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหา

ว่ากระทำ�ความผิด จะต้องมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วม 

อยู่ด้วยทุกครั้ง พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิที่จะไม่ให้การ

หรือให้การก็ได้ และถ้อยคำ�ของเด็กหรือเยาวชนอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน 

ในการพิจารณาคดีได้ ทั้งนี้ เมื่อคำ�นึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตใจของเด็ก

หรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิดแต่ละราย

ในการแจ้งข้อหาและการสอบปากคำ�เด็กหรือเยาวชนตามวรรคสอง 

บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัย

อยู่ด้วยจะเข้าร่วมรับฟังการสอบสวนดังกล่าวด้วยก็ได้” 
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การพิจารณาคดีอาญาของศาล

๑) ถ้าศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเห็นเป็นการ

สมควรที่จะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ในระหว่างพิจารณา ให้ศาลสั่ง

ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไว้ยังสถานพินิจ หรือสถานที่อื่นใดทำ�นองเดียวกัน 

ตามท่ีศาลเห็นสมควร และให้ผู้อำ�นวยการสถานพินิจ หรือผู้ปกครองสถานท่ี 

ที่ได้รับมอบหมายให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชน มีหน้าที่จัดส่งตัวเด็กหรือ

เยาวชนมายังศาลตามคำ�สั่งศาล (มาตรา ๖๗)

๒) ไม่ว่าเวลาใดก่อนศาลชี้ขาดตัดสินคดี ถ้าผู้พิพากษาเจ้าของ

สำ�นวนเห็นสมควรให้มีอำ�นาจเรียกจำ�เลยไปสอบถามเป็นการเฉพาะตัว 

เพื่ อทราบข้อเท็จจริ ง เกี่ ยวกับข้อหาและสาเหตุแห่งการกระทำ�ผิด 

บุคลิกลักษณะ ท่วงที วาจา และข้อเท็จจริงตามมาตรา ๗๘ ซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ทั้งนี้ให้กระทำ�ในห้องที่เหมาะสม

ซึ่งมิใช่ห้องพิจารณาคดีนั้น (มาตรา ๗๑)

๓) เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กหรือ

เยาวชนเป็นจำ�เลย ศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

มีอำ�นาจเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่จำ�เลยอาศัยอยู่ หรือ

บุคคลที่ให้การศึกษา หรือให้ที่ทำ�งาน หรือมีความเกี่ยวข้องมาเป็นพยาน  

เพื่อสอบถามข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับจำ�เลยได้ (มาตรา ๗๖)

  ๔ )   ใ น ก า รพิ จ า รณ า คดี ที่ เ ด็ ก ห รื อ เ ย า ว ชน เ ป็ น จำ � เ ล ย  

ให้ศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวถือว่าอายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ และฐานะของจำ�เลย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับจำ�เลย 

และของบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่จำ�เลยอาศัยอยู่ หรือบุคคล 

ที่ให้การศึกษา หรือให้การงาน หรือมีความเกี่ยวข้องเป็นประเด็นที่จะต้อง

พิจารณาด้วย (มาตรา ๗๘)

๔
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๕) ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทำ�

ความผิด ให้ศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวคำ�นึงถึง

สวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งควรจะได้รับการฝึกอบรม  

สั่งสอน และสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการที่จะลงโทษ และ 

ในการพิพากษาคดีนั้นให้ศาลคำ�นึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะ

แห่งจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นคนๆ ไป และลงโทษหรือ

เปลี่ยนโทษ หรือใช้วิธีการสำ�หรับเด็ก หรือเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็ก 

หรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะได้กระทำ�

ความผิดร่วมกัน (มาตรา ๘๒)

หมายเหตุ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๗๓ “เมื่อเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาล

ตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิดหรือไม่  

การจับและการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ หากการจับเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตัวเด็กหรือ

เยาวชนไป ถ้าเด็กหรือเยาวชนยังไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั้งให้  

และเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนศาลอาจมีคำ�สั่งให้มอบ 

ตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็ก

หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลหรือองค์การที่ศาลเห็นสมควรเป็น 

ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการดำ�เนินคดี โดยกำ�หนดให้บุคคล

ดังกล่าวมีหน้าที่นำ�ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบพนักงานสอบสวน 

หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือศาล แล้วแต่กรณี
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ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระทำ�ของเด็กหรือเยาวชนมี

ลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอื่นอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุ

สมควรประการอื่น ศาลอาจมีคำ�สั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่า

กระทำ�ความผิดไว้ในสถานพินิจหรือในสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

และตามที่ศาลเห็นสมควร

ถ้าเยาวชนนั้นมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีลักษณะ

หรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอื่น หรือมีอายุเกินยี่สิบปีบริบูรณ์แล้ว  

ศาลอาจมีคำ�สั่งให้ควบคุมไว้ในเรือนจำ�หรือสถานที่อื่นตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผู้ดูแลตามวรรคหนึ่งหรือการปล่อย

ชั่วคราว หากปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจำ�เป็นต้องเข้ารับ 

การบำ�บัดรักษา หรือรับคำ�ปรึกษาแนะนำ� หรือเข้าร่วมกิจกรรมบำ�บัดใดๆ 

ให้ศาลมีอำ�นาจกำ�หนดมาตรการเช่นว่านั้นด้วยก็ได้”

มาตรา ๗๔ “ก่อนมีคำ�สั่งควบคุมหรือคุมขังเด็กหรือเยาวชน

ซึ่งต้องหาว่ากระทำ�ความผิด หรือซึ่งเป็นจำ�เลยทุกครั้ง ให้ศาลสอบถาม

เด็กหรือเยาวชน หรือที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนนั้นว่า 

จะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวน 

หรือพนักงานอัยการมาชี้แจงความจำ�เป็น หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมา

ไต่สวนเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้

ในการพิ จารณาออกคำ�สั่ งตามวรรคหนึ่ ง   ให้ศาลคำ�นึ งถึ ง 

การคุ้มครองสิทธิและประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นสำ�คัญ  

และการควบคุมหรือคุมขังเด็กหรือเยาวชนให้กระทำ�เป็นทางเลือกสุดท้าย”
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๑๐. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

นอกจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ จะให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน 

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ ฉบับใหม่นี้ ยังบัญญัติถึงมาตรการต่างๆ  

ในการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไว้ เช่นเดียวกับ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือ  

ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗  

กำ�หนดให้สิทธิผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอ

คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัวได้ ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

ขาดอายุความ เพราะเหตุผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมิได้แจ้งเหตุต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ หรือมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๖ ภายใน 

สามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้ง

หรือร้องทุกข์ได้

สำ�หรับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๑๕ ว่าด้วยการพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ได้กำ�หนด

ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชน

และครอบครัว ซึ่งไม่ใช่เฉพาะแต่ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

ขาดอายุความแล้วเท่านั้น แม้แต่ในกรณีที่คดียังอยู่ในอายุความ ไม่ว่าจะมีการร้องทุกข์

ดำ�เนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือแม้แต่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์ 

จะดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลตามมาตรานี้ได้เช่นกัน โดยมีสาระสำ�คัญ ดังนี้
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ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู่หรือมีภูมิลำ�เนา หรือศาลท่ีมูลเหตุดังกล่าว 

เกิดขึ้น ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ (มาตรา ๑๗๒ 

วรรคหนึ่ง) 

ในกรณีที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่

จะร้องขอต่อศาลได้เอง ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงาน 

เจ้าหน้าที่  องค์การซึ่ งมีหน้าที่ ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  

หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

หรือทุพพลภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใด เพื่อประโยชน์ของผู้ เสียหาย 

จะกระทำ�การแทนก็ได้ (มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง) 

เมื่อศาลได้รับคำ�ร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพดังกล่าวแล้ว ให้ทำ�การไต่สวนโดย 

มิชักช้า ซึ่งในระหว่างการไต่สวนนี้ถ้าศาลเห็นว่าผู้ร้องหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัวไม่ควรเผชิญหน้ากับผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจให้ผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวออกนอกห้องพิจารณาหรือใช้วิธีอื่นใดเพื่อลดการเผชิญหน้าก็ได้ 

(มาตรา ๑๗๓) มาตรการดังกล่าวนี้ ศาลอาญาธนบุรี ได้จัดทำ�ห้องพิจารณา 

คดีพิเศษ เพื่อลดการเผชิญหน้าสำ�หรับคู่กรณีไว้ โดยการแบ่งห้องพิจารณา 

ออกเป็นฝั่งซึ่งมีฉากหรือฝากั้นไว้ คู่ความทั้งสองฝั่งจะไม่สามารถเห็นหน้ากัน  

แต่สามารถมองเห็นได้จากจอโทรทัศน์ที่ติดตั้งไว้แต่ละฝั่ง 

หากปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ  

หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ให้ศาลมีอำ�นาจออกคำ�ส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ 

โดยห้ามผู้ถูกกล่าวหา เสพสุราหรือส่ิงมึนเมา เข้าใกล้ท่ีอยู่อาศัย หรือท่ีทำ�งานของผู้ร้อง  

หรือครอบครองทรัพย์สิน หรือกระทำ�การใดอันอาจนำ�ไปสู่ความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าหกเดือน และศาลอาจ

กำ�หนดให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากศูนย์ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� หรือ

สถานพยาบาลหรือหน่วยงานตามที่ศาลกำ�หนด (มาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง)

๒

๓

๔

๑
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ในกรณีที่ศาลออกคำ�สั่ งคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวแล้ว ศาลจะสั่งให้นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานเจ้าหน้าที่ 

หรือเจ้าพนักงานอื่น ติดตามกำ�กับให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติตามคำ�สั่งและรายงาน 

ให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่เห็นสมควร และจะสั่งให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ

ทั้งสองฝ่ายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาศาล เพื่อสอบถามความเป็นไปหรือการปฏิบัติ

ตามคำ�สั่งศาลก็ได้ (มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง)

คำ�สั่งศาลที่ให้คุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้

เป็นที่สุด แต่ถ้าพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอำ�นาจสั่งแก้ไขคำ�สั่งเดิมได้  

(มาตรา ๑๗๔ วรรคสาม)

ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีส่วนก่อให้เกิด 

ความรุนแรงในครอบครัว และจำ�เป็นต้องได้รับการช่วยเหลือบำ�บัดรักษา ศาลอาจส่ัง 

ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับคำ�ปรึกษาแนะนำ� หรือเข้า

รับการอบรม หรือบำ�บัดรักษา หรือฟื้นฟู จากศูนย์ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� 

หรือสถานพยาบาล หรือหน่วยงานหรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ 

เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือครอบครัว ตามระยะเวลา

ที่ศาลกำ�หนด (มาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่ง)

ในกรณีศาลมีคำ�สั่งตามข้อ ๔ ข้อ ๕ หรือข้อ ๖ ให้ศูนย์ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� 

สถานพยาบาล หน่วยงานหรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือครอบครัว ได้รับค่าตอบแทนตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกำ�หนด โดยความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง

เมื่อศาลได้ออกคำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพแล้ว ให้ศาลแจ้งคำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ

ไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจที่ผู้ถูกกล่าวหามีถิ่นที่อยู่หรือภูมิลำ�เนา

ในเขตอำ�นาจเพื่อทราบ (มาตรา ๑๗๖ วรรคหนึ่ง)

๕

๖

๗

๘

๙
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ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ

โดยไม่มีเหตุอันสมควร ศาลมีอำ�นาจออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหามาขังจนกว่า 

จะปฏิบัติตามคำ�สั่งแต่ไม่เกินกว่าหนึ่งเดือน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาได้รับการปล่อย

ชั่วคราว ศาลอาจกำ�หนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติในระหว่างการปล่อย

ชั่วคราวก็ได้ (มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง)

เมื่อผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขหรือคำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วนแล้ว คำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นอัน

สิ้นสุด (มาตรา ๑๗๗ วรรคหนึ่ง)

ก่อนครบระยะเวลาตามเงื่อนไขหรือคำ�สั่งตามวรรคหนึ่ง ผู้ถูกกล่าวหาหรือ

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิยื่นคำ�ร้องขอให้ศาลมีคำ�สั่งยุติ 

การคุ้มครองสวัสดิภาพได้ (มาตรา ๑๗๗ วรรคสอง)

ในระหว่างมีคำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ศาลจะกำ�หนดให้ฝ่ายที่ต้องรับผิดจ่าย 

ค่าอุปการะเลี้ยงดูให้แก่อีกฝ่ายตามที่เห็นสมควรได้ ในกรณีไม่มีการจดทะเบียน

สมรส ให้ศาลมีอำ�นาจกำ�หนดเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควร 

แก่ฐานะให้แก่ผู้เสียหายหรือสมาชิกในครอบครัวได้ (มาตรา ๑๗๘)

ในกรณีที่มีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก  

กำ�หนดให้เด็กหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นร้องขอให้ศาลออกคำ�สั่งคุ้มครอง

สวัสดิภาพได้เช่นเดียวกับผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๑๗๙) 

หากเด็กหรือผู้ปกครองเด็กไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องขอต่อศาลได้เอง ญาติ 

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ องค์การซึ่งมีหน้าที่ให้

ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ

เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใด

เพื่อประโยชน์ของผู้เสียหายจะกระทำ�การแทนก็ได้ (มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง)

อนึ่ง ในบทบัญญัติมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๙ ดังกล่าว ให้สิทธิแก่ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวและเด็กที่ถูกปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

๑๐

๑๑

๑๒
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หรือผู้ปกครองเด็กอย่างกว้างขวาง ไม่ใช่เฉพาะแต่ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความแล้วเท่านั้น แม้แต่ในกรณีที่คดียังอยู่ใน

อายุความ ไม่ว่าจะมีการร้องทุกข์ดำ�เนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือแม้แต่ผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือเด็กหรือผู้ปกครองเด็กไม่ประสงค์จะดำ�เนินคดี

กับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

หรือเด็กหรือผู้ปกครองเด็กก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนตาม

มาตรานี้ได้เช่นกัน ๓๓ 

๑๑. พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน 

และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๒๔๖ ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ 

ของบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำ�ความผิดทางอาญาของผู้อื่น โดยตน

มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความ 

เสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่ง 

ตกเป็นจำ�เลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดี หากปรากฏตามคำ�พิพากษา 

อันถึงที่สุดในคดีนั้น ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำ�เลยมิได้เป็นผู้กระทำ�ความผิดหรือการกระทำ� 

ของจำ�เลยไม่เป็นความผิด ดังนั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงจำ�เป็นต้องตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทน 

ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีการกล่าวถึง

สิทธิของผู้เสียหายในการเรียกค่าตอบแทนหรือค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญา 

[๓๓] คำ�บรรยาย นายสาโรช นักเบศร์ อัยการผู้ เชี่ยวชาญ สำ�นักงานอัยการสูงสุด ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔  

โรงแรมปริ้นซ์พาเลซ กรุงเทพฯ 

๑
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ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยจำ�เลยในคดีอาญาที่ถูกดำ�เนินคดีโดยพนักงานอัยการ 

ถูกคุมขังในระหว่างพิจารณาคดีและปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจำ�เลยมิได้เป็น

ผู้กระทำ�ความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างดำ�เนินคดี หรือปรากฏตาม 

คำ�พิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำ�เลยมิได้เป็นผู้กระทำ�

ความผิด หรือการกระทำ�ของจำ�เลยไม่เป็นความผิด

๑๒. พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อใช้แทนพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.  ๒๕๔๐  เนื่ องจากกฎหมายเก่ า 

ยังไม่ครอบคลุมการกระทำ�อื่นๆ เช่น การนำ�บุคคลเข้ามาค้าประเวณีในราชอาณาจักร  

หรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงาน บริการ หรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อ

การค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื่น ซึ่งในปัจจุบันได้กระทำ�ในลักษณะ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น และกฎหมายเก่าครอบคลุมเฉพาะผู้เสียหายที่เป็นหญิง

และเด็กเท่านั้น ๓๔ 

๒

[๓๔] รายงานฉบับสมบูรณ์ ชุดความรู้สำ�หรับพัฒนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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ส่วนที่ ๔
โครงสร้างองค์กรและบุคลากร

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

องค์กรหรือบุคลากรหลักที่ทำ�หน้าที ่
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์   ซึ่ งมาตรา ๑๘ 
กำ�หนดให้เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอำ�นาจ

แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ และระเบียบ

ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ และมอบหมายให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ

ชั้นผู้ใหญ่ ออกคำ�สั่งคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๑๐)
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สำ � นั ก ง า น กิ จ ก า ร ส ต รี แ ล ะ ส ถ าบั น
ครอบครัว มีอำ�นาจตามกฎกระทรวง กำ�หนดระบบงาน
เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับให้เป็นไปตาม 

มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ เช่น

•	 กำ�หนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ และประสานกับศูนย์ปฏิบัติการ

เพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวและหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับให้

เป็นไปตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน 

และศาล รวมทั้งรวบรวม ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนปฏิบัติการดังกล่าว

•	 ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ และพนักงาน

สอบสวน

•	 จัดทำ�แผนงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานในการ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

•	 สนับสนุนการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการดำ�เนินงาน  

และการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
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ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ� 
ความรุนแรงในครอบครัว  มีอำ �นาจตาม
กฎกระทรวงกำ�หนดระบบงานเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงาน 

และการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒  

พ.ศ. ๒๕๕๓ เช่น

•	 แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สุขภาพกาย 

และจิตใจของผู้ กระทำ �และผู้ ถู กกระทำ �ด้ วยความรุนแรง 

ในครอบครัว สมาชิกในครอบครัว มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว รวมท้ังเสนอมาตรการคุ้มครอง 

หรือบรรเทาทุกข์ชั่ วคราวต่อพนักงานเจ้ าหน้าที่หรือศาล

เพื่อพิจารณาออกคำ�สั่ งคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ชั่ วคราว  

ตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ ต่อไป

•	 ติดตามหรือประสานความร่วมมือกับบุคคลหรือหน่วยงานที่ 

เก่ียวข้อง เพ่ือให้มีการดำ�เนินงานตามคำ�ส่ังคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ 

ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล รวมทั้งรับเรื่องราวเกี่ยวกับการ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่ง และรายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่

หรือศาลทราบ

•	 กรณีที่ศาลมีคำ�พิพากษาให้ใช้วิธีอื่นแทนการลงโทษผู้กระทำ�ผิด  

เช่น วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมประพฤติผู้กระทำ�ความผิด 

ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งาน

สาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความ

รุนแรงในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการและระยะ
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เวลาที่ศาลกำ�หนด ให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ ติดตามและประสานกับ 

บุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำ�เนินการ 

ให้เป็นไปตามวิธีการดังกล่าว และรายงานให้ศาลทราบ

•	 แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สุขภาพกาย

และจิตใจของผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

สมาชิกในครอบครัว มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว หรือข้อเท็จจริงอื่นใดที่อาจเป็นประโยชน์ต่อ 

การพิจารณาต่อพนักงานสอบสวนหรือศาล เพื่อใช้ประกอบ 

การพิจารณากำ�หนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง

เบื้องต้น ก่อนการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือถอน

ฟ้อง และเมื่อมีการทำ�บันทึกข้อตกลงฯ แล้ว ให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ 

ติดตามผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฯ หากผู้ต้องหาหรือ

จำ�เลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ รายงานให้

พนักงานสอบสวนหรือศาลทราบ แล้วแต่กรณี
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พนักงานเจ้าหน้าที่ คือ บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจซึ่งเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยผลของกฎหมายไม่ต้องได้รับการแต่งตั้ง มีหน้าที่ 

ดำ�เนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ และกำ�หนดให้มี 

วิธีการพิเศษสำ�หรับการดำ�เนินคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เช่น

•	 รับแจ้งการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

•	 การเข้าไประงับเหตุการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

•	 การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว เพื่อสอบถามผู้กระทำ� ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว บุคคลอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในสถานท่ีน้ัน โดยไม่ต้องมีหมายค้น

•	 เสนอให้มีการออกคำ�สั่งคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ชั่วคราวแก่ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

•	 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้รับการรักษา

พยาบาล ขอรับคำ�ปรึกษาหรือแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะห์ 

•	 จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว

•	 จัดให้มีการร้องทุกข์

•	 จัดให้มีการไกล่เกลี่ย ถอนคำ�ร้องทุกข์ ยอมความ ถอนฟ้อง 
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พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ ผู้มีอำ�นาจ
ออกคำ �สั่ งคุ้ มครองหรือบรรเทาทุกข์
ชั่วคราว ตามมาตรา ๑๐ คือ พนักงานเจ้าที่

ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย์ และได้

ผ่านการอบรมตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

กำ�หนด ซึ่งในที่นี้คือ

๕.๑ หัวหน้าสถานีตำ�รวจ

๕.๒ นายอำ�เภอ หรือปลัดอำ�เภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำ�เภอ

๕.๓ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

โดยมีอำ�นาจหน้าที่ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์ ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการ

ชั่วคราว ตามมาตรา ๑๐



91

พนักงานสอบสวน ซึ่งอาจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ที่ รั ฐมนตรี มอบหมายหรื อ เป็ นพนั ก ง านสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณี

ในท้องที่ที่ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๓)  

โดยพนักงานสอบสวนเองมีอำ�นาจหน้าที่หลักเกี่ยวข้องกับการรับคำ�ร้องทุกข์  

หน้าที่เกี่ยวกับการสอบสวน การร้องขอต่อศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่

เพื่อพิจารณาออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์  

ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ การทำ�หน้าที่เกี่ยวกับการยอมความ 

โดยจัดให้มีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือก่อน 

การถอนคำ�ร้องทุกข์ และกำ�หนดวิธีการตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๒  

เช่น กำ�หนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทำ�ความผิด  

ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการ

สาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว 

หรือการทำ�ทัณฑ์บน มาเป็นเงื่อนไขในปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง รวมทั้ง

พนักงานสอบสวนมีหน้าที่สรุปสำ�นวนการสอบสวนพร้อมเสนอความเห็น

ควรสั่งฟ้อง ควรสั่งไม่ฟ้อง หรือเสนอยุติคดีต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา

สั่งคดีต่อไป 
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พนักงานอัยการ มีบทบาทหน้าที่ตรวจพิจารณา

พยานหลักฐานในสำ�นวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวน

รวบรวม ทำ�การสอบสวน และมีคำ�สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี 

หากมีคำ�สั่งฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัว ให้ยื่นฟ้องและดำ�เนินคดี 

ในศาลที่มีเขตอำ�นาจ 

ผู้ประนีประนอม เป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือศาลเพื่อทำ�หน้าที่ให้คำ�ปรึกษาหรือช่วยเหลือ

ในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน ทั้งนี้อาจเป็น

บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งประกอบด้วย บิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของผู้

ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่

หรือศาลเห็นสมควร หน้าที่ที่สำ�คัญของผู้ประนีประนอม คือ เข้าร่วมประชุม

เพื่อให้คำ�ปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย ให้คู่ความได้ยอมความกัน  

ไม่ว่าในชั้นของพนักงานสอบสวนหรือชั้นศาล และรายงานผลการไกล่เกลี่ย 

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วแต่กรณี ตลอดจนจัดทำ�เป็นบันทึก 

ข้อตกลงสำ�หรับการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง

โดยกำ�หนดแนวทางเงื่อนไขหรือข้อตกลงร่วมกัน เพื่อบำ�บัดฟื้นฟู แก้ไข 

ปรับเปลี่ยนความประพฤติของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว จากนั้น

จัดให้มีการทำ�สัญญายอมความขึ้นหรือขอให้เรียกคู่ความมาทำ�สัญญา 

ยอมความกัน แล้วนำ�สัญญายอมความนั้นพร้อมคู่กรณีไปทำ�บันทึก 

ข้อตกลงก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง ต่อหน้า

พนักงานสอบสวนหรือศาลแล้วแต่กรณี ถ้าการไกล่เกลี่ยเป็นผลสำ�เร็จ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัว   เป็นศาลที่มี
เขตอำ�นาจในการพิจารณาพิพากษากรณีความผิดฐาน

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าผู้กระทำ�เป็นเด็ก

หรือผู้ใหญ่ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่ไม่มีความผิดตามกฎหมายอื่นร่วมด้วย 

หรือมีความผิดตามกฎหมายอื่นร่วมด้วย แต่ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น 

มีอัตราโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจำ� 

ทั้ งปรับ โดยศาลมีอำ �นาจออกคำ�สั่ งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการ 

เพ่ือบรรเทาทุกข์หรือออกคำ�ส่ังใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรเม่ือพนักงานสอบสวน 

ร้องขอ และในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

มีความผิด ศาลอาจกำ�หนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความ 

ประพฤติผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  

ทำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรง 

ในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำ�หนด

แทนการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดก็ได้
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เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว

บทบาทขององค์กรเครือข่าย

ภาครัฐ

สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด ซึ่งนอกจากมีภารกิจและหน้าท่ีใน
ฐานะเป็นศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวตามที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวง และมีหน้าที่เผยแพร่ อบรม 

ประชาสัมพันธ์ขยายผลการดำ�เนินงานของศูนย์ปฏิบัติการฯ สู่พื้นที่แล้ว  

ยังมีหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่าย  

เพื่อเฝ้าระวังปัญหาทางสังคมต่างๆ ในระดับพื้นที่ และพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ยังได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้มีอำ�นาจใน 

การออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวให้แก่ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่กำ�หนดไว้ในมาตรา ๑๐ อีกด้วย
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บ้านพักเด็กและครอบครัว มีบทบาท ภารกิจ
ในการจัดบริการปัจจัยสี่ บำ�บัดฟื้นฟูสภาพจิตใจเบื้องต้น  

การช่วยเหลือ สงเคราะห์ และคุ้มครองผู้ประสบปัญหา

ทางสังคมต่างๆ เด็ก สตรีที่ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

ผู้เสียหายจากขบวนการค้ามนุษย์ และติดตามผลหลังจากที่ผู้ใช้บริการ 

กลับสู่ครอบครัว รวมทั้งดำ�เนินงานร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการฯ ในส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค 

ศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ เป็นหน่วยงานให้บริการ

สายด่วน รับแจ้งเหตุ เบาะแส ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� และ

ประชาสัมพันธ์ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รวมท้ังลงพ้ืนท่ีให้ความช่วยเหลือ 

ร่วมกับทีมสหวิชาชีพเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น และประสานส่งต่อ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง
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โรงพยาบาลโดยศูนย์พ่ึงได้ (OSCC)  
สถานีอนามัย โรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพชุมชน หรือสถานพยาบาล 

ต่างๆ เป็นหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ ตรวจรักษา 
วินิจฉัยอาการ โดยทีมงานบุคลากรวิชาชีพทางการแพทย์ และเป็นหน่วยงาน 

รับแจ้งเหตุ อีกท้ังเป็นองค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือทางสภาพร่างกายและจิตใจ

ของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และเป็นองค์กรท่ีจักดำ�เนิน

การช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้ตามข้อวินิจฉัย

ทางการแพทย์ที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงจะมีข้อเรียกร้องหรือดำ�เนินการ

ใดๆ ในทางกฎหมาย และเป็นองค์กรที่มีบทบาทรองรับกรณีผู้กระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัวเข้ารับการบำ�บัด ฟื้นฟู รักษา ปรับสภาพทางร่างกาย 

จิตใจ ตามที่มีคำ�พิจารณาข้อกำ�หนดของศาล

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ประถม 
มัธยม) มีบทบาทในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัด 

รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่  ดำ�เนินการและประสาน ส่งเสริม 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน 

ส่งเสริมการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทำ�งานด้าน 

การศึกษา ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหน่วยงานภาครัฐ  

เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะสำ�นักงานผู้แทนกระทรวง

ศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ
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สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มี

บทบาทภารกิจในการฟื้นฟู ควบคุม ผู้กระทำ�ความผิดซึ่ง

เป็นเด็กหรือเยาวชน ให้การฟื้นฟู พัฒนาอาชีพ ในส่วน 

ภูมิภาค และมีบทบาทหน้าที่ในการดำ�เนินงานในการรับแจ้งเบาะแส

ทางสังคม ซึ่งถือเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทกลไกหนึ่งที่ให้การสนับสนุน

การดำ�เนินงานของศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวในส่วนภูมิภาค นอกจากนั้นสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน ยังมีบุคลากรที่พร้อมจะให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�เบื้องต้นแก่ผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อที่จะนำ�สู่กระบวนการประสานข้อมูล

แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องที่จะเข้า 

ช่วยเหลือ คุ้มครองแก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ  

และดำ�เนินการตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  

ให้ประกาศรายละเอียดการส่งเด็กเข้าเรียน และจัดสรรโอกาสการเข้าเรียน  

มาตรา ๗ รับรายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการดำ�เนินการ 

ให้เด็กเข้าเรียน มาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  

จัดการศึกษาเป็นพิเศษสำ�หรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย เด็กด้อย

โอกาส เด็กที่มีความสามารถพิเศษ รวมทั้งจัดสิ่งอำ�นวยความสะดวก สื่อ  

บริการและความช่วยเหลืออ่ืนๆ ให้กับเด็กดังกล่าวด้วย และมีการดำ�เนินการ

ในด้านเครือข่ายในการป้องกัน รณรงค์ และเฝ้าระวังการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว จากการรับแจ้งเหตุ ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประสาน

ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ เช่น ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อ

ป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว พัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ เป็นต้น
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สำ�นักงานคุมประพฤติจังหวัด มีบทบาทภารกิจ

ในการฟื้นฟู ดูแล ผู้กระทำ�ความผิดซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชน

และผู้ได้รับคำ�พิพากษาให้ได้รับการกลับคืนสู่ครอบครัว 

และสังคม เพื่อให้เกิดการฟื้นฟู พัฒนา ส่งเสริมอาชีพ ปรับสภาพร่างกาย 

จิตใจ ในการพิจารณาในทางคดีของศาลที่เห็นว่าผู้กระทำ�ความผิดควร

ได้รับโอกาสที่จะกลับสู่ครอบครัวโดยมีเงื่อนไขในการในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในส่วนภูมิภาค และมีบทบาทภารกิจในการดำ�เนินงานในการ

รับแจ้งเบาะแสทางสังคม ซึ่งหน่วยงานเป็นบทบาทกลไกลหนึ่งของสังคม

ที่ให้การสนับสนุนการดำ�เนินงานของศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวในส่วนภูมิภาค นอกจากนั้นสำ�นักงาน

คุมประพฤติจังหวัด ยังมีบุคลากรที่พร้อมจะให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แก่ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อที่จะนำ�สู่กระบวนการประสาน

ข้อมูลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้อง 

ที่จะเข้าช่วยเหลือ คุ้มครองแก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีบทบาทหน้าที่ 

ตามกระบวนยุติธรรมในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง

สิทธิแก่ผู้เสียหายเป็นค่าตอบแทนในการชดใช้ค่าเสียหาย

ให้แก่ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว
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สำ�นักงานอัยการสูงสุด โดยสำ�นักงานอัยการ

คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

(สคช . )  ทั่ ว ราชอาณาจั กร  มีบทบาทให้คำ �ปรึ กษา 

แนะนำ�ด้านกฎหมายและช่วยเหลือในการดำ�เนินการชั้นศาล เช่น 

การยื่นคำ�ร้องต่างๆ ให้แก่บุคคลในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่   

สหวิชาชีพอื่น และประชาชนทั่วไป

องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น 

มีบทบาทหน้าที่ ในการรณรงค์และป้องกัน  

เฝ้าระวัง ให้การช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว โดยเข้าไปไกล่เกลี่ยปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ที่เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นของตน โดยอาจมีการจัดตั้งศูนย์รับ

แจ้งเหตุเพื่อแจ้งข้อมูลให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง อีกวิธีการหนึ่ง และเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการให้ความร่วมมือในการ 

สอดส่องดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อยในระดับชุมชน ท้องถิ่น เพื่อลด

ความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น หรือแฝงอยู่ในครอบครัวต่างๆ ในชุมชน ท้องถิ่น

อีกทั้งเป็นการช่วยเหลือและเป็นการเอื้อให้เกิดการสร้างสัมพันธภาพที่ดี 

ต่อกันในครอบครัวและชุมชนในสังคมได้
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ศูนย์พัฒนาสังคม มีบทบาทภารกิจหน้าที่

ในการให้การสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนา 

ให้ความรู้ พร้อมเฝ้าระวัง ช่วยเหลือ เยียวยา 

สงเคราะห์ พัฒนาอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม และมีภารกิจดำ�เนินการให้เกิด

พัฒนาการในระบบครอบครัวและวิถีชีวิตของบุคคลในชุมชน ให้เกิดความ

เข้มแข็งแก่บุคคลในชุมชน ท้องถิ่น และมีการสงเคราะห์ทางด้านการเงินแก่

เด็ก หรือครอบครัวยากจน ศูนย์พัฒนาสังคมเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน

สังคมสงเคราะห์ที่มีความรู้และสามารถให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�เบื้องต้นเพื่อที่

จักได้นำ�สู่กระบวนการรับแจ้งเหตุและแจ้งข้อมูลส่งต่อแก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินการในบริการ

ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาในกรณีถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงจาก

บุคคลในครอบครัว
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สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครอง 
ศูนย์ฝึกอาชีพ ฯลฯ เป็นสถานรองรับ
และเป็นองค์กรท่ีปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์ 

ที่ให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟู แก่ผู้ถูกกระทำ� และคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ 

จากความรุนแรงในครอบครัว และเป็นหน่วยงานในการรับแจ้งและแจ้งเหตุ 

ประสานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้อง 

กับการดำ�เนินการในบริการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาในกรณี 

ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัว

หน่วยงานอื่นๆ ที่มีกระบวนการดำ�เนิน
การให้บริการทางสังคมและเป็นองค์กรที่มี

บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นเครือข่าย

เฝ้าระวังในระดับองค์กรในพื้นที่ เป็นลักษณะสหวิชาชีพ จากการพบเห็น

เหตุการณ์และแจ้งเหตุให้ข้อมูลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงจากบุคคล 

ในครอบครัว เช่น สำ�นักงานวัฒนธรรม เรือนจำ�จังหวัด สำ�นักงานแรงงาน

จังหวัด สำ�นักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด สำ�นักงาน 

จัดหางานจังหวัด สำ�นักงานพัฒนาชุมชน สำ�นักงานประกันสังคม 

สำ�นักงานกาชาดจังหวัด สำ�นักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด เป็นต้น
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องค์ภาคเอกชน(NGO) มีบทบาทหน้าที่ 
ในการรณรงค์และป้องกัน เฝ้าระวัง ส่งเสริม  

สนับสนุน ในการช่วยเหลือภาครัฐและเจ้าหน้าที่ 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดย

การแจ้งเหตุเพื่อให้ข้อมูลกับพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้อง อีกวิธีการหนึ่ง และเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการให้ความร่วมมือ 

เพื่อสอดส่องดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม และลดความรุนแรง 

ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงแฝงอยู่ในครอบครัวต่างๆ ในสังคม อีกท้ังเป็นการช่วยเหลือ 

และเป็นการเอื้อให้เกิดการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกันในครอบครัว 

และสังคมได้

สื่อมวลชน มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์

ภารกิจ บทบาท หน้าท่ี ขององค์กรต่างๆ ท่ีเข้ามา 

ช่วยเหลือ คุ้มครอง รวมถึงการแก้ไขป้องกัน

การกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการ 

กระจายข้อมูลข่าวสาร และกระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความตระหนัก

ถึงปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดตน โดยการแพร่

ภาพและเสียงผ่านทางโทรทัศน์ วิทยุ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่ประชาชน

สามารถรับรู้ได้ และประชาสัมพันธ์ได้อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่

ภาคเอกชน
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สมาชิกในชุมชน  มีบทบาทในการ

ช่ วยเหลือผู้ ถู กกระทำ �ด้ วยความรุนแรงใน

ครอบครัว  โดยผู้นำ�ชุมชนเข้าไปไกล่ เกลี่ ย

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชนของตน และ 

ในขณะเดียวกันสมาชิกในชุมชนทุกคนก็มีบทบาทสำ�คัญในการเฝ้าระวัง

และป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วย โดยการ

แจ้งเหตุให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้

เข้ามาให้ความช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนของตนที่ประสบปัญหาดังกล่าว 

และเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการให้ความร่วมมือ เพื่อสอดส่องดูแลให้เกิดความ

สงบเรียบร้อยในชุมชน ทั้งยังลดความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งแฝงอยู่ใน

ครอบครัวต่างๆ ในชุมชนได้ 

อาสาสมัครในท้องถิ่น มีบทบาทใน

การเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาความรุนแรง

ในครอบครั ว   โดยเริ่ มจากการแจ้ ง เหตุ ให้

แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทราบ เมื่อพบเห็น

เหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งให้การช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น  

การปฐมพยาบาล การนำ�ส่งโรงพยาบาล หรือหน่วยงานที่ให้ความ 

ช่วยเหลืออื่นๆ เช่น บ้านพักเด็กและครอบครัว  สำ�นักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ซึ่งอาสาสมัครในท้องถิ่นนี้ ถือเป็นกำ�ลัง

สำ�คัญในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหา เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่ และ

ใกล้ชิดกับสมาชิกในชุมชนมากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์กรเอกชน

ภาคประชาชน
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บทบาทของทีมวิชาชีพ

การแก้ไขปัญหาการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว การฟื้นฟูเยียวยาเพื่อปรับพฤติกรรมผู้กระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัว หรือการดำ�เนินการตามกระบวนการต่างๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น เป็นกระบวนการที่ละเอียด ซับซ้อน ยุ่งยาก จึงจำ�เป็นต้องอาศัย 

ความร่วมมือและทำ�งานแบบบูรณาการของผู้เชี่ยวชาญหรือชำ�นาญการด้านต่างๆ เข้ามา

ทำ�งานร่วมกันเป็นทีมสหวิชาชีพ เพื่อร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งสหวิชาชีพที่มี

บทบาทหน้าที่ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่

พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งแบ่งเป็น 

๒ ประเภท คือ

๑.๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง และพนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ มีอำ�นาจหน้าที่คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวเบื้องต้น ตามมาตรา ๖ เมื่อได้รับแจ้งหรือพบเห็นเอง  

รวมทั้งเป็นผู้ประสานงาน ติดตามผลการใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราว

ระหว่างดำ�เนินคดี ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ และมาตรการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ในกรณีที่จะมี

การยอมความกัน ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง

๑.๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีตำ�แหน่งเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่า

พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ที่ได้รับมอบหมายจาก 

รัฐมนตรี มีอำ�นาจกำ�หนดมาตรการคุ้มครองช่ัวคราวระหว่างดำ�เนินคดี 

ตามมาตรา ๑๐ อันได้แก่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

นายอำ�เภอ/ปลัดอำ�เภอผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากิ่งอำ�เภอ และหัวหน้าสถานี

ตำ�รวจ

๑
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แพทย์/จิตแพทย์/พยาบาล/เจ้าหน้าที่สาธารณสุข มีบทบาทหน้าที่ในการ

ตรวจวินิจฉัยและรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บทางกาย/ความเจ็บป่วยทางจิตใจ 

ของผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งให้ข้อมูลทาง 

การแพทย์ในทีมสหวิชาชีพ ตลอดจนให้การแก้ไขเยียวยาหรือบำ�บัดรักษาพยาบาล

อาการทางกาย ทางจิตประสาท ทั้งของผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว

พนักงานสอบสวน มีอำ�นาจหน้าที่สอบสวนดำ�เนินคดีและจัดให้มีการไกล่เกลี่ย

ประนีประนอม ทำ�บันทึกข้อตกลงกำ�หนดเง่ือนไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้กระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว หากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์

จะยอมความถอนคำ�ร้องทุกข์ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีพนักงานสอบสวนอยู่ ๒ ประเภท ดังนี้

๓.๑ พนักงานสอบสวนที่รัฐมนตรีมอบหมาย ซึ่งในที่นี้อาจไม่ใช่

ตำ�รวจหรือพนักงานฝ่ายปกครอง แต่เป็นผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมและได้รับ

การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ให้เป็นพนักงานสอบสวนในคดีความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว 

๓.๒ พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(กรณีที่ไม่มีการมอบหมายหรือแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

พนักงานอัยการ มีบทบาท อำ�นาจหน้าที่ดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัว คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย ให้คำ�ปรึกษาทางกฎหมาย 

แก่บุคคลในครอบครัว และสหวิชาชีพข้างต้น ดังนี้

๔.๑ ดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

๒

๓

๔
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๔.๒ คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน

•	 ให้คำ�ปรึกษาทางกฎหมายแก่บุคคลในครอบครัว

•	 ให้คำ�ปรึกษาทางกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานของรัฐ 

และสหวิชาชีพอื่น

•	 เผยแพร่และอบรมความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน

•	 ประนีประนอมข้อพิพาทให้แก่บุคคลในครอบครัวที่มีปัญหา

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

•	 ยื่นคำ�ร้องต่อศาล ขอคุ้มครองสิทธิให้บุคคลในครอบครัว

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น ขอถอนอำ�นาจ 

ผู้ปกครอง ขอตั้งผู้ปกครอง เป็นต้น

๔.๓ สนับสนุนการใช้มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว และมาตรการคุ้มครองเด็ก เช่น

•	 ขอให้ศาลกำ�หนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ตาม 

มาตรา ๑๑ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

•	 ขอให้ศาลส่ังขยายระยะเวลาคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเบ้ืองต้น 

จากเจ็ดวัน เป็นสามสิบวัน ตามมาตรา ๔๒ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  

พ.ศ. ๒๕๔๖

•	 ขอให้ศาลส่ังคุมประพฤติ ห้ามเข้าเขตกำ�หนด ห้ามเข้าใกล้ตัวเด็ก  

ทำ�ทัณฑ์บนป้องกันเด็กถูกกระทำ�ซ้ำ�ระหว่างดำ�เนินคดี หรือ

กรณีไม่มีการดำ�เนินคดีตามมาตรา ๔๓ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 

พ.ศ. ๒๕๔๖
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๕ นักสังคมสงเคราะห์ มีบทบาทในการไกล่เกลี่ยปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แก่ผู้กระทำ� ผู้ถูกกระทำ� และผู้ได้รับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว ลงพื้นที่เยี่ยมครอบครัว และประสานส่งต่อความช่วยเหลือไป

ยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อผู้ได้รับผลกระทบ

จากความรุนแรงในครอบครัวเป็นสำ�คัญ

นักจิตวิทยา มีบทบาทในการตรวจและประเมินทางจิตวิทยา รวมทั้งให้ข้อมูลทาง

จิตวิทยาแก่ทีมสหวิชาชีพ พร้อมทั้งให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�ร่วมกับนักสังคมสงเคราะห์

เพื่อสนับสนุนการวินิจฉัยโรคของแพทย์/จิตแพทย์ โดยอาศัยแบบทดสอบทาง

จิตวิทยา และเครื่องมืออื่นๆ

พนักงานฝ่ายปกครอง เช่น กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนอกจากจะมีหน้าที่ในการ

บำ�บัดทุกข์บำ�รุงสุขให้แก่ประชาชนแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกำ�หนดให้

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยตำ�แหน่งและผ่านการอบรมหลักสูตรของกระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ประกอบด้วยหัวหน้าสถานีตำ�รวจ นายอำ�เภอ  

หรือปลัดอำ�เภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำ�เภอ ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้มีอำ�นาจในการออกคำ�สั่ง 

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา ๑๐ อีกทางหนึ่งด้วย

เจ้าพนักงานตำ�รวจ มีบทบาทในการรับแจ้งเหตุ การให้คำ�ชี้แนะเบื้องต้น 

ติดตามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวมาดำ�เนินคดี ร่วมให้ข้อมูลกับ 

ทีมสหวิชาชีพ ตลอดจนประสานงานในการใช้กระบวนการทางครอบครัว  

และส่งต่อ เพื่อให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ และรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บ 

แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนั้นพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังกำ�หนดให้เจ้าหน้าที่

ตำ�รวจ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมิต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อีกด้วย และหัวหน้าสถานี

ตำ�รวจยังได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

๖

๗

๘
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ความมั่นคงของมนุษย์ ให้มีอำ�นาจในการออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ หรือวิธีการ

บรรเทาทุกข์ชั่วคราวให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามที่กำ�หนด

ไว้ในมาตรา ๑๐ อีกทางหนึ่งด้วย

บ้านพักเด็กและครอบครัว ซึ่งได้แก่ หัวหน้าบ้านพักเด็กฯ นักจิตวิทยา 

นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่คนอื่นๆ ซึ่งได้ให้การช่วยเหลือ คุ้มครอง หรือ

ให้ที่พักพิงแก่ผู้ถูกกระทำ� ผู้ได้รับผลจากการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว หรือ

แม้แต่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเจ้าหน้าที่เหล่านี้จะมีความใกล้ชิดกับ

ผู้รับบริการ ทราบปัญหา สาเหตุ และผลกระทบจากการกระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัวแต่ละราย จึงเป็นผู้ที่มีบทบาทสำ�คัญยิ่งในทีมสหวิชาชีพ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ เช่น นักกฎหมาย ผู้นำ�ทางศาสนา ครู อาจารย์ ปราชญ์

ชาวบ้าน ผู้นำ�ชุมชน และผู้นำ�องค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ

๙

๑๐



การช่วยเหลือ สงเคราะห์ คุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว
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คำ�อธิบาย 

แผนผังการปฏิบัติงานช่วยเหลือคุ้มครอง  

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ขั้นตอนที่ ๑ เกิดเหตุกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

เมื่อเกิดเหตุการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว ผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยสามารถแจ้งโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์  

อิเล็กทรอนิกส์ หรืออื่นๆ

ขั้นตอนที่ ๒ การแจ้งเหตุ 

ผู้แจ้งมีด้วยกัน ๓ สถานะ คือ ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้พบเห็น และผู้ทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว โดยแจ้งเหตุ

ต่อองค์กร/หน่วยงานที่เกีย่วข้อง ดังนี้

•	 สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

•	 ศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ หรือบ้านพักเด็กและครอบครัวทั่วประเทศ

•	 สถานีตำ�รวจ

•	 โรงพยาบาล (ศูนย์พึ่งได้ OSCC) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล  

สถานีอนามัย หรือสถานพยาบาลอื่นๆ
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•	 ฝ่ายปกครอง ได้แก่ นายอำ�เภอ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน 

•	 ศูนย์แจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ ของกระทรวงมหาดไทย (ศูนย์ดำ�รงธรรม)

•	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/อาสาสมัคร

•	 สถานศึกษา/เขตพื้นที่การศึกษาต่างๆ

•	 อาสาสมัคร

•	 หน่วยงานภาครัฐ/หน่วยงานภาคเอกชน 

ในกรณีนี้จะมีผู้เข้าเกี่ยวข้องในเบื้องต้น คือ ผู้กระทำ� ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว ผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจหมายถึง  

เพื่อนบ้าน บุคคลในครอบครัว ผู้นำ�ชุมชน ฯลฯ ซึ่งบุคคลเหล่านี้อาจเป็นผู้ให้การช่วยเหลือ

เบื้องต้น หรือเข้าห้ามระงับเหตุ เข้าไกล่เกลี่ย 

ในกรณีดังกล่าวนี้  กระบวนการหรือเหตุความรุนแรงในครอบครัวอาจยุติใน 

ขั้นตอนนี้ โดยอาจมีการไกล่เกลี่ยตกลงหรือยินยอม ตามวิถีชีวิตหรือแนวคิดของชุมชนนั้นๆ  

ซึ่งบางครั้งอาจไม่ใช่วิธีที่ถูกต้อง เพราะไม่ได้แก้ไขไปถึงสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัว และทำ�ให้ข้อมูลไปไม่ถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การรวบรวมข้อมูลสถิติการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวในส่วนนี้จึงหายไป แนวทางแก้ไขจึงควรรณรงค์ให้ 

ความรู้ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้ประชาชนทราบถึงวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

โดยตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว และให้ผู้ถูก 

กระทำ�ฯ ทราบถึงสิทธิของตนเองตามกฎหมาย อีกทั้งรณรงค์เสริมสร้างเครือข่าย โดยให้

ผู้นำ�ชุมชนเข้ามาเป็นเครือข่ายหรืออาสาสมัครในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้งให้บุคลากรหรือองค์กรที่ทราบการกระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัว รู้ขั้นตอนกระบวนการดำ�เนินงานตามกฎหมาย เช่น การบันทึกการ 

รับแจ้งเหตุ การประเมินความเส่ียงท่ีจะถูกกระทำ�ซ้ำ� การไกล่เกล่ียและติดตามผลการดำ�เนินงาน  

เพื่อให้การกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง
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ในการนี้ ผู้รับแจ้งเหตุต้องบันทึกการรับแจ้งเหตุ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนิน

การช่วยเหลือต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๓ แจ้งต่อศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกัน 
การกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

ให้บุคคลและหน่วยงานที่รับแจ้งเหตุในขั้นตอนที่ ๒ แจ้งต่อศูนย์ปฏิบัติการฯ 

เพื่อศูนย์ปฏิบัติการฯ ประสานพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ในการช่วยเหลือและ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พร้อมจัดเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติ  

เพื่อดำ�เนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดังที่กฎหมายบัญญัติไว้ต่อไป

ขั้นตอนที่ ๔ การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ (ตามมาตรา ๕)  

การแจ้งเหตุการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ อาจได้

รับจาก

•	 ผู้ถูกกระทำ�ฯ ผู้พบเห็นหรือทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

•	 บ้านพักเด็กและครอบครัวหรือศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ ซึ่งเปิดให้บริการ

ประชาชนตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง และมีพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำ�อยู่ อาจแจ้ง 

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของบ้านพักเด็กฯ เอง หรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ของหน่วยงานอื่น เพื่อให้เข้าดำ�เนินการตามกฎหมาย

•	 ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว
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เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกวันเวลาที่ได้รับแจ้งไว้ทันที พร้อมรายละเอียด วัน เวลา สถานที่ 

เกิดเหตุ ชื่อผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวและผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

เท่าท่ีจะระบุได้ รวมท้ังพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือมีการกระทำ� 

ความรุนแรงในครอบครัว เว้นแต่กรณีเร่งด่วนท่ีจะต้องเข้ายุติความรุนแรงในครอบครัวก่อน 

เมื่อดำ�เนินการแล้วจึงค่อยมาทำ�บันทึกการรับแจ้งเหตุในภายหลัง (บันทึกในแบบประสาน

การช่วยเหลือ) ๓๕ 

ขั้นตอนที่ ๕ การดำ�เนินงาน 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ หลังรับแจ้งเหตุ/ระงับเหตุ  

ลงพื้นที่ร่วมกับทีมสหวิชาชีพ เพื่อสอบถามข้อเท็จจริงจากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว ผู้กระทำ�ฯ บุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในสถานที่ที่เข้าไประงับเหตุ  

ในกรณีดังกล่าวน้ี แม้กฎหมายจะให้อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ เข้าดำ�เนินการเองได้  

แต่ในทางปฏิบัติ การกระทำ�ดังกล่าวอาจเกิดภยันตรายแก่ตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ ได้ 

ดังน้ันควรจะประสานทีมสหวิชาชีพ อาทิ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ เข้าร่วม

ลงพื้นที่หรือระงับเหตุด้วย

แจ้งสิทธิต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฯ ให้กับผู้ถูกกระทำ�ฯ และผู้กระทำ�ฯ

ทราบ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว ลงพ้ืนท่ีสอบข้อเท็จจริงแล้ว ควรแจ้งให้ผู้ถูกกระทำ�ฯ ทราบถึงสิทธิต่างๆ  

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐  

เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการขอท่ีพักอาศัยช่ัวคราว สิทธิท่ีจะได้รับการ 

คุ้มครอง สิทธิที่จะขอรับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือ 

๑

[๓๕] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖

๒
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นักสังคมสงเคราะห์ สิทธิที่จะร้องทุกข์ดำ�เนินคดี ซึ่งกฎหมายให้อำ�นาจพนักงาน

เจ้าหน้าที่จัดให้มีการดำ�เนินการตามความประสงค์ของผู้ถูกกระทำ�ฯ เช่น ประสาน 

ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้าพักอาศัยชั่วคราวในบ้านพักเด็ก 

และครอบครัว หรือหากประสงค์จะดำ�เนินคดี แต่ผู้น้ันไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะ 

ร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ร้องทุกข์แทน (มาตรา ๖) โดยต้อง 

ดำ�เนินการร้องทุกข์ภายในกำ�หนดสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้

สิทธิของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวดังกล่าวข้างต้น แม้เป็น

กรณีท่ีมิได้ผ่านกระบวนการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หากแต่เป็นกรณีท่ีผู้ถูกกระทำ�ฯ 

เข้ามาขอรับบริการท่ีบ้านพักเด็กและครอบครัว หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว 

ได้รับการส่งต่อผู้รับบริการท่ีถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวจากหน่วยงานอ่ืน  

บ้านพักเด็กและครอบครัวจึงควรที่จะแจ้งถึงสิทธิต่างๆ เหล่านี้ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัวทราบด้วย และอาจเป็นผู้อำ�นวยความสะดวกแก่ผู้ถูก 

กระทำ�ฯ ให้เข้าถึงสิทธิต่างๆ เช่น เม่ือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ต้องการร้องทุกข์ดำ�เนินคดี บ้านพักเด็กและครอบครัวควรสนับสนุนและให้อำ�นวย 

ความสะดวกโดยการนำ�ผู้ถูกกระทำ�ฯ เข้าร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน เป็นต้น

ประเมินสภาพความรุนแรง (ร่างกาย จิตใจ ครอบครัว สังคม) เมื่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็นผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงาน

เจ้าหน้าที่อาจจัดให้ผู้ถูกกระทำ�ฯ เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ ขอรับคำ�ปรึกษา

แนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ พร้อมกับประเมิน 

ความเสี่ยงว่าหากผู้ถูกกระทำ�ฯ ยังอยู่กับครอบครัวต่อไป มีโอกาสหรือมีความเสี่ยง

ที่จะถูกกระทำ�ซ้ำ�หรือไม่

กรณีประเมินแล้วมีความเสี่ยงที่จะถูกกระทำ�ซ้ำ� พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแยก 

ผู้ถูกกระทำ�ฯ ออกมาจากครอบครัว ให้อยู่ในสถานที่เหมาะสมและปลอดภัย

เป็นการชั่วคราว เช่น บ้านพักเด็กและครอบครัว สถานที่พักของเครือข่าย เป็นต้น

๓
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ขั้นตอนที่ ๖ วางแผน 
และดำ�เนินการช่วยเหลือตามความเหมาะสม 

ในชั้นนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจจัดประชุมทีมสหวิชาชีพ ประกอบด้วย แพทย์ 

พยาบาล ตำ�รวจ อัยการ ครู อาจารย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา  

เจ้าหน้าที่ในองค์กรท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อร่วมกันพิจารณาหาแนวทางช่วยเหลือผู้ถูก 

กระทำ�ฯ และแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาระยะยาว เพื่อมิให้มีการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัวขึ้นอีก ทั้งนี้ แนวทางการช่วยเหลือกระทำ�ได้ ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การสงเคราะห์ เช่น การให้ความช่วยเบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ การช่วยเหลือเงิน

สงเคราะห์ครอบครัว การฝึกอาชีพ การจัดหางาน เป็นต้น

๒. การคุ้มครอง ได้แก่การดำ�เนินงานกับผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวตามกระบวนการแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือ

๒.๑ กรณีไม่ร้องทุกข์ หากผู้ถูกกระทำ�ไม่ประสงค์ดำ�เนินคดี พนักงานเจ้าหน้าท่ี

มีอำ�นาจคุ้มครองเบื้องต้นตามมาตรา ๖ เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม พนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือทีมสหวิชาชีพ เช่น บ้านพักเด็กและครอบครัว นักจิตวิทยา  

นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ อาจใช้วิธีการไกล่เกลี่ยเพื่อให้ทั้งสองฝ่าย 

เข้าใจกัน โดยนำ�วิธีการจัดทำ�บันทึกข้อตกลงกำ�หนดเงื่อนไขความประพฤติ

ตามมาตรา ๑๒ มาใช้ โดยคู่กรณียินยอมสมัครใจ พร้อมให้ความช่วยเหลือ

ตามความเหมาะสม และมีการติดตามเยี่ยมบ้านประเมินผลเป็นระยะๆ 

นอกจากวิธีการไกล่เกลี่ยด้วยความสมัครใจของคู่กรณีแล้ว หากเห็นว่า 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีความเสี่ยงภัยที่จะถูกกระทำ�ซ้ำ�  

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอให้ศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวมีคำ�ส่ังกำ�หนดมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพตามมาตรา ๑๗๒  

ถึงมาตรา ๑๗๙ แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ โดยแยกต่างหากจากการดำ�เนิน

คดีอาญา (พระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๔ เป็นต้นไป)

ในกรณีท่ีผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไม่ประสงค์จะร้องทุกข์  

หรือรับการบริการทางการแพทย์ หรือพบจิตแพทย์ หรือนักจิตวิทยา  

หรือนักสังคมสงเคราะห์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ เพื่อลง

บันทึกประจำ�วันไว้เป็นหลักฐานในการเข้าระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว  

ณ สถานีตำ�รวจท้องที่เกิดเหตุ และคัดสำ�เนาบันทึกประจำ�วันนั้นไว้เป็น 

หลักฐาน ๓๖ (ให้ทำ�บันทึกประจำ�วันไว้เป็นหลักฐานในการเข้าระงับเหตุ

ความรุนแรงในครอบครัวทุกครั้ง)

กรณีที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้องทุกข์  

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบ้านพักเด็กและครอบครัวอาจดำ�เนินการไกล่เกลี่ย 

เพื่อให้คู่กรณีกลับไปอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข โดยอาจมีการทำ�บันทึกข้อตกลง 

กันไว้ด้วยก็ได้ พร้อมกับประเมินความเสี่ยงว่าจะถูกกระทำ�ซ้ำ�หรือไม่  

หากไม่มีก็นำ�ส่งกลับคืนสู่ครอบครัว พร้อมกับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

ตามความเหมาะสมภายใต้ภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ

เยี่ยมบ้านเป็นระยะเพื่อติดตามประเมินผล ๓๗ 

[๓๖] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔

[๓๗] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖ วรรคสอง
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๒.๒ กรณีมีการร้องทุกข์ 

๑) ผู้เสียหายร้องทุกข์ด้วยตนเอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยเมื่อผู้ถูกกระทำ�ฯ ประสงค์ที่จะร้องทุกข์ พนักงาน 

เจ้าหน้าที่ต้องจัดให้ผู้เสียหายได้เข้าพบพนักงานสอบสวนทันที

๒) พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องทุกข์แทนผู้เสียหาย เป็นกรณีที่ผู้เสียหาย

ประสงค์จะร้องทุกข์แต่ไม่อยู่ในวิสัยและโอกาสที่จะร้องทุกข์ กรณีเช่นนี้  

พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถร้องทุกข์แทนผู้เสียหายได้ แต่ผู้เสียหายต้องแสดง 

ความประสงค์ท่ีจะร้องทุกข์เสียก่อน หากผู้เสียหายยังไม่แสดงความประสงค์  

พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเข้าร้องทุกข์แทนเลยไม่ได้ เพราะเป็นการกระทำ�ท่ีขัดกับ 

เจตนาของผู้เสียหาย ในการนี้จะไม่ทำ�ให้เป็นผลเสียต่อคดี เพาะอายุความ 

สามเดือน จะเริ่มนับตั้งแต่ผู้เสียหายอยู่ในวิสัยและโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ 

ไม่ใช่นับตั้งแต่เกิดเหตุ ๓๘ (ในทางปฏิบัติ การแสดงความประสงค์ของ

ผู้เสียหายนี้ หากเป็นไปได้ควรให้ผู้เสียหายทำ�เป็นหนังสือไว้จะเป็นการดี)

ในกรณีผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ เป็นผู้กระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัว และผู้เยาว์ คนวิกลจริต คนไร้ความสามารถหรือ

คนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้เอง  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าดำ�เนินการร้องทุกข์แทน (ระเบียบกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ดำ�เนินงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเม่ือพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒ วรรคสาม ซึ่งมีนักกฎหมายหลายท่าน 

ให้ความเห็นว่า ระเบียบดังกล่าวน่าจะขัดกับหลักกฎหมาย ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓, ๔, ๕ และมาตรา ๖ ดังนั้น 

เมื่อเกิดกรณีนี้ขึ้นจึงควรดำ�เนินการโดยให้ผู้มีอำ�นาจจัดการแทนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓, ๔, ๕ และมาตรา ๖ 

เป็นผู้ร้องทุกข์แทน)

[๓๘] ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลง

เบื้องต้นก่อนการยอมความ  ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒
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เมื่อมีการร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

พิจารณาดำ�เนินการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เต็มที่ตามควรแก่กรณี ได้แก่การคุ้มครอง

เบื้องต้นตามมาตรา ๖ การคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างดำ�เนินคดี 

ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ และการไกล่เกลี่ยประนีประนอมเพื่อ 

จัดทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นกำ�หนดเงื่อนไขปรับเปลี่ยนความประพฤติ 

ของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๒

กรณีผู้ถูกกระทำ�ด้วยความความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็ก 

นอกจากจะมีการดำ�เนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว จะต้องพิจารณาดำ�เนินการตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ควบคู่ไปด้วย ดังน้ันพนักเจ้าหน้าท่ี 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐ หากมิได้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ อยู่ด้วย ก็ควรประสานหรือแจ้งให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เข้ามาดำ�เนินการ 

ด้วย โดยเฉพาะกรณีบ้านพักเด็กและครอบครัวได้รับเด็กที่ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัวไว้ ต้องพิจารณาดำ�เนินการสงเคราะห์หรือให้ 

การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กแล้วแต่กรณีด้วย เนื่องจากกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีประกาศให้บ้านพักเด็กและครอบครัว 

ทุกจังหวัดเป็นสถานแรกรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  

แล้ว ดังนั้นหัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจึงมีสถานะเป็นผู้ปกครอง 

สวัสดิภาพสถานแรกรับ มีอำ�นาจและหน้าที่ตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา ๕๖  

และมีอำ�นาจในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับวิธีการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง

สวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในความปกครองต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร

ได้ ตามมาตรา ๓๗
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ขั้นตอนที่ ๗ การไกล่เกลี่ยประนีประนอม 

คดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีอันยอมความได้ และไม่ว่าคดีจะอยู่ในชั้น

พนักงานสอบสวน อัยการ หรือชั้นศาล เพื่อมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ 

ร่วมกันในครอบครัวเป็นสำ�คัญ ดังนั้น บทบาทที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งของพนักงาน 

เจ้าหน้าที่นอกเหนือจากการใช้มาตรการออกคำ�สั่งบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๐ ก็คือ 

บทบาทของการประสานงาน เพื่อให้เกิดการไกล่เกลี่ยโดยผู้ประนีประนอม

ในระหว่างสอบสวนนี้ หากผู้ถูกกระทำ�ฯ ประสงค์จะยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ 

ในความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ก็ให้พนักงานสอบสวนจัดทำ�เป็นข้อตกลง 

เบ้ืองต้น ก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ เพ่ือให้ผู้ต้องหาปฏิบัติตามภายในระยะเวลา 

ที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินกำ�หนดอายุความฟ้อง

ถ้าผู้กระทำ�ฯ ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกำ�หนดในข้อตกลงได้ครบถ้วน เง่ือนไขการยอมความ 

ก็สำ�เร็จ พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็จะรายงานต่อพนักงานสอบสวนหรือรายงานต่อพนักงานอัยการ 

หรือต่อศาลแล้วแต่ว่าคดีอยู่ที่ใด เพื่อให้ยุติทางคดีต่อไป

ถ้าผู้กระทำ�ฯ ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่มีข้อกำ�หนดในบันทึกข้อตกลง พนักงานเจ้าหน้าที่

จะเป็นผู้ประสานงานเรียกประชุมปรึกษาหารือกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อค้นหาปัจจัยที่เป็น

อุปสรรค และปัญหา แล้วทบทวนปรับข้อตกลงสมานฉันท์ใหม่ ถ้าไม่อาจตกลงกันได้หรือ 

ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการเพื่อยกคดีขึ้นฟ้องต่อไป

ในการไกล่เกลี่ยประนีประนอม นอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแล้ว ถ้ามีเหตุจำ�เป็นและ

เห็นสมควร ผู้ไกล่เกลี่ยสามารถเรียกบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ความ

เห็นหรือร่วมไกล่เกลี่ยด้วยก็ได้
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การดำ�เนินการติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขบันทึกข้อตกลงนี้ บ้านพักเด็กและ

ครอบครัว ซึ่งได้ให้การช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ฯ มาแต่ต้น สามารถช่วยสอดส่อง ติดตาม

การปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว หากพบว่าผู้กระทำ�ฯ ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้แจ้งไปยัง

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศูนย์ปฏิบัติการฯ เพื่อรายงานต่อไปยังพนักงานสอบสวน เพื่อยกคดี

ขึ้นดำ�เนินการต่อไปได้

ขั้นตอนที่ ๘ การสอบสวน 

การสอบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัว ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๘ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ประกอบระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐ (พ.ศ. ๒๕๕๑) กล่าวคือ

ในการสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวน

ต้องจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอคนหนึ่งคนใดร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากคำ�

เพื่อให้คำ�ปรึกษา เว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นเร่งด่วนไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา  

นักสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ 

ให้พนักงานสอบสวนทำ�การสอบปากคำ�ไปก่อนโดยไม่ต้องมีบุคคลดังกล่าวร่วม 

อยู่ด้วย แต่ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลดังกล่าวไว้ในสำ�นวนการสอบสวน

กรณีผู้ถูกกระทำ�ฯ เป็นเด็กซ่ึงอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันสอบปากคำ� ก็ต้องดำ�เนินการ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ ทวิ

๑

๒
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ต้องสอบสวนและเสนอพนักงานอัยการสั่งฟ้องภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่ได้ตัว 

ผู้กระทำ�ฯ แต่หากมีเหตุจำ�เป็นทำ�ให้ไม่อาจยื่นฟ้องได้ทันภายในกำ�หนดเวลา 

ดังกล่าว ให้ขอผัดฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกินหกวัน แต่ต้องไม่เกินสามคราว  

หากขาดผัดฟ้องแล้วจะฟ้องคดีนั้นได้ต้องได้รับอนุญาตจากอัยการสูงสุด

กรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท คือ กรณีที่การกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัว (ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง) เป็นความผิดกรรมเดียวกับ

ความผิดตามกฎหมายอื่น ถ้าความผิดตามกฎหมายอื่น มีอัตราโทษสูงกว่าอัตรา

โทษตามมาตรา ๔ เช่น เป็นความผิดกรรมเดียวกับความผิดฐานทำ�ร้ายร่างกาย 

(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕) และทำ�ร้ายร่างกายสาหัส (ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๗ ) การพิจารณาคดีดังกล่าวให้ดำ�เนินคดีต่อศาลที่

มีอำ�นาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น ซึ่งอาจเป็นศาลแขวง ศาลจังหวัด 

หรือศาลอาญา แล้วแต่กรณี

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ท่ีเข้าร่วมสอบปากคำ�น้ี ยังมีผู้ปฏิบัติงานหลายท่าน 

สงสัยว่า ต้องเป็นนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาหรือไม่ เพราะในมาตรา ๘ วรรคสาม ไม่ได้ระบุไว้ชัดเจน ในการนี้พิจารณา 

มาตรา ๓ ประกอบด้วย เนื่องจากมาตรา ๓ ให้คำ�นิยามไว้ว่า 

“นักจิตวิทยา” หมายความว่า นักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา

“นักสังคมสงเคราะห์” หมายความว่า นักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา

ดังนั้น นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ที่จะเข้าร่วมสอบปากคำ�ในชั้นสอบสวนได ้

จักต้องเป็นนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เท่านั้น

๔

๓
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ในการสอบสวนปากคำ�ผู้เสียหายหรือกรณีสอบปากคำ�เด็กนี้ บ้านพักเด็กและ

ครอบครัวทุกจังหวัดมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งผ่านการอบรมและขึ้นทะเบียน

ไว้กับกระทรวงยุติธรรมอยู่แล้ว ดังนั้น เมื่อบ้านพักเด็กและครอบครัวได้ให้การช่วยเหลือผู้ถูก

กระทำ�ฯ ไว้ และนำ�ผู้ถูกกระทำ�ฯ เข้าร้องทุกข์และสอบปากคำ� ก็สามารถให้เจ้าหน้าที่ที่เป็น

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมสอบปากคำ�ได้เลย หรือแม้จะไม่มีนักจิตวิทยา

หรือนักสังคมสงเคราะห์ประจำ�อยู่ที่บ้านพักเด็กและครอบครัว เจ้าหน้าที่ของบ้านพักเด็กฯ  

ก็สามารถเข้าร่วมสอบปากคำ�ได้ในฐานะเป็นบุคคลท่ีผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ร้องขอ

ในระหว่างที่คดีอยู่ระหว่างการสอบสวน สามารถไกล่เกลี่ยให้คู่กรณียอมความได้

ตลอดเวลา ดังรายละเอียดตามขั้นตอนที่ ๗

ขั้นตอนที่ ๙ การออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ 
คุ้มครองชั่วคราวหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ 

กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน หรือทีมสหวิชาชีพ พิจารณาแล้ว

เห็นว่าผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวอาจถูกกระทำ�ซ้ำ� ไม่ได้

รับความปลอดภัยและ/หรือสมควรได้รับการบรรเทาทุกข์ ดังนี้ ไม่ว่าผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัวจะร้องขอหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน หรือ 

ทีมสหวิชาชีพ ควรดำ�เนินการให้มีการออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวหรือวิธี

การบรรเทาทุกข์ ซึ่งสามารถออกคำ�สั่งได้ ๒ รูปแบบ คือ

ออกโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ เมื่อมีการร้องทุกข์แล้ว ในระหว่างการสอบสวน กฎหมาย

ให้อำ�นาจพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตำ�รวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมาย 

๑
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จากรัฐมนตรีออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว กล่าวคือ การออกคำ�ส่ังใดๆ 

ได้เท่าที่จำ�เป็นและสมควรเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวเป็นการชั่วคราว รวมไปถึงการให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวชดใช้

เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะ การออกคำ�สั่งห้ามผู้กระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พำ�นักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใด

ในครอบครัว ตลอดจนการกำ�หนดวิธีการดูแลบุตร ไม่ว่าจะมีคำ�ร้องขอจากบุคคล

ดังกล่าวหรือไม่ (มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง) ในการออกคำ�สั่งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น บ้านพักเด็ก

และครอบครัว นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือ OSCC อาจเสนอความเห็น

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ

ชั้นผู้ใหญ่ เพื่อขอให้ออกคำ�สั่งดังกล่าวได้

สำ�หรับพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของพนักงาน 

เจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑  

ข้อ ๑๕ กำ�หนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีรวบรวมข้อเท็จจริงเองหรือขอให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ  

รวบรวมข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวกับการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว สาเหตุ

การกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว และบันทึกรายงานของผู้ประกอบวิชาชีพ 

ที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ รวมถึงสรุปประมวลผลเพื่อประกอบดุลพินิจของพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐ หรือพนักงานสอบสวน 

หรือศาล เพื่อพิจารณาออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้

แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว หรือคำ�สั่งใดๆ หรือ

คำ�พิพากษา ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐
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ในส่วนของศูนย์ปฏิบัติการฯ กฎกระทรวงกำ�หนดระบบงานเพื่อสนับสนุน

การดำ�เนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ 

มาตรา ๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๔ กำ�หนดให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ แจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สุขภาพกายและจิตใจของผู้กระทำ� ผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว สมาชิกในครอบครัว มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการกระทำ�ความ 

รุนแรงในครอบครัว หรือข้อเท็จจริงอ่ืนใดท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา รวมท้ัง 

เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล เพื่อใช้ 

ประกอบการพิจารณาออกคำ�ส่ังตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

การตรวจสอบคำ�สั่งในการใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราวและการ 

บรรเทาทุกข์โดยศาล เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกคำ�ส่ังกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการ

เพ่ือบรรเทาทุกข์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างแล้ว ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการ 

เพ่ือบรรเทาทุกข์ต่อศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแต่วันออกคำ�ส่ังกำ�หนดมาตรการ 

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หากศาลเห็นชอบกับคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือ 

วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ดังกล่าว ให้คำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ 

บรรเทาทุกข์มีผลต่อไป (มาตรา ๑๐ วรรคสอง) 

แต่ถ้าหากศาลไม่เห็นชอบด้วยกับคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ 

บรรเทาทุกข์ท้ังหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  

ให้ศาลทำ�การไต่สวนและมีคำ�สั่งโดยพลัน หากข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ 

เพียงพอแก่การวินิจฉัยออกคำ�สั่ง ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือ 

เพิกถอนคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือออกคำ�สั่งใดๆ 

รวมทั้งกำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้ (มาตรา ๑๐ วรรคสาม) 

การคัดค้านคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล กรณีผู้มีส่วนได้เสีย

เกี่ยวกับคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล สามารถยื่นอุทธรณ์คำ�สั่งเป็น

หนังสือขอให้ศาลทบทวนคำ�สั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบคำ�สั่ง และให้ 

คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลเป็นที่สุด
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โทษของการฝ่าฝืนคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์

ชั่วคราว ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล 

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือท้ังจำ�ท้ังปรับ

คำ�สั่งว่าด้วยการใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราวและการบรรเทาทุกข์ 

โดยศาล ท่ีอยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ศาลมีอำ�นาจออกคำ�ส่ัง

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ตามที่เห็น

สมควร (มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง) กรณีดังกล่าวนี้ทำ�ให้เห็นได้ว่า หากคดีนั้นยังอยู่ 

ในระหว่างการสอบสวน ผู้ถูกกระทำ�ฯ พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน หรือ

ผู้เกี่ยวข้อง สามารถไปยื่นขอให้ศาลออกคำ�สั่งฯ ได้โดยตรง ไม่จำ�เป็นต้องไปขอต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ 

ชั้นผู้ใหญ่ ดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง

ศาลสามารถเปล่ียนแปลงคำ�ส่ังได้ เม่ือเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เก่ียวกับ

ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอำ�นาจแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนคำ�สั่ง

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือคำ�สั่งใดๆ รวมทั้งกำ�หนด

เงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้ (มาตรา ๑๑ วรรคสอง)

โทษของการฝ่าฝืนคำ�สั่งศาล ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งศาล 

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำ� 

ทั้งปรับ (มาตรา ๑๑ วรรคสาม)

การขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลออกคำ�สั่งคุ้มครองชั่วคราวฯ 

ตามตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ นี้ จะมีปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก 

เพราะทั้งสองกรณีนี้จะดำ�เนินการได้ต่อเมื่อมีการร้องทุกข์ดำ�เนินคดีแก่ผู้กระทำ�ฯ  

๒
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แล้วเท่านั้น ดังนั้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว  

ประเมินแล้วเห็นว่าผู้ถูกกระทำ�ฯ อาจถูกกระทำ�ซ้ำ� แต่ผู้ถูกกระทำ�ฯ ไม่ประสงค์ 

ที่ จะร้องทุกข์ดำ � เนินคดีกับผู้ กระทำ �ฯ ก็ ไม่สามารถที่ จะขอให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลออกคำ�สั่งคุ้มครองชั่วคราวตามพระราชบัญญัตินี้ได้  

อย่างไรก็ตาม บ้านพักเด็กและครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ สามารถใช้ช่องทาง 

ยื่นคำ�ร้องต่อศาลขอให้มีคำ�สั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยอาศัยความนัยตาม 

มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้ันตอนท่ี ๑๐ การติดตามการปฏิบัติตามคำ�ส่ังคุ้มครอง 
หรือวิธีการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว หรือบันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้น 

ก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง 

สามารถติดตามได้โดยบุคคลต่อไปนี้

ติดตามโดยศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวซึ่งมีเขต

อำ�นาจ (ตามกฎกระทรวงกำ�หนดระบบงานเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและการ

บังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ 

ในส่วนของคำ�สั่งคุ้มครองฯ และ ข้อ ๗ ในส่วนของบันทึกข้อตกลงฯ) 

โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ (ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการ 

ยอมความถอนคำ�ร้องทุกข์ในช้ันสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘ ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๐)	

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

๑

๒

๓
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พนักงานสอบสวน

ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น ศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ บ้านพักเด็กและครอบครัว

กรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งคุ้มครองหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวของพนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือศาล ตามมาตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสามเดือน หรือ

ปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (มาตรา ๑๐ วรรคห้า)

ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำ�ส่ังคุ้มครองหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ของศาล ตามมาตรา ๑๑  

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 

(มาตรา ๑๑ วรรคสาม)

กรณีผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจงใจฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขบันทึก

ข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ ไม่ว่าจะปรากฏจาก

รายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือ

พนักงานสอบสวนเห็นเอง ให้พนักงานสอบสวนยกคดีดังกล่าวขึ้นทำ�การสอบสวน

โดยมิชักช้า แล้วส่งตัวผู้กระทำ�ความรุนแรงฯ พร้อมความเห็นไปยังพนักงาน

อัยการ เพื่อพิจารณาสั่งต่อไป (ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการ 

ยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๐)

๑

๒

๓

๔

๕
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ข้ันตอนท่ี ๑๑ การพิจารณาคดีของศาล 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ประกอบระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่าด้วยหลัก

เกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวแทนการ

ลงโทษ และเงื่อนไขการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กำ�หนดแนวทางพิจารณาคดีของศาล สรุปได้ดังนี้

ให้นำ�กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม มาตรา ๑๔ 

บญัญัติว่า “วิธีพิจารณา การย่ืน และการรับฟังพยานหลักฐาน หากพระราชบัญญัติ 

นี้มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้นำ�กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม”  

จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถพิจารณาได้ ๒ กรณี ดังนี้

๑) กฎหมายน้ีได้กำ�หนดวิธีพิจารณา การย่ืน และการรับฟังพยานหลักฐาน

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่น การสอบปากคำ�ผู้เสียหายต้องมีทีมสหวิชาชีพ 

เข้าร่วมด้วยจึงจะเป็นการสอบสวนโดยชอบ เงื่อนไขการยอมความ การ

ถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง การประนีประนอมยอมความ เป็นต้น  

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้

๒) กรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้นำ�กฎหมายว่า

ด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม

๑
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พยายามให้คู่กรณียอมความกัน บทบัญญัติมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “ไม่ว่าการ

พิจารณาคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจะได้ดำ�เนินไปแล้วเพียงใด  

ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุข

และการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสำ�คัญ ทั้งนี้ ให้คำ�นึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 

ประกอบด้วย

๑) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

๒) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวม

ของหญิงและชายที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภรรยา หากไม่อาจรักษา

สถานภาพของการสมรสได้ ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและ 

เสียหายน้อยที่สุด โดยคำ�นึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นสำ�คัญ

๓) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่

ครอบครัวนั้นต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์

๔) มาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภรรยาและบุคคลในครอบครัวให้

ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร”

กรณีที่มีการยอมความกัน ให้ศาลจัดให้มีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อน 

การยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง เม่ือจำ�เลยปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเง่ือนไข 

ครบถ้วนแล้ว จึงจะจัดให้มีการถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง แต่หากจำ�เลยฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในบันทึกข้อตกลง ศาลมีอำ�นาจยกคดีขึ้นดำ�เนินการต่อไปได้  

(มาตรา ๑๒ วรรคสอง และให้เป็นไปตามระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการ

ถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐)

 

๒
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ข้ันตอนท่ี ๑๒ การพิพากษาคดี  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กำ�หนดให้ศาลใช้วิธีอื่นแทนการลงโทษจำ�เลยได้ โดยในมาตรา ๑๒ วรรคหน่ึง  

บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่า ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตาม

มาตรา ๕ ศาลมีอำ�นาจกำ�หนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทำ� 

ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการสาธารณะ 

ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้ตาม 

วิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำ�หนดแทนการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดก็ได้” ซึ่งหลักเกณฑ์ 

และวิธีการดังกล่าวให้เป็นตามระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวแทน 

การลงโทษ และเงื่อนไขการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ดังนั้น เมื่อศาลเห็นควรใช้วิธีอื่นแทนการลงโทษ สามารถดำ�เนินการได้ดังนี้

กรณีศาลเห็นว่าจำ�เลยกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

มีโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ ศาล

มีอำ�นาจใช้ดุลพินิจกำ�หนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติ 

ผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งาน

บริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรง 

ในครอบครัวแทนการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดก็ได้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่อธิบดี 

ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกำ�หนด

ตามระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์  

วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวแทน 

การลงโทษ ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ สรุปได้ดังนี้

๑

๒
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ก. ให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณากำ�หนดว่าจะใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา 

คุมความประพฤติผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือ 

บรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิด 

การใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้อย่างใดอย่างหน่ึง 

หรือหลายอย่างรวมกัน แทนการลงโทษแก่ผู้กระทำ�ความผิดนั้นก็ได้ โดยให้ 

พิจารณาถึงสาเหตุแห่งการกระทำ�ความผิด พฤติการณ์แห่งคดี อายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ และฐานะของผู้กระทำ�ความผิด ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับ 

ผู้กระทำ�ความผิด ประกอบดุลพินิจที่จะใช้วิธีการดังกล่าวให้เหมาะสมกับ 

ผู้กระทำ�ความผิดแต่ละราย และเหมาะสมกับพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง  

โดยมุ่งถึงความสงบสุข และการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสำ�คัญ และศาล

อาจสอบถามหรือรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัว

ประกอบดุลพินิจด้วยก็ได้

ข. วิธีการฟื้นฟูและบำ�บัดรักษาผู้กระทำ�ความผิดแทนการลงโทษนั้น ศาล
อาจกำ�หนดข้อเดียวหรือหลายข้อ ได้แก่ 

•	 ให้ฟื้นฟูโดยการอบรมผู้กระทำ�ความผิดด้วยการว่ากล่าวตักเตือน 

หรือให้เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมทางศีลธรรมหรือฝึกวินัยหรือโครงการอ่ืน  

เป็นระยะเวลาและในสถานที่ที่เหมาะสมตามที่ศาลเห็นสมควร แต่ทั้งนี้

เป็นเวลาไม่เกินเจ็ดวัน 

•	 ให้เข้ารับการฟื้นฟูบำ�บัดรักษาเกี่ยวกับอาการติดยาเสพติดให้โทษ  

ในสถานพยาบาล สถานที่ของราชการ หรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร 

จนกว่าจะครบข้ันตอนการบำ�บัด แต่ท้ังน้ีเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน นับแต่ 

วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา เว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นอย่างอื่น 

โดยคำ�นึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทำ�ความผิดที่

เกิดจากการติดยาเสพติดให้โทษ ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวง 

ของผู้กระทำ�ความผิดประกอบด้วย และอาจจะให้ผู้กระทำ�ความผิด 

อยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติด้วยก็ได้ 
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•	 ให้ส่งตัวผู้กระทำ�ความผิด ซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ 

หรือความเจ็บป่วยอย่างอื่น ไปบำ�บัดรักษายังโรงพยาบาล สถานที่ 

ของราชการ หรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร หรือมอบให้แก่ผู้อื่นที่เต็มใจ

รับไปดูแลรักษาก็ได้แล้วแต่ศาลจะเห็นสมควรจนกว่าผู้นั้นจะหาย หรือ

ตามระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนดเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่ 

มีเหตุจำ�เป็นอย่างอื่น 

•	 ให้ส่งตัวผู้กระทำ�ความผิดเข้ารับการบำ�บัดรักษาอาการติดสุราหรือ 

ของมึนเมาอย่างอ่ืนในสถานพยาบาลสถานท่ีของราชการหรือสถานท่ีอ่ืน 

ที่เห็นสมควร จนกว่าจะหายจากการติดสุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น  

แต่ทั้งนี้เป็นเวลาไม่เกินหกเดือน นับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการบำ�บัด

รักษาเว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นอย่างอื่น

ค. วิธีการคุมความประพฤติผู้กระทำ�ความผิดแทนการลงโทษนั้น ให้ศาล
กำ�หนดให้ผู้กระทำ�ความผิดไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงาน 

สังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลอื่นที่ศาลเห็นสมควรทุกสามเดือนต่อครั้ง 

เป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี หรือระยะเวลาที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินหนึ่งปี เพื่อให ้

คำ�แนะนำ�ช่วยเหลือ ตักเตือนในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

โดยอาจจะกำ�หนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อ  

ดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 

•	 ห้ามมิให้ผู้กระทำ�ความผิดเข้าไปในสถานที่อันจูงใจให้ประพฤติชั่วหรือ

กระทำ�การใดอันเป็นเหตุให้ประพฤติชั่ว 

•	 ให้ฝึกหัดหรือประกอบอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ

•	 ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนำ�ไปสู่การ 

กระทำ�ความผิดอีก 
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•	 ห้ามเล่นการพนันหรือห้ามดื่มสุราหรือเสพสิ่งเสพติดทุกชนิด และอาจ 

ให้ไปรับการบำ�บัดรักษาการติดสุราหรือสิ่งเสพติด หรือความบกพร่อง 

ทางร่างกายและจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื่น ณ สถานพยาบาล

หรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร ตามระยะเวลาที่ศาลกำ�หนด เป็นเวลา 

ไม่เกินหกเดือน นับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการบำ�บัดรักษา เว้นแต่มี

เหตุจำ�เป็นอย่างอื่น 

•	 เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนด เพื่อแก้ไขฟื้นฟู หรือป้องกัน 

มิให้ผู้กระทำ�ความผิดกระทำ�หรือมีโอกาสกระทำ�ความผิดซ้ำ�ขึ้นอีก  

และเงื่อนไขตามที่ศาลได้กำ�หนดดังกล่าวนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏ

แก่ศาลว่าพฤติการณ์เกี่ยวแก่การคุมความประพฤติได้เปลี่ยนแปลงไป 

ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือกำ�หนดเงื่อนไข

เพิ่มเติมที่ยังไม่ได้กำ�หนดอีกก็ได้

วิธีการให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แทนการลงโทษ ให้ศาล

กำ�หนดให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้น สำ�หรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ 

ที่ผู้เสียหายได้สูญเสียไปเพราะผลของการกระทำ�ความผิดนั้น ตามจำ�นวนเงินและ

ระยะเวลาที่กำ�หนดให้ชำ�ระตามที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนด โดยเฉพาะค่าเสียหาย 

ดังต่อไปนี้ ให้กำ�หนดดังนี้ 

•	 สำ�หรับรายได้ท่ีสูญเสียไป ให้ชดใช้ค่าเสียหายเบ้ืองต้นในวงเงินท่ีสูญเสียไป  

แต่ทั้งนี้ไม่เกินวงเงินห้าหมื่นบาท เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น 

•	 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ให้ชดใช้เบ้ืองต้นเท่าท่ีผู้เสียหายได้ใช้จ่ายไปจริง 

แต่ท้ังน้ีไม่เกินวงเงินห้าหม่ืนบาท เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอ่ืน

•	 ค่าใช้จ่ายในการหาที่อยู่ใหม่ ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าที่ผู้เสียหายได้ใช้จ่ายไปจริง  

แต่ทั้งนี้ไม่เกินเดือนละสี่พันบาท เป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่มีเหตุสมควร

อย่างอื่น 

๓
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•	 ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จำ�เป็น ให้ชดใช้เบื้องต้นตามที่จำ�เป็น ตามจำ�นวนเงินและ

ระยะเวลาที่กำ�หนด ให้ชำ�ระตามที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนด แต่ทั้งนี้ไม่เกิน 

วงเงินห้าหมื่นบาท เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น

การให้ทำ�งานบริการสาธารณะแทนการลงโทษนั้น ให้ศาลกำ�หนดประเภทของการ 

ทำ�งานบริการสาธารประโยชน์ สถานท่ี และระยะเวลาตามท่ีศาลและผู้กระทำ� 

ความผิดเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ ไม่ควรกำ�หนดให้เกินวันละสามชั่วโมง และไม่เกิน

เจ็ดวัน โดยให้พิจารณาด้วยว่าการทำ�งานน้ัน ต้องไม่ก่อความเสียหายแก่สังคม 

หรือบุคคลอ่ืนและไม่ก่อให้เกิดภาระเกินสมควร ทั้งให้พิจารณาจากวิถีชีวิต  

การดำ�รงชีพ ความรับผิดชอบต่อครอบครัว และพิจารณาจากลักษณะหรือประเภท

และความเหมาะสมของงาน รวมทั้งระยะทางและความสะดวกในการเดินทางไป

ทำ�งานด้วย

การให้ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวแทน

การลงโทษ เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดี ยังไม่สมควรลงโทษผู้กระทำ�

ความผิด แต่การกระทำ�ของผู้กระทำ�ความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นเหตุให้เกิด

การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ศาลมีอำ�นาจที่จะสั่งห้ามมิให้ผู้กระทำ�ความผิด 

กระทำ�หรือให้ละเว้นการกระทำ�ดังกล่าว หรือมีคำ�สั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความ 

เดือดร้อนเสียหายที่ผู้เสียหายอาจได้รับต่อไปเนื่องจากการกระทำ�ของผู้กระทำ�

ความผิดตามที่ศาลเห็นสมควรได้ โดยศาลอาจกำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติมให้ผู้กระทำ�

ความผิดปฏิบัติ เพื่อป้องกันมิให้ผู้นั้นกระทำ�ความผิดขึ้นอีกก็ได้ แล้วแต่ศาลจะเห็น

สมควร ภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น

การทำ�ทัณฑ์บนแทนการลงโทษ เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่

สมควรลงโทษผู้กระทำ�ความผิด แต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้กระทำ�ความผิดอาจจะ 

ก่อเหตุร้าย ให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลในครอบครัวขึ้นอีก ให้ศาลมีอำ�นาจ 

ที่จะสั่งให้ผู้นั้นทำ�ทัณฑ์บนไว้โดยกำ�หนดจำ�นวนเงินไม่เกินห้าพันบาท ว่าผู้นั้น 

จะไม่ก่อเหตุร้ายดังกล่าวอีกตลอดระยะเวลาที่ศาลกำ�หนดแต่ไม่เกินสองปี  

๔

๕

๖
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และจะสั่งให้มีเงินประกัน หรือหลักทรัพย์ประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ทำ�ทัณฑ์บน

กระทำ�ผิดทัณฑ์บน ให้ศาลมีอำ�นาจสั่งให้ผู้นั้นชำ�ระเงินไม่เกินจำ�นวนที่ได้กำ�หนด

ไว้ในทัณฑ์บน ถ้าผู้นั้นไม่ชำ�ระ ให้นำ�บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ทำ�ผิดทัณฑ์บนเป็นเด็กหรือ

เยาวชน ให้นำ�บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๑๐๗ มาใช้บังคับ

ในทางปฏิบัติ ก่อนที่ศาลจะดำ�เนินการไกล่เกลี่ยประนีประนอมได้ ศาลจัก

ต้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทำ�ฯ ผู้ถูกกระทำ�ฯ บุคคลในครอบครัว และมูลเหตุที่ 

ก่อให้เกิดการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อจักได้กำ�หนดเงื่อนไขในบันทึก 

ข้อตกลงยอมความได้ เนื่องจากในคำ�ฟ้องของโจทก์ยังไม่มีรายละเอียดต่างๆ 

เหล่านี้ครบถ้วน ซึ่งศาลบางแห่งอาจสั่งให้สำ�นักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อมูล  

หรือศาลบางแห่งอาจประสานศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัวดำ�เนินการให้ หรือศาลบางแห่งก็มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ดำ�เนินการ

เมื่อศาลได้มีคำ�สั่งตามสัญญายอมความแล้ว ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งผู้ถูกกระทำ�ฯ  

พนักงานเจ้าหน้าท่ี ศูนย์ปฏิบัติการฯ หรือแม้แต่บ้านพักเด็กและครอบครัว ก็ควรหม่ัน 

ติดตามเพื่อให้มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญายอมความชั้นศาลนั้น หากพบว่า 

มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ก็ควรแจ้งให้ศาลทราบ ซึ่งศาลจักได้ยกคดีนั้นขึ้น 

ดำ�เนินการแล้วแต่จะเห็นสมควรต่อไป
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ข้ันตอนท่ี ๑๓ การบังคับตามคำ�พิพากษาของศาล  

ในการที่ศาลกำ�หนดให้ใช้วิธีอื่นแทนการลงโทษจำ�เลย (มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง) 

ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ติดตาม

และประสานงานกับบุคคล หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำ�เนินการให้

เป็นไปตามวิธีการดังกล่าว และรายงานให้ศาลทราบ (ตามกฎกระทรวงกำ�หนดระบบงาน 

เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ

มาตรา ๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๓)

เมื่อศาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจำ�เลยมีความผิดตามฟ้อง ศาลสามารถมีคำ�พิพากษา

ได้ ๒ แนวทาง คือ

พิพากษาลงโทษจำ�เลย อันได้แก่ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ 

คือ ประหารชีวิต จำ�คุกตลอดชีวิต กักขัง ปรับ หรือริบทรัพย์สิน

ใช้วิธีอื่นแทนการลงโทษตามนัยของนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง อันได้แก่ ให้

ใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทำ�ฯ ให้ผู้กระทำ�ฯ ชดใช้เงิน

ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้

เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการและระยะเวลา 

ที่ศาลกำ�หนดแทนการลงโทษ

๑

๒
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ภาคผนวก
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พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

พ.ศ. ๒๕๕๐

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำ�แนะนำ�และยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำ�หนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
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มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระทำ�ใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิด

อันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำ�โดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิด

อันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อำ�นาจ

ครอบงำ�ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำ�การ ไม่กระทำ�การ หรือยอมรับ

การกระทำ�อย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำ�โดยประมาท

“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กิน

ฉันสามีภรรยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง

บุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน

“ศาล” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

“เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์” หมายความว่า ค่าทดแทนความเสียหายเบื้องต้น

สำ�หรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ ที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผล

ของการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และให้หมายความรวมถึงรายได้ที่สูญเสียไป  

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการหาที่อยู่ใหม่ และค่าใช้จ่ายอื่นที่จำ�เป็น

“นักจิตวิทยา” หมายความว่า นักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา

“นักสังคมสงเคราะห์” หมายความว่า นักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม 

พระราชบัญญัตินี้และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรี ให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใน 

ท้องที่ใดไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา ๔ ผู้ใดกระทำ�การอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นกระทำ�ความผิด

ฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 

หกพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

ให้ความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ไม่ลบล้างความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น หากการกระทำ�ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความ

ผิดฐานทำ�ร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ด้วย ให้ความผิดดังกล่าว

เป็นความผิดอันยอมความได้

มาตรา ๕ ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการ

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อดำ�เนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้

การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้กระทำ�โดยสุจริต ย่อมได้รับความ

คุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง

มาตรา ๖ การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ อาจกระทำ�โดยวาจา เป็น

หนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือได้

รับแจ้งตามมาตรา ๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ 

ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว หรือบุคคลอื่นที่อยู่ในสถานที่นั้นเกี่ยวกับการกระทำ�ที่ได้รับแจ้ง รวมทั้งให้

มีอำ�นาจจัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ 

และขอรับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีที่ 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดำ�เนินคดี ให้จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์

ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้

หลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี

ประกาศกำ�หนด
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มาตรา ๗ ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ หรือมิได้มีการ

ร้องทุกข์ตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

อยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ แต่ไม่

ตัดสิทธิผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครอง

สวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว

มาตรา ๘ เมื่อมีการร้องทุกข์ภายในอายุความตามมาตรา ๗ แล้ว ให้พนักงาน

สอบสวนทำ�การสอบสวนโดยเร็วและส่งตัวผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว สำ�นวน 

การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในสี่สิบแปด

ชั่วโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจำ�เป็นทำ�ให้ไม่อาจ 

ยื่นฟ้องได้ทันภายในกำ�หนดเวลาดังกล่าว ให้ขอผัดฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกินหกวัน  

แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสามคราวโดยให้นำ�กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา

ความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่การกระทำ�ความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง เป็นความผิดกรรมเดียวกับ

ความผิดตามกฎหมายอื่น ให้ดำ�เนินคดีความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ต่อศาลรวม 

ไปกับความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น เว้นแต่ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้นมีอัตราโทษสูงกว่า

ให้ดำ�เนินคดีต่อศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น โดยให้นำ�บทบัญญัติ

ทั้งหลายแห่งพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับโดยอนุโลม

ในการสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนต้อง

จัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากคำ�เพื่อให้คำ�ปรึกษา

ในกรณีจำ � เป็น เร่ งด่ วน ซึ่ งมี เหตุอันควรไม่อาจรอจิตแพทย์  นักจิตวิทยา  

นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ให้

พนักงานสอบสวนทำ�การสอบปากคำ�ไปก่อนโดยไม่ต้องมีบุคคลดังกล่าวร่วมอยู่ด้วย แต่ต้อง

บันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลดังกล่าวไว้ในสำ�นวนการสอบสวน

หลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของพนักงานสอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่

รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด
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มาตรา ๙ เมื่อมีการแจ้งตามมาตรา ๕ หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา ๖ แล้ว ห้าม

มิให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือ

ข้อมูลใดๆ อันน่าจะทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ 

ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

มาตรา ๑๐ ในการดำ�เนินการตามมาตรา ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะ

เทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี มีอำ�นาจออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการ 

ช่ัวคราว ไม่ว่าจะมีคำ�ร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ โดยให้มีอำ�นาจออกคำ�ส่ังใดๆ ได้เท่าท่ี 

จำ�เป็นและสมควร ซึ่งรวมถึงการให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษา

จากแพทย์ การให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น

ตามสมควรแก่ฐานะ การออกคำ�สั่งห้ามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พำ�นัก

ของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกำ�หนดวิธีการดูแลบุตร

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกคำ�ส่ังกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์อย่างใด 

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ 

ต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่วันออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์ หากศาลเห็นชอบกับคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ 

ดังกล่าว ให้คำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์มีผลต่อไป

ในกรณีที่ศาลไม่เห็นชอบด้วยกับคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ให้ศาลทำ�การ

ไต่สวนและมีคำ�สั่งโดยพลัน หากข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉัยออก 

คำ�สั่ง ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกข์หรือออกคำ�สั่งใดๆ รวมทั้งกำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้

ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลตามมาตรานี้ สามารถ 

ยื่นอุทธรณ์คำ�สั่งเป็นหนังสือขอให้ศาลทบทวนคำ�สั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบคำ�สั่ง 

ให้คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลเป็นที่สุด
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ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล ต้องระวางโทษ 

จำ�คุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

มาตรา ๑๑ ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ให้ศาลมีอำ�นาจออกคำ�สั่ง

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๐ หรือออกคำ�สั่งใดๆ ได้ตามที่

เห็นสมควร

ในกรณีที่เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว หรือ

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอำ�นาจแก้ไขเพิ่มเติม 

เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือคำ�สั่ง

ใดๆ รวมทั้งกำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งศาล ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวมีความ

ผิดตามมาตรา ๔ ศาลมีอำ�นาจกำ�หนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความประพฤติ 

ผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการ

สาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือ 

ทำ�ทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำ�หนดแทนการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดก็ได้

ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม

มาตรา ๔ ให้พนักงานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี จัดให้มีการทำ�บันทึกข้อตกลง 

เบ้ืองต้นก่อนการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องน้ัน และกำ�หนดให้นำ�วิธีการ 

ตามวรรคหน่ึงเป็นเง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟัง 

ความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ หากได้ปฏิบัติตาม

บันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้ว จึงให้มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ 

หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา ๔ ได้ หากผู้ต้องหาหรือจำ�เลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอำ�นาจยกคดีขึ้นดำ�เนินการต่อไป

หลักเกณฑ์และวิธีดำ�เนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบ

ที่อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกำ�หนดในราชกิจจานุเบกษา  

หรือรัฐมนตรีประกาศกำ�หนด แล้วแต่กรณี
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มาตรา ๑๓ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จัดให้มีระบบงาน

เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ

มาตรา ๑๒ โดยกำ�หนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๔ วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟังพยานหลักฐาน หากพระราชบัญญัติ

นี้มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้นำ�กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๕ ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจะได้ดำ�เนิน

ไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุข 

และการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสำ�คัญ ท้ังน้ี ให้คำ�นึงถึงหลักการดังต่อไปน้ี ประกอบด้วย

(๑) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

(๒) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของ 

ชายและหญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภรรยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการ

สมรสได้ ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด โดยคำ�นึงถึง

สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นสำ�คัญ

(๓) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้น

ต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์

(๔) มาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภรรยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกัน

และปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร

มาตรา ๑๖ เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล แล้วแต่กรณี อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วย

บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควร เพื่อให้คำ�ปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความ

ได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือ

บุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้
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เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งได้ดำ�เนินการไกล่เกลี่ย

ตามคำ�สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้ว ให้รายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

หรือศาลแล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลสำ�เร็จ บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มีการ

ทำ�สัญญายอมความขึ้น หรือจะขอให้เรียกคู่ความมาทำ�สัญญายอมความกันต่อหน้าพนักงาน

เจ้าหน้าที่ หรือศาลก็ได้

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย

และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล 

ดำ�เนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น

มาตรา ๑๗ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดทำ�รายงาน

ประจำ�ปีแสดงจำ�นวนคดีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว จำ�นวนคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ และจำ�นวนการละเมิดคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้าที่และศาล และจำ�นวนการยอมความ และรายงานต่อ 

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบปีละครั้ง

มาตรา ๑๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำ�นาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออก 

กฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์

นายกรัฐมนตรี



149

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปัญหา 

การแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด  

มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการทำ�ร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป การใช้มาตรการ

ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

จึงไม่เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระทำ�ความผิดมากกว่า

ที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ดังนั้น การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความ 

เหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกำ�หนดรูปแบบ วิธีการ และ

ขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการดำ�เนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยให้ผู้กระทำ�ความผิด 

มีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทำ�ผิดซ้ำ� รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดี 

ในครอบครัวไว้ได้ ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความ

คุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม จึงจำ�เป็นต้องตรา 

พระราชบัญญัตินี้
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กฎกระทรวง

กำ�หนดระบบงานเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับ

ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒

พ.ศ. ๒๕๕๓

อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ

มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๒ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทำ�ได้โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้

“สำ�นักงาน” หมายความว่า สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

“ศูนย์ปฏิบัติการ” หมายความว่า ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัว

ข้อ ๒ ให้สำ�นักงานเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับ 

ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ และให้มีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
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(๑) กำ�หนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ และประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการและ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับให้เป็นไปตาม

กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และศาล รวมทั้งรวบรวม ติดตาม  

และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนปฏิบัติการดังกล่าว

(๒) ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวน

(๓) จัดทำ�แผนงานงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการในการคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

(๔) ดำ�เนินการอื่นที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการดำ�เนินงานและการบังคับให้เป็นไป

ตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒

ข้อ ๓ ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการทำ�หน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการในความผิด

ฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร หรือความผิดที่ประมวล 

กฎหมายอาญาให้ถือว่าได้กระทำ�ในราชอาณาจักรและไม่อยู่ในเขตจังหวัดใด หรือความผิดที่ 

เกิดนอกราชอาณาจักรและจะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร  และให้สำ�นักงานพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทำ�หน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการในความผิดที่เกิดในเขต

จังหวัดนั้น

ในกรณีที่ความผิดเกิดขึ้นในหลายท้องที่หรือเป็นความผิดต่อเนื่อง หรือไม่แน่ว่า 

ความผิดได้กระทำ�ในท้องที่ใด ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือสำ�นักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในท้องที่ที่ทำ�การสอบสวน ทำ�หน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ

ข้อ ๔ ให้ศูนย์ปฏิบัติการแจ้งข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สุขภาพกายและจิตใจของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว สมาชิกในครอบครัว มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

หรือข้อเท็จจริงอื่นใดที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา รวมทั้งเสนอมาตรการหรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาออกคำ�สั่งตาม

มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑
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ข้อ ๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลมีคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวตาม

มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ ให้ศูนย์ปฏิบัติการดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่มีคำ�สั่งให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษา

จากแพทย์ ให้ศูนย์ปฏิบัติการประสานความร่วมมือกับแพทย์ จิตแพทย์ นักจิตวิทยา  

นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อตรวจรักษา ฟื้นฟู หรือ

บำ�บัดร่างกายและจิตใจ รวมทั้งให้คำ�ปรึกษาแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

(๒) ในกรณีท่ีมีคำ�ส่ังให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 

เบื้องต้น ให้ศูนย์ปฏิบัติการติดตามการปฏิบัติตามคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล 

หากผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ศูนย์ปฏิบัติการรายงาน

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลทราบ

(๓) ในกรณีที่มีคำ�สั่งห้ามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พำ�นักของ

ครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว ให้ศูนย์ปฏิบัติการกำ�หนดเจ้าหน้าที่ทำ�การ

ติดตามและสอดส่องผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคำ�สั่งดังกล่าว  

และหากผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวร้องขอว่าตนไม่มีที่พำ�นักอื่นใด ให้ศูนย์ปฏิบัติการ 

ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ 

ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเข้าพักในบ้านพักฉุกเฉิน สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 

หรือที่พักอื่นใดที่เหมาะสม

(๔) ในกรณีที่มีคำ�สั่งกำ�หนดวิธีการดูแลบุตร ให้ศูนย์ปฏิบัติการติดตามให้หน่วยงาน 

หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการให้เป็นไปตามคำ�สั่งดังกล่าว และรายงานให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่หรือศาลทราบ

(๕) ในกรณีที่มีคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์อย่างอื่นนอกจาก 

(๑) (๒) (๓) และ (๔) ให้ศูนย์ปฏิบัติการดำ�เนินการให้เป็นไปตามคำ�สั่งนั้น หากไม่สามารถ

ดำ�เนินการได้ให้รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลทราบ

(๖) รับเรื่องเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล

และรายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลทราบ

(๗) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายชุมชน หน่วยงานของรัฐ

หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง ในการติดตามเพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำ�สั่งของพนักงาน
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เจ้าหน้าที่หรือศาล และรายงานข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเกี่ยวกับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวและผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้ศาลพิจารณาไต่สวนและมีคำ�สั่งแก้ไข 

เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์  

หรือคำ�สั่งใดๆ รวมทั้งกำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติม

ข้อ ๖ ในกรณีที่ศาลกำ�หนดให้ใช้วิธีการตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แทนการลงโทษ 

ผู้กระทำ�ความผิด ให้ศูนย์ปฏิบัติการติดตามและประสานงานกับบุคคล หน่วยงานของรัฐ 

หรือเอกชนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดำ�เนินการให้เป็นไปตามวิธีการดังกล่าว และรายงานให้ศาลทราบ

ข้อ ๗ ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องตาม 

มาตรา ๑๒ วรรคสอง ให้ศูนย์ปฏิบัติการดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สุขภาพกายและจิตใจ 

ของผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว สมาชิก

ในครอบครัว มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว หรือข้อเท็จจริงอื่นใด 

ที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาต่อพนักงานสอบสวนหรือศาล เพื่อใช้ประกอบการ

พิจารณากำ�หนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ  

การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง

(๒) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นสมควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหาย 

หรือบุคคลอื่นในครอบครัวประกอบการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ  

การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง ให้ศูนย์ปฏิบัติการประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น

(๓) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลกำ�หนดวิธีการตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง 

เป็นเง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ 

หรือการถอนฟ้อง ให้ศูนย์ปฏิบัติการประสานงานกับกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำ�เนินการให้เป็นไป

ตามเงื่อนไขและรายงานให้พนักงานสอบสวนหรือศาลทราบ
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(๔) ติดตามผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอน

คำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง และเงื่อนไขตามที่พนักงานสอบสวนหรือศาลกำ�หนด หาก 

ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ศูนย์ปฏิบัติการรายงานให้พนักงาน

สอบสวนหรือศาลทราบ

ข้อ ๘ ให้สำ�นักงานจัดให้มีการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน และ 

ผู้ประนีประนอมซึ่งทำ�หน้าที่ให้คำ�ปรึกษาหรือไกล่เกลี่ยเพื่อการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว ตามหลักสูตรที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์กำ�หนด ท้ังน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะจัดการอบรมเองตามหลักสูตรท่ีกระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กำ�หนด โดยให้สำ�นักงานมีหน้าที่สนับสนุนด้วยการ

ให้ข้อมูล เอกสารหรือสิ่งอื่นใดในการจัดอบรม หรือจะส่งบุคลากรของตนเข้ารับการอบรม 

ซึ่งจัดโดยสำ�นักงานก็ได้

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓

อิสสระ สมชัย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่

เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๑

อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงได้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็นหรือ

ได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑”

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

“สำ�นักงาน” หมายความว่า สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

“ศูนย์ปฏิบัติการ” หมายความว่า ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว

“ผู้อำ�นวยการ” หมายความว่า ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว
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ข้อ ๔ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่แสดงตัวชี้แจงว่ากล่าวแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเพื่อให้ยุติการกระทำ� 

โดยดีก่อน ถ้าผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวยังขัดขืนอยู่อีก ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจเพื่อดำ�เนินการระงับเหตุ 

ข้อ ๕ ผู้ใดพบเห็นหรือทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวให้แจ้งโดยวาจา 

เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอื่นการใดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการระงับเหตุโดยมิชักช้า

แพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่รับ 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไว้รักษาพยาบาล ครู หรือนายจ้าง ซึ่งมีหน้าที่ดูแล

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่เป็นศิษย์หรือลูกจ้าง จะต้องแจ้งหรือรายงานต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยมิชักช้า

ข้อ ๖ กรณีมีผู้พบเห็นหรือทราบการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว และแจ้งต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดำ�เนินการตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดที่สื่อสารให้รู้ว่ามีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

เกิดขึ้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกวันเวลาที่ได้รับแจ้งไว้ทันที พร้อมรายละเอียด วัน 

เวลา สถานที่เกิดเหตุ ชื่อผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวและผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว เท่าที่ผู้แจ้งสามารถระบุได้ รวมทั้งพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่ามีการใช้ความรุนแรง

ในครอบครัวหรือมีการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เว้นแต่ในกรณีเร่งด่วนอันมีเหตุ 

ที่เชื่อได้ว่ามีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ให้ดำ�เนินการตามข้อ ๔ ทันที แล้วจึงจัดทำ�

บันทึกในทันทีที่ดำ�เนินการได้

ในกรณีที่ผู้แจ้งไม่ยอมบอกชื่อ โดยไม่มีเหตุอันควร หรือแจ้งชื่อหรือที่อยู่อันเป็นเท็จ

พนักงานเจ้าหน้าที่อาจไม่ดำ�เนินการตามวรรคหนึ่งก็ได้

ข้อ ๗ กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้ง หรือได้รับรายงานการกระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัว หรือเป็นผู้พบเห็นหรือประสบพบพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่ามีการกระทำ�ความ
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รุนแรงในครอบครัว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ เพื่อ

ดำ�เนินการยุติการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ถ้าผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

ยังขัดขืนอยู่อีก ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตำ�รวจเพื่อดำ�เนินการระงับเหตุ

ก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ ให้แสดงบัตร

ประจำ�ตัวต่อเจ้าของหรือผู้ที่อยู่ในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุนั้น เพื่อยอมให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่เข้าไป และแจ้งให้ทราบถึงเหตุของการเข้าไปถ้าเจ้าของหรือผู้อยู่ในเคหสถานหรือ

สถานที่เกิดเหตุด้วยความรุนแรงในครอบครัวออกมาพบเพื่อสอบถาม 

หากไม่มีผู้ใดออกมาพบ หรือไม่สามารถเปิดประตูให้เข้าไปในสถานที่นั้นได้ ให้ขอ

ความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ เพื่อเข้าไปช่วยผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว

ข้อ ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซักถามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอื่นที่อยู่ในสถานที่นั้นถึงข้อเท็จจริงที่ได้รับแจ้ง 

สาเหตุของการกระทำ�ที่ได้รับแจ้ง ผลของการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว แล้วหา

แนวทางการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวต่อไป

หากกรณีปรากฏว่าผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับอันตรายแก่กาย

และจิตใจ ให้รีบส่งตัวผู้นั้นไปรับการรักษาพยาบาลทันที 

ข้อ ๙ หลังจากการดำ�เนินการตามข้อ ๘ วรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ประสานงานกับจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ เพื่อให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�

แก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พร้อม

รายงานผลและความเห็นส่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวดังกล่าว 

ข้อ ๑๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกรายละเอียดแห่งการแจ้งเหตุตามข้อ ๖  

การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุตามข้อ ๗ และการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความ

รุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไว้เป็นหลักฐาน ตามแบบ 

คร.๕ ท้ายระเบียบนี้
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การทำ�บันทึกตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องลงลายมือชื่อรับรองไว้ หากผู้นั้นไม่

ยินยอมลงลายมือชื่อ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกเหตุที่ไม่มีลายมือชื่อไว้

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับอันตรายแก่กายหรือ

จิตใจ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชี้แจงให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิ 

ในการได้รับความคุ้มครอง การกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์เบื้องต้นแก่ผู้ถูก 

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวชั่วคราว รวมทั้งการออกคำ�สั่งห้ามผู้กระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัว เข้าไปที่พำ�นักของครอบครัว หรือการออกคำ�สั่งห้ามเข้าใกล้ตัวบุคคลใน

ครอบครัว หรือการดูแลบุตร เป็นต้น ตลอดจนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานเพื่อให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายเบื้องต้นแก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวด้วย

ข้อ ๑๒ หากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รีบจัดการให้ผู้นั้นพบกับพนักงานสอบสวนเพื่อร้องทุกข์  

ในกรณีมีเหตุจำ�เป็นเร่งด่วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะจดบันทึกเสียเองก็ได้ แล้วให้รีบส่งไปยัง

พนักงานสอบสวน และจะจดแจ้งพฤติการณ์อันเป็นประโยชน์ต่อพนักงานสอบสวนไว้ก็ได้

ถ้าผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะร้องทุกข์แต่ไม่อยู่ในวิสัยหรือ

โอกาสที่จะร้องทุกข์ได้เอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าดำ�เนินการร้องทุกข์แทนต่อพนักงาน

สอบสวน

ในกรณีผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ กระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัวต่อผู้เยาว์หรือคนวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

หรือกระทำ�การอันขัดกับผลประโยชน์ของผู้เยาว์หรือคนวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถ

หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือผู้เยาว์หรือคนวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถหรือคน

เสมือนไร้ความสามารถไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้เอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้า

ดำ�เนินการร้องทุกข์แทนต่อพนักงานสอบสวน

ข้อ ๑๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ได้ดำ�เนินการ

ผลความคืบหน้าของการนั้น แล้วรายงานให้สำ�นักงานทราบโดยเร็ว ตามแบบ คร.๖ ท้าย

ระเบียบนี้
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ข้อ ๑๔ หากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ หรือ

รับการบริการทางการแพทย์ หรือจิตแพทย์ หรือนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ เพื่อลงบันทึกประจำ�วันไว้เป็นหลักฐาน

ในการเข้าระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวครั้งนั้น ณ สถานีตำ�รวจท้องที่เกิดเหตุ และ 

คัดสำ�เนาบันทึกประจำ�วันนั้นไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๑๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการรวบรวมข้อเท็จจริงเอง หรือขอให้ศูนย์

ปฏิบัติการรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว สาเหตุของการ 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว และบันทึกรายงานของผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ 

รวมถึงสรุปประมวลผลเพื่อประกอบดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ี่ ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ 

ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาตามมาตรา ๑๐ หรือพนักงานสอบสวนหรือศาล เพื่อพิจารณาออกคำ�สั่งกำ�หนด

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เป็นการชั่วคราว หรือคำ�สั่งใดๆ หรือคำ�พิพากษา  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ข้อ ๑๖ให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รักษาการตาม

ระเบียบนี้ และมีอำ�นาจวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีปัญหาหรือข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑

(นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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แบบรับแจ้งการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กรม/จังหวัด  

ลำ�ดับที่  /๒๕

วันที่ เดือน   พ.ศ.  

เวลาที่รับแจ้ง น. 

ข้อมูลการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

๑. ผู้แจ้งข้อมูล (ด.ญ./ด.ช./นาย/นาง/นางสาว/อ่ืนๆ ระบุยศ/ตำ�แหน่ง)  นามสกุล

อายุ ปี 

๒. ท่ีอยู่

โทรศัพท์

๓. เก่ียวข้องเป็น   ผู้ถูกกระทำ�   ผู้พบเห็น ( ญาติ/ไม่ใช่ญาติ )   คนในครอบครัวเดียวกับผู้ถูกกระทำ� 

 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ (ระบุหน่วยงาน)

 เจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชน (ระบุหน่วยงาน)

 อื่นๆ (ระบุ) 

๔. วิธีการแจ้ง   วาจา   โทรศัพท์   ทางอิเล็กทรอนิคส์   อ่ืนๆ (ระบุ)

๕. พฤติการณ์ความรุนแรง

๖. วัน/เวลา/สถานท่ีเกิดเหตุ (ตามแผนท่ีแนบท้าย)

๗. ชื่อผู้ถูกกระทำ� (ด.ญ./ด.ช./นาง/นางสาว/นาย) นามสกุล อายุ ปี 

ที่อยู่

โทรศัพท์

๘. ชื่อผู้กระทำ� (ด.ญ./ด.ช./นาง/นางสาว/นาย) นามสกุล อายุ ปี 

ทีอ่ยู่

โทรศัพท์

ลงชื่อ ผู้รับแจ้ง

  ( )

ตำ�แหน่ง
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แบบ คร. ๕

หนังสือแจ้งเหตุเข้าไปในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุ

เพื่อดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เขียนที่

	 วันที่ เดือน พ.ศ. 

เร่ือง แจ้งเหตุเข้าไปในท่ีรโหฐานเพ่ือดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เรียน 

(ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว/ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว/ผู้เกี่ยวข้อง)

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) อายุ ปี ในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน 

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายเลขทะเบียน เมื่อวันที่ เดือน พ.ศ. 

ออกโดย

ขอแจ้งให้ทราบว่า อาศัยอำ�นาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็น/หรือได้รับแจ้งมีการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

มีอำ�นาจเข้าไปในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุเพื่อดำ�เนินการ ดังนี้

 ระงับเหตุและสอบถามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว / ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับการเข้ารักษาจากแพทย์

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะห์

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ หากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ประสงค์จะดำ�เนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ลงชื่อ พนักงานเจ้าหน้าที่

( )

  / /

ลงชื่อ ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

( ) /ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

  / /  /ผู้เกี่ยวข้อง
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แบบ คร. ๖

บันทึกรายงาน

ส่วนราชการ/เอกชน

วันที่ เดือน พ.ศ. 

ที่

เรื่อง  การดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เรียน  ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

ด้วยเมื่อวันที่ เดือน พ.ศ ข้าพเจ้า(นาย/นาง/นางสาว)  ในฐานะ

เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หมายเลขทะเบียน

ออกโดย ได้ดำ�เนินการเข้าไปในเคหสถาน/สถานท่ีเกิดเหตุ

เพ่ือระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่บ้านเลขที่ หมู่ที่ ตรอก/ซอย

ถนน ตำ�บล/แขวง อำ�เภอ/เขต จังหวัด

โดยมีนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง อายุ ปี เป็นผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

และมีนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง อายุ ปี เป็นผู้กระทำ�ความรุนแรง 

ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๖ วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี้

 เข้าไประงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว

 ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์

 ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับคำ�ปรึกษาจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา

หรือนักสังคมสงเคราะห์

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวดำ�เนินการร้องทุกข์

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ลงนาม

( )

พนักงานเจ้าหน้าที่
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ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

พ.ศ. ๒๕๕๑

อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๘ วรรคห้า และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑”

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“ศูนย์ปฏิบัติการ” หมายความว่า ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนพิเศษ ๑๕๒ ง/หน้า ๔/๑๒ กันยายน 

๒๕๕๑
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“ปลัดกระทรวง” หมายความว่า ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

ข้อ ๔ การสอบสวนความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๔  

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ดำ�เนินการตามระเบียบนี้

ในกรณีที่ระเบียบนี้มิได้กำ�หนดขั้นตอนการปฏิบัติไว้เป็นการเฉพาะ ให้ปฏิบัติ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธี

พิจารณาคดีในศาลแขวง และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

หมวด ๑

การร้องทุกข์

ข้อ ๕ เมื่อผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็น

หนังสือหรือด้วยปาก ให้พนักงานสอบสวนดำ�เนินการดังนี้

(๑) บันทึกคำ�ร้องทุกข์ให้ปรากฏเจตนาโดยแจ้งชัดว่าประสงค์จะดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�

ความรุนแรงในครอบครัว พร้อมกับลงวันเดือนปีและลงลายมือชื่อผู้บันทึกและผู้ร้องทุกข์ไว้

(๒) แจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการดำ�เนินคดีความ

รุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสิทธิได้รับการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวและการดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมาย

(๓) แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้การคุ้มครองสิทธิหรือช่วยเหลือ

เบื้องต้นแก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามสมควรแก่กรณี
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(๔) แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ทำ�การประมวลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

สุขภาพกาย อารมณ์ จิตใจ ภาวะความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว และสาเหต ุ

ที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประกอบดุลพินิจของพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ หรือศาล แล้วแต่กรณีตามแบบ คร. ๗ ท้ายระเบียบนี้

ในกรณีมีการจัดการแทนผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ให้นำ�ความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ข้อ ๖ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยเหตุที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อาจ 

ร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง เนื่องจากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสภาพร่างกาย

หรือจิตใจไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ หรือในกรณีที่ไม่มีผู้จัดการแทนผู้เสียหาย 

หรือมีผู้จัดการแทนผู้เสียหายแต่มีผลประโยชน์ขัดกันกับผู้เยาว์ หรือมีเหตุจำ�เป็นอย่างอื่น 

ต้องร้องทุกข์เป็นหนังสือและให้พนักงานสอบสวนดำ�เนินการ ดังนี้

(๑) บันทึกคำ�ร้องทุกข์ให้ปรากฏชัดว่าผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ประสงค์จะดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว และเหตุที่ไม่อาจร้องทุกข์ได้ 

ด้วยตนเอง พร้อมวันเดือนปีและลงลายมือช่ือผู้บันทึกและพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ร้องทุกข์แทนไว้

(๒) ให้แนบหนังสือคำ�ร้องทุกข์รวมไว้กับสำ�นวนการสอบสวน

การดำ�เนินการตามวรรคหนึ่งให้นำ�ความในข้อ ๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔)  

มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ข้อ ๗ กรณีผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี 

ในวันร้องทุกข์ ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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หมวด ๒

การสอบสวน

ข้อ ๘ การสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้พนักงานสอบสวน

ดำ�เนินการดังนี้

(๑) แจ้งเป็นหนังสือให้จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ทราบวันเวลาและสถานที่ที่จะสอบปากคำ� เพื่อ

ให้บุคคลที่ได้รับแจ้งอยู่ร่วมด้วย เพื่อให้คำ�ปรึกษาขณะสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว

(๒) ในกรณีมีความจำ�เป็นเร่งด่วนซึ่งมีเหตุอันควร ไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา 

นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ แต่มีเหตุ

จำ�เป็นต้องสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาที่กฎหมาย

กำ�หนด ก็ให้พนักงานสอบสวนสอบปากคำ�ผู้เสียหายไปได้แต่ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอ

บุคคลดังกล่าวไว้ในสำ�นวนการสอบสวนโดยละเอียด แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบ

ข้อ ๙ การสอบปากคำ�ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นเด็กอายุไม่เกิน

สิบแปดปี ในขณะสอบปากคำ�ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หมวด ๓

การออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ข้อ ๑๐ เมื่อผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ร้องทุกข์ หรือมีการร้อง

ทุกข์แทนแล้ว หรือระหว่างการสอบสวนหากมีกรณีจำ�เป็นเร่งด่วนต้องคุ้มครองสวัสดิภาพ

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลที่อาศัยอยู่ในครอบครัวเดียวกัน ไม่ว่า

จะเป็นการร้องขอโดยผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือข้อเสนอของพนักงาน 
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เจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวนเห็นเอง ให้พนักงานสอบสวนรีบทำ�การประมวลข้อเท็จ

จริงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พอชี้ให้เห็นได้ว่าผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวจำ�ต้องได้

รับการบรรเทาทุกข์เบื้องต้น หรือมีข้อเท็จจริงน่าเชื่อว่าผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

อาจก่อเหตุกระทำ�ความรุนแรงแก่บุคคลในครอบครัวซ้ำ�อีก หรือมีเหตุอื่นๆ จำ�เป็นต้อง

กำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นการชั่วคราว แล้วเสนอรายงานและความเห็นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมี

ฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีที่มีเขตอำ�นาจออกคำ�สั่งกำ�หนด

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ� ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือจะร้องขอต่อศาลที่มีเขตอำ�นาจให้ออกคำ�สั่งกำ�หนด

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้

ข้อ ๑๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมาย

จากรัฐมนตรี ได้รับรายงานและความเห็นตามข้อ ๑๐ หรือได้รับรายงานและความเห็น

จากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอำ�นาจ หากเห็นชอบด้วยก็ให้ออก 

คำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมิชักช้าตามแบบ คร. ๘  

ท้ายระเบียบนี้

ก่อนออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเหตุสมควรจะเรียกพนักงาน 

สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หรือเชิญบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริง 

เพิ่มเติม เพื่อประกอบดุลพินิจออกคำ�สั่งก็ได้แล้วแต่กรณี
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ข้อ ๑๒ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีได้ออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวแล้ว ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแจ้งให้ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามคำ�สั่ง

หรือข้อกำ�หนดมาตรการคุ้มครองุ แล้วให้พนักงานสอบสวนเสนอคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ

คุ้มครองดังกล่าวต่อศาลที่มีเขตอำ�นาจเพื่อพิจารณาภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่วันออก 

คำ�สั่งกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ดังกล่าวตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

ข้อ ๑๓ ให้ปลัดกระทรวงรักษาการตามระเบียบนี้และมีอำ�นาจวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่

มีปัญหาหรือข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

อนุสรณ์ วงศ์วรรณ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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แบบรายงานประมวลข้อเท็จจริงในการออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครอง

หรือวิธีการบรรเทาทุกข์เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว

ด้วยเมื่อวันที่................เดือน.......................................พ.ศ. ....................
ข้าพเจ้า................................................................ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ได้รับแจ้งจาก...............................................................พนักงานสอบสวน 

สถานีตำ�รวจนครบาล........................................./สถานีตำ�รวจภูธร.................................................................

/ศูนย์ปฏิบัติการ.................................................ศาล....................................................................................

ให้ทำ�การประมวลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคู่กรณีในคดีความรุนแรงในครอบครัวระหว่างนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/

เด็กหญิง.........................................นามสกุล......................................ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

กับ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง............................................... นามสกุล.........................................

ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

จึงขอรายงานข้อเท็จจริงดังนี้

๑. ข้อมูลทั่วไป

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง............................นามสกุล........................................................ 

เกิดวันที่.............เดือน...................พ.ศ. ...........อายุ.........ปี สัญชาติ..............เชื้อชาติ................ศาสนา..........
อาชีพ..............................................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่.................หมู่ที่...............ตรอก/ซอย...................... 

ถนน......................................ตำ�บล/แขวง....................................อำ�เภอ/เขต................................................. 

จังหวัด.................................รหัสไปรษณีย์................................โทรศัพท์........................................................

เป็นผู้เสียหาย/ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง...........................................นามสกุล......................................... 

เกิดวันที่.............เดือน...................พ.ศ. ...........อายุ.........ปี สัญชาติ..............เชื้อชาติ................ศาสนา..........
อาชีพ.....................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่..........หมู่ที่................ตรอก/ซอย....................ถนน......................... 

ตำ�บล/แขวง.......................................อำ�เภอ/เขต........................................จังหวัด......................................... 

รหัสไปรษณีย์.................................โทรศัพท์.....................เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว
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๒. สุขภาพกาย/สุขภาพจิต

๑. สุขภาพของผู้เสียหาย....................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

เคยมีประวัติการรักษาหรือไม่ (ถ้ามีระบุ)………………………….........................................................

....................................................................................................................................................................

๒. สุขภาพของผู้ถูกกล่าวหา...............................................................................................................

....................................................................................................................................................................

เคยมีประวัติการรักษาหรือไม่ (ถ้ามีระบุ).............................................................................................

....................................................................................................................................................................

๓. การศึกษาและอาชีพ

๑. การศึกษาและอาชีพของผู้เสียหาย..................................................................................................

การศึกษา ………………………………………………………………...…............................…………

อาชีพ/ลักษณะงาน ..........................................................................................................................

รายได้..............................................................................................................................................

๒. การศึกษาและอาชีพของผู้ถูกกล่าวหา.............................................................................................

การศึกษา…………………………………………...…………............................…………………….....

อาชีพ/ลักษณะงาน............................................................................................................................

รายได้..............................................................................................................................................

๔. ความสัมพันธ์ในครอบครัว

๑. กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นสามีภรรยากัน สมรสกันมา...........................ปี มีบุตร..................................คน

ฝ่ายใดเคยสมรสมาก่อนหรือไม่ (ถ้ามีระบุ)......................................................................................................

มีบุตรติดมากับคู่สมรสเดิมหรือไม่ (ถ้ามีระบุ)...................................................................................................

ขณะเกิดเหตุอยู่ด้วยกันหรือแยกกันอยู่ (ระบุ) ..................................................................................................

....................................................................................................................................................................

๒. กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นบิดา/มารดากับบุตร ระบุความสัมพันธ์ภายในครอบครัว.................................... 

……………………………………....……………………………………………………......................................

๓. กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นญาติหรืออาศัยอยู่ด้วย ระบุความสัมพันธ์ภายในครอบครัว………….…………… 

………………………………………………………………………...............................................................…
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๕. ความเห็น

จากการประมวลข้อเท็จจริง เห็นว่า

๑. ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการก่อความรุนแรงในครอบครัว

๑.๑..................................................................................................................................................

๑.๒..................................................................................................................................................

๒. แนวทางแก้ไข

๒.๑..................................................................................................................................................

๒.๒..................................................................................................................................................

๓. มาตรการคุ้มครองชั่วคราว (ถ้ามีเหตุจำ�เป็นให้เสนอ).......................................................................

๓.๑..................................................................................................................................................

๓.๒..................................................................................................................................................

ลงชื่อ.....................................................ผู้ประมวลข้อเท็จจริง

พนักงานเจ้าหน้าที่

หมายเหตุ : เอกสารนี้เป็นความลับใช้เฉพาะประกอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการ และศาลเท่านั้น ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว
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คำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ชั่วคราว

ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

ออกคำ�สั่งที่ ..............................(หน่วยสังกัดของผู้ออกคำ�สั่ง)

เมื่อวันที่...................เดือน .........................พ.ศ. ................
ได้รับรายงานจาก............................................................................. พนักงานเจ้าหน้าที่/พนักงานสอบสวนว่า

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง ...................................... นามสกุล.......................................................

เกิดเมื่อวันที่....... เดือน................... พ.ศ. ............ อายุ....... ปี สัญชาติ...........เชื้อชาติ............ ศาสนา........... 
อาชีพ...................................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่...........หมู่ที่........ตรอก/ซอย ............................................  

ถนน ......................................... ตำ�บล/แขวง..........................................อำ�เภอ/เขต ...................................  

จังหวัด ............................... รหัสไปรษณีย์ ....................... โทรศัพท์ ............................................................

ได้ร้องทุกข์ให้ดำ�เนินคดีแก่นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.................................นามสกุล.......................  

เกิดเมื่อวันที่....... เดือน.................... พ.ศ. ......... อายุ....... ปี สัญชาติ.............เชื้อชาติ............ ศาสนา........... 
อาชีพ............................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่........... หมู่ที่..... ตรอก/ซอย ...................ถนน ........................

ตำ�บล/แขวง ...................................... อำ�เภอ/เขต ................................ จังหวัด ...........................................

รหัสไปรษณีย์ ................ โทรศัพท์ ........................ ในข้อหากระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

โดยได้ร้องทุกข์แทนไว้ที่ ................................................................................................................................

เมื่อวันที่ ........... เดือน ........................ พ.ศ. ................. ตามคดีหมายเลขที่.................................................

ซึ่งข้อเท็จจริงสรุปโดยย่อได้ความว่า....................................................................................................

....................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

เห็นว่าข้อเท็จจริงดังกล่าวจำ�เป็นและมีเหตุสมควรกำ�หนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวและหรือวิธีการ

บรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐	

จึงออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวและหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว ดังนี้
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๑. ให้ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง....................................... นามสกุล.................................  

ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เข้ารับการตรวจรักษาสุขภาพกาย/จิตใจ/อาการป่วย............................... 

จาก.............................................. สถานพยาบาล ...........................................เป็นระยะเวลา....................วัน 

 ................... เดือน ........................... ปี และ/หรือ

๒. ห้ามมิให้ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.............................. นามสกุล................................. 

ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เข้าที่พำ�นักหรือที่อยู่อาศัยของ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง 

..................นามสกุล......................... เป็นการชั่วคราว เป็นเวลา ........ วัน......... เดือน ...........ปี และ/หรือ

๓. ห้ามมิให้ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง............................... นามสกุล .............................. 

เข้าใกล้ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..................................... นามสกุล ............................................ 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลที่อาศัยอยู่ในครอบครัว และ/หรือ

๔. ให้ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..................................... นามสกุล................................... 

ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว และ/หรือนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..............................

นามสกุล................................................ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ร่วมกันให้การอุปการะเลี้ยงดู

...............................................ภายใต้คำ�แนะนำ�ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือของนักจิตวิทยา/นักสังคมสงเคราะห์  

เป็นระยะเวลา............. วัน ............ เดือน ..............ปี และ/หรือ

๕. ให้ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง................................... นามสกุล..................................... 

ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือความเจ็บป่วยอันเป็นผลมาจากการถูกกระทำ�ด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัวเบ้ืองต้น เป็นเงิน ............................... บาท หรือค่าใช้จ่ายบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นอันจำ�เป็นแก่ 

การดำ�รงชีพประจำ�วัน เป็นเงิน......................... บาท

ให้ นาย/นาง/นางสาว................................................นามสกุล..........................................................

พนักงานสอบสวน แจ้งคำ�สั่งให้ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามโดยไม่ชักช้า

สั่ง ณ วันที่ ............. เดือน .............................. พ.ศ. ..................

(.....................................................................)

พนักงานเจ้าหน้าที่

ที่มีฐานะเทียบได้ไม่ต่ำ�กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่

หมายเหตุ: หากผู้รับคำ�สั่งไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้างต้น หรือฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับ

ไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
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ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ

ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน 

พ.ศ. ๒๕๕๑

อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๑๒ วรรคสาม และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ   

ถอนคำ�ร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑”

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

“พนักงานเจ้ าหน้าที่ ”  หมายความว่า ผู้ ซึ่ งรั ฐมนตรีแต่ งตั้ ง ให้ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย

จากรัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“ศูนย์ปฏิบัติการ” หมายความว่า ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัว
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“ปลัดกระทรวง” หมายความว่า ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย์

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

หมวด ๑

การไกล่เกลี่ยให้ยอมความ

ข้อ ๔ ในระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเห็นว่า ข้อหา

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกับ

ความผิดฐานทำ�ร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ และพฤติการณ์แห่ง

คดีไม่ร้ายแรง พอมีทางปรองดองกันได้ หรือคู่กรณีร้องขอ พนักงานสอบสวนอาจจัดให้มี

การไกล่เกลี่ยให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรง 

ในครอบครัวได้ยอมความกัน

ให้พนักงานสอบสวนแจ้งนัดให้คู่กรณีได้พูดคุยเจรจาไกล่เกลี่ยยอมความกัน โดยอาจ

ตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลทำ�การไกล่เกลี่ยตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้

ข้อ ๕ ในการไกล่เกล่ีย นอกจากคู่กรณีท้ังสองฝ่ายแล้ว ถ้ามีเหตุจำ�เป็นและสมควรก็ให้ 

ผู้ทำ�การไกล่เกลี่ยเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาให้ความคิดเห็น

หรือร่วมไกล่เกลี่ยด้วยก็ได้แล้วแต่เหตุผลและความจำ�เป็นแต่ละกรณี

เมื่อคู่กรณีสามารถยอมความกันได้ และเงื่อนไขหรือข้อตกลงยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่  

ผู้จัดให้มีการไกล่เกลี่ยทำ�สัญญายอมความให้ แล้วเสนอสัญญายอมความดังกล่าว 

ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบพร้อมคู่กรณี ไปทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการ

ยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ต่อหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่ง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

การทำ�สัญญายอมความให้เป็นไปตามแบบ คร. ๙ ท้ายระเบียบนี้
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ข้อ ๖ เมื่อผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ร้องทุกข์ หรือมีการร้องทุกข์

แทนแล้ว หากพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเห็นสมควรจะดำ�เนินการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีได้

ยอมความกันก็ได้ โดยให้นำ�ความในข้อ ๔ วรรคสอง และข้อ ๕ มาใช้บังคับ

ในกรณีผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ยังไม่ได้ร้องทุกข์หรือไม่ประสงค์

จะร้องทุกข์ให้ดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว หากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ผู้รับผิดชอบเห็นสมควรและคู่กรณียินยอม จะดำ�เนินการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีได้ยอมความกัน

ตามวรรคหนึ่งก็ได้

หมวด ๒

บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์

ข้อ ๗ ในระหว่างสอบสวนผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะ 

ยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ในความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นผล 

มาจากการไกล่เกลี่ยยอมความหรือไม่ หากความปรากฏชัดว่าเป็นการยอมความหรือถอน

คำ�ร้องทุกข์ด้วยความสมัครใจของผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และไม่อยู่ใน

อาณัติ ข่มขู่ หรือหลอกลวงจากบุคคลใด และผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

รับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ให้พนักงานสอบสวนจัดทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้น  

ก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ เพื่อให้ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินกว่าอายุความฟ้อง แล้วให้ผู้ถูก

กระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

ลงลายมือชื่อตามแบบ คร. ๑๐ ท้ายระเบียบนี้

ในกรณีมีการแจ้งข้อกล่าวหาว่าผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวกระทำ�ความผิด

ฐานทำ�ร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙๕ ด้วย และเป็นกรรมเดียวกับ  
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ข้อกล่าวหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวและเป็นบทที่มีโทษสูงสุด หากคู่กรณีมีความ

ประสงค์ที่จะยอมความกันภายใต้เงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ก็ให้พนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจัดให้มีการไกล่เกลี่ยให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวและผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวได้มีการยอมความกัน โดย 

จัดทำ�เป็นบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความให้

เมื่อทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ ตามวรรคหนึ่ง

หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ให้พนักงานสอบสวนส่งสำ�เนาให้ศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอำ�นาจ

และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทราบ เพื่อติดตามผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง 

เบื้องต้นดังกล่าว หากคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการขอผัดฟ้อง ก็แจ้งให้ศาลที่อนุญาตให้ผัดฟ้อง

ทราบด้วย

ข้อ ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือผู้ได้รับมอบหมายจากศูนย์ปฏิบัติการที่มี

เขตอำ�นาจทำ�การติดตามและสอดส่องให้ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติ

ตามบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ตามที่พนักงานสอบสวน

ผู้มีอำ�นาจจัดทำ�ขึ้น ในการนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ให้คำ�แนะนำ�ให้ 

ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามเงื่อนไขบันทึกข้อตกลงเบื้องต้น 

ดังกล่าวได้ตามสมควรแก่กรณี

ข้อ ๙ ในกรณีผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวจงใจฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ ให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่รายงานไปยังพนักงานสอบสวนผู้มีอำ�นาจ หรือศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอำ�นาจ 

แล้วแต่กรณี

ข้อ ๑๐ เมื่อปรากฏว่าผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ

หรือถอนคำ�ร้องทุกข์ ให้พนักงานสอบสวนส่งสำ�นวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยัง

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งโดยมิชักช้า



178

ในกรณีที่ผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข

บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนคำ�ร้องทุกข์ ไม่ว่าจะปรากฏจากการ

รายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือพนักงาน

สอบสวนเห็นเอง ก็ให้พนักงานสอบสวนยกคดีดังกล่าวขึ้นทำ�การสอบสวนโดยมิชักช้า  

แล้วส่งตัวผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว สำ�นวนการสอบสวน พร้อมความเห็นไปยัง

พนักงานอัยการ เพื่อพิจารณาสั่ง

ข้อ ๑๑ ให้ปลัดกระทรวงรักษาการตามระเบียบนี้และมีอำ�นาจวินิจฉัยชี้ขาดในกรณี 

ที่มีปัญหาหรือข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติเฉพาะที่เกี่ยวกับอำ�นาจฝ่ายบริหาร

ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

อนุสรณ์ วงศ์วรรณ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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สัญญายอมความในคดีกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

ระหว่าง

..................................................................... ผู้เสียหาย

..................................................................... ผู้ต้องหา

สัญญายอมความในคดีกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ทำ�ขึ้นที่ ..........................................................

ศูนย์ปฏิบัติการ/สถานีตำ�รวจ..........................................................................................................................

วันที่....................... เดือน...................................พ.ศ. ....................................

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง...............................นามสกุล….................................................

เกิดวันที่.............เดือน......................พ.ศ. ............... อายุ.............ปี สัญชาติ..................เชื้อชาติ.................... 

ศาสนา............ อาชีพ………...........................................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่..........................หมู่ที่............ 

ตรอก/ซอย .......................ถนน..............................ตำ�บล/แขวง.....................อำ�เภอ/เขต.............................. 

จังหวัด........….............รหัสไปรษณีย์ ................โทรศัพท์ ........................ได้ร้องทุกข์หรือได้มีการร้องทุกข์แทน

ให้ดำ�เนินคดีแก่ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง...................................นามสกุล....................................  

ในข้อหากระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวโดยร้องทุกข์ไว้ท่ี ...................................................... 

เมื่อวันที่ ….... เดือน ........................ พ.ศ. ................คดีหมายเลขที่ .................................ซึ่งเป็นผู้ถูกกระทำ�

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเรียกว่าเป็นผู้เสียหายฝ่ายหนึ่ง

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..........................................นามสกุล.......................................... 

เกิดเมื่อวันที่......... เดือน......................พ.ศ. ............อายุ ............ปี สัญชาติ..................เชื้อชาติ .................... 

ศาสนา............ อาชีพ………...........................................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่..........................หมู่ที่............ 

ตรอก/ซอย........................ถนน....................................................ตำ�บล/แขวง..............................................

อำ�เภอ/เขต............................จังหวัด ..........................รหัสไปรษณีย์ ....................โทรศัพท์ .........................

ซึ่งเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเรียกว่าเป็นผู้ต้องหาอีกฝ่ายหนึ่ง

โดยวันนี้เวลา..............นาฬิกา ทั้งสองฝ่ายได้มาพบ นาย/นาง/นางสาว............................................... 

นามสกุล..............................................ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวน

ทั้งสองฝ่ายแจ้งว่าได้ตกลงประนีประนอมยอมความกันได้ในปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และให้ทำ�

สัญญายอมความให้ มีสาระสำ�คัญ ดังนี้

ฝ่ายผู้ต้องหาตกลงว่า.............................................................................................……………….......

....................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................
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ฝ่ายผู้เสียหายตกลงว่าจะไม่กระทำ�การอันเป็นเหตุกระตุ้นให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว และ

ถ้าฝ่ายผู้ต้องหาได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญายอมความครบถ้วน จะไปทำ�การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือยอมความต่อ

พนักงานสอบสวน ไม่ติดใจดำ�เนินคดีกับฝ่ายผู้ต้องหาอีกต่อไป

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวน เห็นว่าข้อตกลงสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

และความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงทำ�สัญญายอมความให้ตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้อ่านสาระสำ�คัญในสัญญา

ยอมความให้ทั้งสองฝ่ายฟังเข้าใจตรงกันแล้ว จึงให้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

ลงชื่อ ........................................................... ผู้เสียหาย

(..........................................................)

ลงชื่อ ........................................................... ผู้ต้องหา

(..........................................................)

ลงชื่อ ............................................................ พนักงานเจ้าหน้าที่/พนักงานสอบสวน

(..........................................................)

หมายเหตุ: สัญญายอมความนี้เป็นสัญญายอมความในคดีอาญา มิใช่สัญญาประนีประนอมยอมความตาม 

มาตรา ๘๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คู่ความไม่อาจนำ�ไปฟ้องร้องทางแพ่งได้
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บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคำ�ร้องทุกข์

คดีความรุนแรงในครอบครัว ในชั้นสอบสวน

ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐

ระหว่าง

..................................................................... ผู้เสียหาย

..................................................................... ผู้ต้องหา

บันทึกนี้ทำ�ที่.....................................................................................................................................

วันที่.........เดือน ......................................... พ.ศ...........................

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง.............................................นามสกุล…...................................

เกิดวันที่.......เดือน.........................พ.ศ. …............ อายุ..........ปี สัญชาติ.........................เชื้อชาติ................... 

ศาสนา......................อาชีพ..........................................................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่...............หมู่ที่.......... 

ตรอก/ซอย.................ถนน...........................ตำ�บล/แขวง...............................อำ�เภอ/เขต............................... 

จังหวัด...................... รหัสไปรษณีย์ ..................โทรศัพท์........................ได้ร้องทุกข์หรือได้มีการร้องทุกข์แทน 

ให้ดำ�เนินคดีแก่ นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง................... นามสกุล...................ในข้อหากระทำ�ความผิดฐาน 

กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวโดยร้องทุกข์ไว้ท่ี .............................................................................................. 

เมื่อวันที่..........เดือน..................พ.ศ. ................... คดีหมายเลขที่ ................................................................

ซึ่งเป็นผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเรียกว่าเป็นผู้เสียหายฝ่ายหนึ่ง

นาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง..........................................นามสกุล.......................................... 

เกิดเมื่อวันที่..........เดือน......................พ.ศ. ….....อายุ……..... ปี สัญชาติ........................เชื้อชาติ................... 

ศาสนา......................อาชีพ..........................................................ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่...............หมู่ที่.......... 

ตรอก/ซอย ....................... ถนน ...........................ตำ�บล/แขวง........................อำ�เภอ/เขต ...........................  

จังหวัด.............................รหัสไปรษณีย์ ...........................โทรศัพท์ .............................................. 

ซึ่งเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวเรียกว่าเป็นผู้ต้องหาอีกฝ่ายหนึ่ง
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โดยวันนี้เวลา................. นาฬิกา ทั้งสองฝ่ายได้มาพบพนักงานสอบสวนและขอให้พนักงานสอบสวน 

ทำ�บันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความถอนคำ�ร้องทุกข์ด้วยสมัครใจท้ังสองฝ่าย โดยฝ่ายผู้ต้องหายินยอมปฏิบัติ 

ตามเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อ ดังนี้

๑. ยอมรับการบำ�บัดรักษาอาการป่วยหรือตามแพทย์สั่งที่....................................................................

๒. ยอมเข้ารับการฟื้นฟูอาการป่วยหรือตามแพทย์สั่งที่.........................................................................

๓. ยอมให้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นจำ�นวน..................บาท

๔. จะไม่เสพสุราหรือสิ่งเสพติดหรือกระทำ�..................................................อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้

ความรุนแรงในครอบครัว

๕. ยอมให้คุมความประพฤติโดย........................................................................................................

๖. ทำ�งานบริการสาธารณะโดย..........................................................................................................

๗. ยอมทำ�ทัณฑ์บนโดย.....................................................................................................................

๘. อื่นๆ (ที่ไม่ขัดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานหรือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน)

ผู้เสียหายซึ่งถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้าใจและยินยอมให้ผู้กระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัวรับเงื่อนไขดังกล่าว เมื่อผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วนภายในระยะ 

เวลา.......................เดือน........................ปี ผู้เสียหายซ่ึงถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีเจตนายอมความ 

หรือถอนคำ�ร้องทุกข์และให้มีผลตามกฎหมายทันทีตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐

พนักงานสอบสวนได้อ่านข้อความในบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นให้ข้าพเจ้าทั้งสองฝ่ายทราบและเข้าใจ 

แล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อไว้

ลงชื่อ...........................................................ผู้เสียหาย

(.........................................................)

ลงชื่อ...........................................................ผู้ต้องหา/ถูกกล่าวหา

(.........................................................)

ลงชื่อ...........................................................พนักงานผู้ทำ�บันทึกข้อตกลง

(.........................................................)

ลงชื่อ...........................................................พยาน (ถ้ามี)

(.........................................................)

หมายเหตุ : หากผู้รับเงื่อนไขไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติฝ่าฝืนเงื่อนไข พนักงานสอบสวนมีอำ�นาจยกคดีขึ้นสอบสวน

ต่อไปได้ตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐
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ระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรง

ในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ

การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง

พ.ศ. ๒๕๕๐

อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๑๒ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชน 

และครอบครัวกลาง เห็นควรออกระเบียบกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการ

ดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษ และเงื่อนไขการยอมความ 

การถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องเพื่อให้การดำ�เนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ตามบทบัญญัติดังกล่าวไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว

กลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดำ�เนินการแก่ผู้กระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัว แทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง  

พ.ศ. ๒๕๕๐”

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นต้นไป

ข้อ ๓ ให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณากำ�หนดว่าจะใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา คุมความ

ประพฤติผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งาน

บริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว



184

หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน แทนการลงโทษแก่ผู้กระทำ�

ความผิดนั้นก็ได้ โดยให้พิจารณาถึงสาเหตุแห่งการกระทำ�ความผิด พฤติการณ์แห่งคดี อายุ 

ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และ

ฐานะของผู้กระทำ�ความผิด ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทำ�ความผิด ประกอบ

ดุลพินิจที่จะใช้วิธีการดังกล่าวให้เหมาะสมกับผู้กระทำ�ความผิดแต่ละราย และเหมาะสมกับ

พฤติการณ์เฉพาะเรื่อง โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสำ�คัญ 

และศาลอาจสอบถามหรือรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบ

ดุลพินิจด้วยก็ได้

ข้อ ๔ วิธีการฟื้นฟูและบำ�บัดรักษาผู้กระทำ�ความผิดแทนการลงโทษนั้น ศาลอาจ

กำ�หนดข้อเดียวหรือหลายข้อ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ฟื้นฟูโดยการอบรมผู้กระทำ�ความผิด ด้วยการว่ากล่าวตักเตือนหรือให้เข้าร่วม

โครงการฝึกอบรมทางศีลธรรมหรือฝึกวินัยหรือโครงการอื่น เป็นระยะเวลาและในสถานที่ 

ที่เหมาะสมตามที่ศาลเห็นสมควร แต่ทั้งนี้เป็นเวลาไม่เกิน ๗ วัน

(๒) ให้เข้ารับการฟื้นฟูบำ�บัดรักษาเกี่ยวกับอาการติดยาเสพติดให้โทษ ในสถาน

พยาบาล สถานที่ของราชการ หรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร จนกว่าจะครบขั้นตอนการบำ�บัด 

แต่ทั้งนี้เป็นเวลาไม่เกิน ๖ เดือน นับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา เว้นแต่มี 

เหตุจำ�เป็นอย่างอื่นโดยคำ�นึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทำ�ความผิดที่เกิด

จากการติดยาเสพติดให้โทษ ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้กระทำ�ความผิดประกอบ

ด้วย และอาจจะให้ผู้กระทำ�ความผิดอยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติด้วยก็ได้

(๓) ให้ส่งตัวผู้กระทำ�ความผิด ซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ หรือความ

เจ็บป่วยอย่างอื่น ไปบำ�บัดรักษายังโรงพยาบาล สถานที่ของราชการ หรือสถานที่อื่นที่เห็น

สมควร หรือมอบให้แก่ผู้อื่นที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ได้ตามแต่ศาลจะเห็นสมควรจนกว่า 

ผู้นั้นจะหาย หรือตามระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนดเป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี เว้นแต่มีเหตุ

จำ�เป็นอย่างอื่น

(๔) ให้ส่งตัวผู้กระทำ�ความผิดเข้ารับการบำ�บัดรักษาอาการติดสุราหรือของมึนเมา

อย่างอื่นในสถานพยาบาล สถานที่ของราชการหรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร จนกว่าจะ

หายจากการติดสุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น แต่ทั้งนี้เป็นเวลาไม่เกิน ๖ เดือน นับแต่วันที่ 

ถูกส่งตัวเข้ารับการบำ�บัดรักษาเว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นอย่างอื่น
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ข้อ ๕ วิธีการคุมความประพฤติผู้กระทำ�ความผิดแทนการลงโทษนั้น ให้ศาลกำ�หนด

ให้ผู้กระทำ�ความผิดไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะห์ 

หรือบุคคลอื่นที่ศาลเห็นสมควรทุก ๓ เดือนต่อครั้ง  เป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี หรือระยะเวลา 

ที่เห็นสมควรแต่ไม่เกิน ๑ ปี เพื่อให้คำ�แนะนำ�ช่วยเหลือ ตักเตือนในเรื่องความประพฤติและ

การประกอบอาชีพ โดยอาจจะกำ�หนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อ  

ดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้

(๑) ห้ามมิให้ผู้กระทำ�ความผิดเข้าไปในสถานที่อันจูงใจให้ประพฤติชั่วหรือกระทำ�การ

ใดอันเป็นเหตุให้ประพฤติชั่ว

(๒) ให้ฝึกหัดหรือประกอบอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ

(๓) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนำ�ไปสู่การกระทำ� 

ความผิดอีก

(๔) ห้ามเล่นการพนันหรือห้ามดื่มสุราหรือเสพสิ่งเสพติดทุกชนิดและอาจให้ไปรับ

การบำ�บัดรักษาการติดสุราหรือสิ่งเสพติด หรือความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ หรือ

ความเจ็บป่วยอย่างอื่น ณ สถานพยาบาลหรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร ตามระยะเวลาที่

ศาลกำ�หนด เป็นเวลาไม่เกิน ๖ เดือน นับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการบำ�บัดรักษา เว้นแต่มี 

เหตุจำ�เป็นอย่างอื่น

(๕) เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนด เพื่อแก้ไขฟื้นฟู หรือป้องกันมิให้ 

ผู้กระทำ�ความผิด กระทำ�หรือมีโอกาสกระทำ�ความผิดซ้ำ�ขึ้นอีก

เงื่อนไขตามที่ศาลได้กำ�หนดดังกล่าวนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลว่า

พฤติการณ์เกี่ยวแก่การคุมความประพฤติได้เปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือ 

เพิกถอนข้อหนึ่งข้อใด หรือกำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติมที่ยังไม่ได้กำ�หนดอีกก็ได้

ข้อ ๖ วิธีการให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แทนการลงโทษนั้น

ให้ศาลกำ�หนดให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้น สำ�หรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ 

ที่ผู้เสียหายได้สูญเสียไป เพราะผลของการกระทำ�ความผิดนั้น ตามจำ�นวนเงินและระยะเวลา

ที่กำ�หนดให้ชำ�ระตามที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนด โดยเฉพาะค่าเสียหายดังต่อไปนี้ ให้กำ�หนด

ดังนี้
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(๑) สำ�หรับรายได้ที่สูญเสียไป ให้ชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นในวงเงินที่สูญเสียไป แต่

ทั้งนี้ไม่เกินวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น

(๒) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าที่ผู้เสียหายได้ใช้จ่ายไปจริง 

แต่ทั้งนี้ไม่เกินวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น

(๓) ค่าใช้จ่ายในการหาที่อยู่ใหม่ ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าที่ผู้เสียหายได้ใช้จ่ายไปจริง แต่

ทั้งนี้ไม่เกินเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท เป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปี เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น

(๔) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จำ�เป็น ให้ชดใช้เบื้องต้นตามที่จำ�เป็น ตามจำ�นวนเงินและระยะ

เวลาที่กำ�หนด ให้ชำ�ระตามที่ศาลเห็นสมควรกำ�หนด แต่ทั้งนี้ไม่เกินวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท 

ข้อ ๗ การให้ทำ�งานบริการสาธารณะแทนการลงโทษนั้น ให้ศาลกำ�หนดประเภท

ของการทำ�งานบริการสาธารณะประโยชน์ สถานที่ และระยะเวลาตามที่ศาลและผู้กระทำ� 

ความผิดเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ ไม่ควรกำ�หนดให้เกินวันละ ๓ ชั่วโมง และไม่เกิน ๗ วัน  

โดยให้พิจารณาด้วยว่าการทำ�งานนั้น ต้องไม่ก่อความเสียหายแก่สังคมหรือบุคคลอื่นและ

ไม่ก่อให้เกิดภาระเกินสมควร ทั้งให้พิจารณาจากวิถีชีวิต การดำ�รงชีพ ความรับผิดชอบ 

ต่อครอบครัว และพิจารณาจากลักษณะหรือประเภทและความเหมาะสมของงาน รวมทั้ง

ระยะทางและความสะดวกในการเดินทางไปทำ�งานด้วย

ข้อ ๘ การให้ละเว้นการกระทำ�อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว

แทนการลงโทษ เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดี ยังไม่สมควรลงโทษผู้กระทำ� 

ความผิด แต่การกระทำ�ของผู้กระทำ�ความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความ

รุนแรงในครอบครัว ศาลมีอำ�นาจที่จะสั่งห้ามมิให้ผู้กระทำ�ความผิดกระทำ�หรือให้ละเว้น

การกระทำ�ดังกล่าว หรือมีคำ�สั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่ผู้เสียหาย  

อาจได้รับต่อไปเน่ืองจากการกระทำ�ของผู้กระทำ�ความผิด ตามท่ีศาลเห็นสมควรได้ โดยศาลอาจ 

กำ�หนดเงื่อนไขเพิ่มเติมให้ผู้กระทำ�ความผิดปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้ผู้นั้นกระทำ�ความผิดขึ้น

อีกก็ได้ตามแต่ศาลจะเห็นสมควร ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น

ข้อ ๙ การทำ�ทัณฑ์บนแทนการลงโทษ เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่

สมควรลงโทษผู้กระทำ�ความผิด แต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้กระทำ�ความผิดอาจจะก่อเหตุร้าย 
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ให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลในครอบครัวขึ้นอีก ให้ศาลมีอำ�นาจที่จะสั่งให้ผู้นั้นทำ�ทัณฑ์บนไว้

โดยกำ�หนดจำ�นวนเงินไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท ว่าผู้นั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายดังกล่าวอีกตลอดระยะ

เวลาที่ศาลกำ�หนดแต่ไม่เกิน ๒ ปี และจะสั่งให้มีประกันด้วยหรือไม่ก็ได้

ถ้าผู้ทำ�ทัณฑ์บนกระทำ�ผิดทัณฑ์บน ให้ศาลมีอำ�นาจสั่งให้ผู้นั้นชำ�ระเงินไม่เกินจำ�นวน

ที่ได้กำ�หนดไว้ในทัณฑ์บน ถ้าผู้นั้นไม่ชำ�ระให้นำ�บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับ  เว้นแต่ผู้ทำ�ผิดทัณฑ์บนเป็นเด็กหรือเยาวชน  ให้

นำ�บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๑๐๗ มาใช้บังคับ

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องในความผิด 

ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ศาลจัดให้มีการทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอน

คำ�ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องนั้น และกำ�หนดให้นำ�วิธีการตามข้อ ๔ ถึงข้อ ๙ ข้อเดียวหรือ

หลายข้อ มาเป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจ 

รับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ หากได้ปฏิบัติ 

ตามบันทึกข้อตกลงและเง่ือนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์  

หรือการถอนฟ้องในความผิดดังกล่าวได้ หากจำ�เลยฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ดังกล่าว ในข้อนี้หรือข้ออื่นๆ ข้อใดข้อหนึ่ง ให้ศาลมีอำ�นาจยกคดีขึ้นดำ�เนินการต่อไป

ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐

สนิท  ตระกูลพรายงาม

อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนพิเศษ ๑๖๓ ง/หน้า ๒๖/๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๐
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ตัวอย่างการทำ�คำ�ร้อง 

และบันทึกแบบฟอร์มต่างๆ
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แบบรับแจ้งการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ลำ�ดับที่  /๒๕

วันที่ เดือน   พ.ศ.  

เวลาที่รับแจ้ง น. 

ข้อมูลการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

๑. ผู้แจ้งข้อมูล (ด.ญ./ด.ช./นาย/นาง/นางสาว/อ่ืนๆ ระบุยศ/ตำ�แหน่ง)  นามสกุล

อายุ ปี 

๒. ทีอ่ยู่

โทรศัพท์

๓. เกี่ยวข้องเป็น    ผู้ถูกกระทำ�    ผู้พบเห็น ( ญาติ/ไม่ใช่ญาติ )   คนในครอบครัวเดียวกับผู้ถูกกระทำ� 

 เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ(ระบุหน่วยงาน)

 เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน(ระบุหน่วยงาน)

 อื่นๆ (ระบุ) 

๔. วธิกีารแจง้   วาจา   โทรศพัท์   ทางอเิลก็ทรอนคิส์   อืน่ๆ (ระบ)ุ

๕. พฤตกิารณค์วามรนุแรง

๖. วัน/เวลา/สถานที่เกิดเหตุ (ตามแผนที่แนบท้าย)

๗. ชื่อผู้ถูกกระทำ� (ด.ญ./ด.ช./นาง/นางสาว/นาย) นามสกุล อายุ ปี 

ที่อยู่

โทรศัพท์

๘. ชื่อผู้กระทำ� (ด.ญ./ด.ช./นาง/นางสาว/นาย) นามสกุล อายุ ปี 

ที่อยู่

โทรศัพท์

ลงชื่อ ผู้รับแจ้ง

  ( )

ตำ�แหน่ง

				  

								           ๑  	        ๕๑

						          ๑	        เมษายน	        ๒๕๕๔

						           ๒๑.๐๐

						                ประนอม                xxxxxxx  

       ๕๐

	 บ้านเลขที่ xxxx   ซอยประชาสรรค์ 1 ถนนประชาชื่น   แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

							       ๐๘๙*******

			   สามีมึนเมาสุรา  ทำ�ร้ายร่างกายภรรยาตนได้รับบาดเจ็บ 

					     ๑  เมษายน ๒๕๕๔  ประมาณ ๒๓.๐๐ น. บ้านเลขที่ xxx 

ซอยประชาสรรค์ ๑  ถนนประชาชื่น   แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

					        อ่อน		          xxxxx	   ๓๐

	 บ้านเลขที่ xxxx ซอยประชาสรรค์ ๑ ถนนประชาชื่น แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

							       ๐๘๙*******

					     ใหญ่			   xxxxx	          ๓๕

	 บ้านเลขที่ xxxx ซอยประชาสรรค์ ๑ ถนนประชาชื่น   แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

							       ๐๘๙*******

					             นายเก่ง    xxxxxxx

					             นายเก่ง    xxxxxxx

						      พนักงานเจ้าหน้าที่
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แบบ คร. ๕

หนังสือแจ้งเหตุเข้าไปในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุ

เพื่อดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เขียนที่

	 วันที่ เดือน พ.ศ. 

เร่ือง แจ้งเหตุเข้าไปในท่ีรโหฐานเพ่ือดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เรียน 

(ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว/ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว/ผู้เกี่ยวข้อง)

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) อายุ ปี ในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน 

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายเลขทะเบียน เมื่อวันที่ เดือน พ.ศ. 

ออกโดย

ขอแจ้งให้ทราบว่า อาศัยอำ�นาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็น/หรือได้รับแจ้งมีการกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

มีอำ�นาจเข้าไปในเคหสถาน/สถานที่เกิดเหตุเพื่อดำ�เนินการ ดังนี้

 ระงับเหตุและสอบถามผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว / ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับการเข้ารักษาจากแพทย์

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับคำ�ปรึกษาแนะนำ�จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะห์

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ หากผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ประสงค์จะดำ�เนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ลงชื่อ พนักงานเจ้าหน้าที่

( )

  / /

ลงชื่อ ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

( ) /ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

  / /

							        บ้านเลขที่ xxx ซอยประชาสรรค์ ๑

							         ถนนประชาชื่น   แขวงลาดยาว 

							         เขตจตุจักร     กรุงเทพมหานคร

					              ๑		     เมษายน	       ๒๕๕๔

        นายใหญ่  xxxxx  (ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว/ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว/ผู้เก่ียวข้อง) 

			            นายเก่ง  xxxxx 	         ๓๐

				      ๒๗๗/๒๕๕๒	       ๓	        กันยายน 	        ๒๕๕๒

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

			        นายเก่ง   xxxxxxxx

			        นายเก่ง   xxxxxxxx

			     ๑	  เมษายน    ๒๕๕๔

			        นายใหญ่ xxxx

			        นายใหญ่ xxxx

			     ๑	  เมษายน    ๒๕๕๔
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แบบ คร. ๖

บันทึกรายงาน

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

วันที่ เดือน พ.ศ. 

ที่

เรื่อง  การดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

เรียน  ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

ด้วยเมื่อวันที่ เดือน พ.ศ ข้าพเจ้า(นาย/นาง/นางสาว)  ในฐานะ

เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หมายเลขทะเบียน

ออกโดย ได้ดำ�เนินการเข้าไปในเคหสถาน/สถานท่ีเกิดเหตุ

เพ่ือระงับเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่บ้านเลขที่ หมู่ที่ ตรอก/ซอย

ถนน ตำ�บล/แขวง อำ�เภอ/เขต จังหวัด

โดยมีนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง อายุ ปี เป็นผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง

และมีนาย/นาง/นางสาว/เด็กชาย/เด็กหญิง อายุ ปี เป็นผู้กระทำ�ความรุนแรง 

ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำ�เนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๖ วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี้

 เข้าไประงับเหตุความรุนแรงในครอบครัว

 ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์

 ให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับคำ�ปรึกษาจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา

หรือนักสังคมสงเคราะห์

 จัดให้ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวดำ�เนินการร้องทุกข์

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ลงนาม

( )

พนักงานเจ้าหน้าที่

						          ๕	       เมษายน	        ๒๕๕๔

       พม ๐๓๐๓/๒๕ 

		  ๑	 เมษายน        ๒๕๕๔			      เก่ง  xxxxx

									         ๒๗๗/๒๕๕๒

          กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

					     xxx	   -		   ประชาสรรค์ ๑

        ประชาชื่น		          ลาดยาว		          จตุจักร	          กรุงเทพมหานคร

				        อ่อน xxxxx	       ๓๐

				          ใหญ่   xxxxx   	 ๓๕

							         เก่ง

						               เก่ง   xxxxx
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แบบประสานการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ลําดับที่  /

วันที่รับแจ้ง / /

๑. ข้อมูลผู้ถูกกระทํา

ช่ือ (ด.ญ./ด.ช./นาย/นาง/นางสาว) นามสกุล เพศ     ชาย     หญิง

วัน/เดือน/ปี เกิด / / อายุ ป เชื้อชาติ สัญชาติ

เลขบัตรประจําตัวประชาชน     
-
         

-
           

-
     

-
   

ที่อยู่ตามบัตรประจําตัวประชาชน

ท่ีอยู่ปัจจุบัน

โทรศัพท์

การศึกษา	  ไม่ได้รับการศึกษา

		   จบการศึกษาระดับ            ประถมศึกษา            มัธยมศึกษาตอนต้น/ปลาย

		   ปวช./ปวส./อนุปริญญา       ปริญญาตร ี              สูงกว่าปริญญาตรี

		   กําลังศึกษาระดับ สถานศึกษา

อาชีพ สถานท่ีทำ�งาน

รายได้ บาท/ต่อเดือน

สถานภาพสมรส 

 โสด    จดทะเบียนสมรส (อยู่ด้วยกัน/แยกกันอยู่)  ไม่จดทะเบียนสมรส (อยู่ด้วยกัน/แยกกันอยู่)

 หย่าร้าง  หม้ายคู่สมรสเสียชีวิต  อื่นๆ (ระบุ)

สมาชิกครอบครัว 

ที่ ชื่อ-สกุล เพศ
อายุ

(ปี)
การศึกษา

อาชีพ/

รายได้
สุขภาพ

ความสัมพันธ์กับ

ผู้ถูกระทําฯ

๑ นายใหญ่  xxxxx ชาย ๓๕ ปริญญาตรี
พนักงานรัฐวิสาหกิจ

รายได้ ๑๔,๐๐๐ บาท/เดือน
แข็งแรง สามี

๒ นางอ่อน  xxxxx หญิง ๓๐ ปริญญาตรี พนักงานธนาคาร แข็งแรง เป็นผู้ถูกกระทำ�ฯ

๓ ด.ช.ดวง xxxxx ชาย ๕ อนุบาล ๒ - แข็งแรง บุตร

๔ ด.ญ.ดาว  xxxxx หญิง ๔ อนุบาล ๑ - แข็งแรง บุตร

								        ๑	    ๒๕๕๔

						             ๑	       เมษายน          ๒๕๕๔

				    อ่อน		         xxxxx

		   ๑๓	   มกราคม        ๒๕๒๔	     ๓๐		  ไทย	        ไทย

			          บ้านเลขที่  xxxxxx หมู่ ๗ ตำ�บลบ่อวิน อำ�เภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

	              บ้านเลขที่ xxxxx  ซอยประชาสรรค์ ๑  ถนนประชาชื่น  แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร  

กรุงเทพมหานคร 					     ๐๘๕xxxxxxx

	     พนักงานธนาคาร      		    ธนาคารกรุงไทย  สาขาสะพานเหล็ก     

   	   ๑๘,๐๐๐   
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ทีอ่ยู่อาศยั     บ้านตนเอง    บา้นเชา่    บา้นญาต ิ   อาศยัอยูก่บัผูอ้ืน่    อืน่ๆ

สภาพแวดล้อม

ประเภทของการถูกกระทําความรุนแรงฯ      ทางกาย      ทางจิตใจ      ทางเพศ

 ทางสังคม (ละเลย/ทอดทิ้ง)

๒. ข้อมูลผู้กระทํา

ช่ือ (ด.ญ./ด.ช./นาย/นาง/นางสาว) นามสกุล เพศ     ชาย     หญิง

วัน/เดือน/ปี เกิด / / อายุ ป เชื้อชาติ สัญชาติ

เลขบัตรประจําตัวประชาชน     
-
         

-
           

-
     

-
   

ที่อยู่ตามบัตรประจําตัวประชาชน

ท่ีอยู่ปัจจุบัน

โทรศัพท์

การศึกษา	  ไม่ได้รับการศึกษา

		   จบการศึกษาระดับ            ประถมศึกษา            มัธยมศึกษาตอนต้น/ปลาย

		   ปวช./ปวส./อนุปริญญา       ปริญญาตร ี              สูงกว่าปริญญาตรี

		   กําลังศึกษาระดับ สถานศึกษา

อาชีพ สถานท่ีทำ�งาน

รายได้ บาท/ต่อเดือน

สภาพผูก้ระทําฯ                                                             

สถานภาพสมรส

 โสด    จดทะเบียนสมรส (อยู่ด้วยกัน/แยกกันอยู่)  ไม่จดทะเบียนสมรส(อยู่ด้วยกัน/แยกกันอยู่)

 หย่าร้าง  หม้ายคู่สมรสเสียชีวิต  อื่นๆ (ระบุ)

๓.ข้อมูลบุคคลที่ผ้ูถูกกระทําไว้วางใจและสามารถติดต่อได้

ชื่อ(นาย/นาง/นางสาว/อื่นๆ ระบุ ยศ ตําแหนง) อายุ ปี

ที่อยู่ โทรศัพท์

เกี่ยวข้องเป็น

	         เป็นหมู่บ้านจัดสรร ๒ ชั้น สงบ ไม่พลุกพล่าน เพื่อนบ้านมีปฏิสัมพันธ์บ้าง แต่ไม่บ่อย

			           	  ใหญ่		         xxxxxx

		    ๑	   เมษายน        ๒๕๑๙           ๓๕		  ไทย	          ไทย

			         บ้านเลขที่ xxx หมู่ที่ ๑ ตำ�บลสันนาเม็ง อำ�เภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่

	        บ้านเลขที่ xxx ซอยประชาสรรค์ ๑ ถนนประชาชื่น แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร

    พนักงานรัฐวิสาหกิจ		        การประปานครหลวง  สาขาประชาชื่น กรุงเทพมหานคร

       ๑๔,๐๐๐

	             (รูปร่าง/บุคลิกภาพ/ทัศนคติ/การพูดจา) ร่างกายแข็งแรง  ผิวดำ�  สูงประมาณ ๗๕ เซ็นติเมตร   

แต่งกายเรียบร้อย พูดจาสุภาพ  สูบบุหร่ี  ชอบพบปะเพ่ือนฝูงและพากันไปด่ืมสุราเป็นประจำ� เม่ือมีการมึนเมาสุรา   

จะมีอารมณ์ร้าย ชอบพูดจาดุด่าภรรยา

						      สวยสด       xxxxxx		           ๒๙

	 ธนาคารกรุงไทย สาขาสะพานเหล็ก กรุงเทพมหานคร		       ๐๘๑-********   

		  เพื่อนร่วมงาน
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๔.พฤติการณ์ความรุนแรง/ความเสียหายต่อร่างกาย จิตใจ สุขภาพ ทรัพย์สิน

๕.สภาพปัญหา/สาเหตุ

๖. ความต้องการร้องทุกข ์        ไมประสงค์ร้องทุกข์   เนื่องจาก

			        ประสงค์ร้องทุกข์

๗. ความต้องการช่วยเหลืออื่นๆ

๑)

๒)

๘. การดําเนินการ/ผลการดําเนินการ

  เข้าไปในสถานที่เกิดเหตุ/ระงับเหตุ/สอบข้อเท็จจริง

  เข้าไปในสถานที่เกิดเหตุและแจ้งพนักงานฝ่ายปกครอง/ตํารวจเพื่อระงับเหตุ

  ให้คําแนะนําปรึกษา/ชี้แจงขั้นตอนการดําเนินคดีและสิทธิการได้รับความคุ้มครอง

  ประสานส่งเข้ารับการตรวจรักษาในสถานพยาบาล ระบุ

  ประสานจิตแพทย์/นักจิตวิทยา/นักสังคมสงเคราะห์เพื่อให้คําปรึกษาและยุติความรุนแรง

  ส่งต่อหน่วยงานอื่นๆ (ระบุหน่วยงานและเหตุผล) เพื่อป้องกันมิให้ถูกกระทำ�ซ้ำ�  ได้พาผู้ถูกกระทำ�ฯ 

และบุตรเข้าพักอาศัยท่ีบ้านพักเด็กและครอบครัวกรมพัฒนาสังคมฯ ช่ัวคราว  ระหว่างดำ�เนินออกคำ�ส่ัง 

กำ�หนดมาตรการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ชั่วคราว

  แจ้งตํารวจลงบันทึกไวเป็ นหลักฐาน สน./สภ. (กรณีผู ถูกกระทําไมประสงครองทุกข

หรือเขารับบริการทางการแพทยหรือจากนักจิตวิทยา/นักสังคมสงเคราะห)

  ไกลเกลี่ย/ประนีประนอม

เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ หลังเลิกงาน ผู้ถูกกระทำ�ฯ ได้ไปรับบุตรทั้งสองที่บ้านยายของเด็กที่เขตมีนบุรี   

กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นช่วงปิดภาคเรียนจึงไปฝากยายเลี้ยงไว้ ในระหว่างทางบุตรทั้งสองรบเร้าอยากรับ 

ประทานไอศกรีม ผู้ถูกกระทำ�ฯ จึงแวะที่ห้างสรรพสินค้าพาลูกเข้าไปรับประทานไอศกรีม และกลับถึงบ้านเวลา 

ประมาณ ๒๐.๐๐ น. ผู้กระทำ�ฯ อยู่ในอาการมึนเมาสุรา โกรธที่ผู้ถูกกระทำ�ฯ กลับบ้านดึกโดยไม่บอกให้ทราบ   

ประกอบกับหวาดระแวงว่าภรรยาไปหาชายอื่น จึงใช้กำ�ลังเข้าชกต่อย ทุบตีทำ�ร้ายร่างกายผู้ถูกกระทำ�ฯ ทำ�ให้ 

ผู้ถูกกระทำ�ฯ ได้รับบาดเจ็บ ตาเขียวช้ำ�  ผู้ถูกกระทำ�ฯจึงได้พาบุตรหลบไปอยู่กับคนข้างบ้าน คือ นางประนอม  

อยู่ขวัญ นางประนอมฯ จึงได้แจ้งเหตุไปที่ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ผู้กระทำ�ฯ เป็นคนหวาดระแวงว่า ภรรยาจะนอกใจไปคบหาชายอื่น ชอบเข้าสังคมกับเพื่อนฝูง หลังเลิกงานจะนัดกัน

ไปเที่ยวและดื่มสุรา เมื่อกลับบ้านขณะที่มึนเมาสุราจะหาเรื่องทะเลาะกับภรรยา และทุบตีภรรยาเป็นประจำ�

	 ต้องการให้สามีปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เลิกดื่มสุรา และห้ามทำ�ร้ายผู้ถูกกระทำ�ฯ และบุตร  

	 ต้องการที่พักอาศัยชั่วคราวสำ�หรับตนเองและบุตร 

							       โรงพยาบาลรามาธิบดี
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  กําหนดมาตรการ/วิธีการบรรเทาทุกข์ (ระบุมาตรการวิธีการ)

๑. 

๒. 

  กําหนดวิธีการดูแลบุตร (ระบุวิธีการ)  

  ยอมความ/ถอนคำ�ร้องทุกข์/ถอนฟ้อง 

๙. การติดตามผล/ผลความคืบหนา 

๑.

๒.

๑๐. ความเห็นพนักงานเจ้าหน้าที่

๑๑. บันทึกเพิ่มเติม

ลงชื่อ พนักงานเจ้าหน้าที่

( )

ตําแหน่ง

/ /

	         ห้ามมิให้นายใหญ่  xxxxx   เข้าไปในบ้านหรือเข้าใกล้นางอ่อน  xxxxx  จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

	          ให้นายใหญ่  เข้ารับการตรวจสุขภาพกายและจิตใจ การป่วย อาการของพิษสุราจากแพทย์  

   หรือเข้ารักษาที่โรงพยาบาลธัญญารักษ์ จังหวัดปทุมธานี

				    ให้นายใหญ่และนางสาวรัตนาฯ   ร่วมกันให้การอุปการะ

เลี้ยงดูบุตรภายใต้คำ�แนะนำ�ของพนักงานเจ้าหน้าที่ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ จนกว่า

คดีจะถึงที่สุด

ผู้กระทำ�ฯ ปฏิบัติคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ชั่วคราว  ไม่มีการละเมิด

ผู้กระทำ�ฯ ปฏิบัติตามเงื่อนไขบันทึกข้อตกลงครบตามกำ�หนดระยะเวลา

หลังจากมีการถอนคำ�ร้องทุกข์แล้ว ควรประสานศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงใน

ครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ติดตามสอดส่องเยี่ยมบ้านเป็นระยะ  และให้การช่วยเหลือ

ตามความเหมาะสม

						          เก่ง

					             นายเก่ง     xxxxxx

					              พนักงานเจ้าหน้าที่

				                  ๒๙         เมษายน        ๒๕๕๔
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คร. ๗

แบบรายงานประมวลข้อเท็จจริงในการออกคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการคุ้มครอง

หรือวิธีการบรรเทาทุกข์เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว

ด้วยเมื่อวันที่ ๓ เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้าพเจ้า นายเก่ง  xxxxxx พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติ คุ้ มครองผู้ ถู กกระทำ �ด้ วยความรุนแรงในครอบครั ว  พ .ศ .๒๕๕๐  ได้ รั บแจ้ งจาก  

ร.ต.อ.ณรงค์เดช  หาญณรงค์ พนักงานสอบสวน สถานีตำ�รวจนครบาลประชาชื่น ให้ทำ�การประมวลข้อเท็จจริง 

เก่ียวกับคู่กรณีในคดีความรุนแรงในครอบครัวระหว่าง นางอ่อน xxxxxx ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

กับ นายใหญ่ xxxxxx ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว

จึงขอรายงานข้อเท็จจริงดังนี้

๑. ข้อมูลทั่วไป

๑) ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ช่ือ นางอ่อน xxxxxx เกิดวันที่ 

๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๔ อายุ ๓๐ ปี สัญชาติไทย เชื้อชาติไทย ศาสนาพุทธ อาชีพรับจ้าง (พนักงานธนาคาร)  

ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่ xxx ซอยประชาสรรค์ ๑ ถนนประชาชื่น แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร  

รหัสไปรษณีย์ ๑๐๙๐๐ บิดาชื่อ นายหาญ xxxxxx มารดาชื่อ นางน้อย xxxxxx บิดามารดาเสียชีวิตทั้งคู่ มีพ่ีน้อง 

ร่วมบิดามารดาเดียวกัน ๓ คน คือ คนโตช่ือนายชีพ xxxxxx อายุ ๕๕ ปี แยกไปมีครอบครัวแล้ว ประกอบอาชีพค้าขาย 

เคร่ืองมือก่อสร้างท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์ คนท่ีสองช่ือ นายชัย xxxxxx อายุ ๕๓ ปี มีครอบครัวแล้ว ประกอบอาชีพ 

รับราชการครูที่จังหวัดพิษณุโลก ส่วนนางอ่อนฯ เป็นบุตรคนสุดท้อง เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อได้ ๐๘๙-xxxxxxx

๒) ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ชื่อ นายใหญ่ xxxxxx เกิดวันที่ 

๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๙ อายุ ๓๕ ปี สัญชาติไทย เชื้อชาติไทย ศาสนาพุทธ อาชีพพนักงานรัฐวิสหกิจ  

ที่ อ ยู่ ปั จ จุ บั นบ้ าน เลขที่   x x x   ซอยประชาสรรค์   ๑   ถนนประชาชื่ น   แข ว งลาดยาว   เขตจตุ จั ก ร  

กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย์ ๑๐๙๐๐ บิดาชื่อ นายกรุด xxxxxx อายุ ๖๓ ปี มารดาชื่อ นางจาบ xxxxxx  

อายุ ๖๒ ปี ทั้งสองคนประกอบอาชีพทำ�สวนอยู่ที่จังหวัดนครนายก ส่วนนายใหญ่ฯ เป็นบุตรชายคนเดียวของ

ครอบครัว เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อได้ ๐๘๑-xxxxxxx

๒. สุขภาพกาย/สุขภาพจิต  

๑) ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ร่างกายแข็งแรง ไม่มีปัญหาด้านสุขภาพจิต  

ไม่มีโรคประจำ�ตัว

๒) ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว ร่างกายไม่แข็งแรง มีอาการพิษสุราเรื้อรัง  

เมื่อประมาณเดือนมกราคม ๒๕๕๒ เคยดื่มสุรามากจนมีอาการช็อค หมดสติ เข้ารักษาตัวที่โรงพยาบาล xxxxxx  

เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร
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๓. การศึกษาและอาชีพ

๑) ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เรียนจบชั้นประถมศึกษาการศึกษาที่ 

โรงเรียน และปริญญาตรีบริหารธุรกิจ สาขาการบัญชี

มหาวิทยาลัย ปี พ.ศ. ๒๕  ประกอบอาชีพ พนักงานธนาคารกรุงไทย สาขาประดิษฐ์ รายได้

เดือนละ ๑๘,๐๐๐ บาท

๒) ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เรียนจบชั้นประถมศึกษาการศึกษาที่ 

โรงเรียน ปริญญาตรี สถาปัตยกรรมศาสตร์

 ประกอบชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ การประปานครหลวง รายได้เดือนละ ๑๔,๐๐๐ บาท

๔. นิสัยและความประพฤติ

๑) ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เป็นคนใจดี สุภาพ รักครอบครัว 

ทำ�โทษบุตรบ้าง แต่ไม่เคยใช้ความรุนแรง ไม่เสพสุราและยาเสพติด ไม่เล่นการพนัน 

๒) ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว เป็นบุตรคนเดียวของครอบครัว 

มักเอาแต่ใจตนเอง โมโหร้าย ชอบหวาดระแวงว่าภรรยาจะนอกใจไปคบหาชายอื่น เมื่อมึนเมาสุรา จะโมโหร้าย  

และทำ�ร้ายร่างกายภรรยาบ่อยครั้ง

๕. ประวัติกระทำ�ความผิด

๑) ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไม่เคยมีประวัติกระทำ�ความผิด

มาก่อน

๒) ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 

ปี ๒๕๕๑ เคยถูกเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจับกุมฐานขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมาสุรา (มีแอลกอฮอล์ เกิน 

กำ�หนด) ในท้องที่ สน.พหลโยธิน ศาลแขวงพระนครเหนือ พิพากษาจำ�คุก ๖ เดือน ปรับ ๔,๐๐๐ บาท แต่ให้ 

รอลงอาญาไว้ และให้ทำ�งานบริการสาธารณะประโยชน์

๖. ความสัมพันธ์ในครอบครัวและสภาพแวดล้อม

บริเวณที่อยู่ เป็นบ้านจัดสรร บ้านเดี่ยว ๒ ชั้น ไม่มีปัญหาเรื่องยาเสพติด ทั้งสองฝ่ายเป็น 

สามีภรรยากัน ต่างฝ่ายไม่เคยสมรสหรือมีคู่ครองมาก่อน สมรสกันมาเป็นเวลา ๘ ปี มีบุตร ๒ คน คนโตชื่อ  

ด.ช.ดวง xxxxx อายุ ๕ ปี เรียนอยู่อนุบาล ๒ โรงเรียน  คนเล็กชื่อ ด.ญ.ดาว xxxxxx 

อายุ ๔ ปี เรียนอยู่ชั้นอนุบาล ๑ โรงเรียน  ขณะเกิดเหตุ อยู่ด้วยกันที่บ้านเลขที่ 

๑๘๕ ซอยประชาสรรค์ ๑ ถนนประชาชื่น แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ทั้งสองจะมีเรื่องทะเลาะกัน 

ประจำ� โดยนายใหญ่ฯ ซึ่งมีนิสัยโมโหร้าย ชอบดื่มสุรา และหวาดระแวงว่านางอ่อนฯ จะนอกใจตนแอบไปมี 

ชายอื่น จึงเกิดความหึงหวง เมื่อมึนเมาจะหาเรื่องทะเลาะและลงมือทำ�ร้ายร่างกายนางอ่อนฯ บ่อยครั้ง แต่ไม่มี 

การแจ้งความดำ�เนินคดี เพราะนางอ่อนฯ เกรงว่าจะมีผลกระทบต่อครอบครัว 

๗. สภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี

เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ หลังเลิกงาน ผู้ถูกกระทำ�ฯ ได้ไปรับบุตรทั้งสองที่บ้านยายของเด็ก

ที่เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นช่วงปิดภาคเรียนจึงไปฝากยายเลี้ยงไว้ ในระหว่างทางบุตรทั้งสอง

		  ชั้นมัธยมศึกษาโรงเรียน

	     xxxxxx	       xx

			   ชั้นมัธยมศึกษาโรงเรียน
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รบเร้าอยากรับประทานไอศกรีม ผู้ถูกระทำ�ฯ จึงแวะที่ห้างสรรพสินค้าพาลูกเข้าไปรับประทานไอศกรีม จึงกลับ

ถึงบ้านเวลาประมาณ ๒๐.๐๐ น. ผู้กระทำ�ฯ ซึ่งอยู่ในอาการมึนเมาสุรา โกรธที่ผู้ถูกกระทำ�ฯ กลับบ้านดึกโดย

ไม่บอกให้ทราบ ประกอบกับหวาดระแวงว่าภรรยาไปหาชายอื่น จึงใช้กำ�ลังเข้าชกต่อย ทุบตีทำ�ร้ายร่างกายผู้ถูก

กระทำ�ฯ ทำ�ให้ผู้ถูกกระทำ�ฯ ได้รับบาดเจ็บ ตาเขียวช้ำ� ผู้ถูกกระทำ�ฯ จึงได้พาบุตรหลบไปอยู่กับคนข้างบ้าน คือ  

นางประนอม xxxxx นางประนอมฯ จึงได้แจ้งเหตุไปที่ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ�ความรุนแรงใน 

ครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

๘. ความเสียหายและการบรรเทาผลร้าย

นางอ่อนฯ ได้รับบาดเจ็บบริเวณขอบตาข้างซ้ายเขียวช้ำ� แพทย์ทำ�การรักษาโดยให้ยาแก้อักเสบมา 

รับประทาน ใช้สิทธิการรักษาตามบัตรประกันสังคม ยังไม่มีการบรรเทาความเสียหายจากผู้กระทำ�ฯ

๙. ความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่

จากการประมวลข้อเท็จจริง เห็นว่า   

๑) ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการก่อความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากผู้กระทำ�ฯ ชอบเข้าสังคม 

กับเพื่อนฝูง ชอบดื่มสุราเป็นอาจิณ ประกอบกับเป็นบุตรคนเดียวของครอบครัว ได้รับการเลี้ยงดูแบบตามใจ  

ผู้กระทำ�ฯ จึงเอาแต่ใจตนเอง โมโหร้าย ชอบหวาดระแวงว่าภรรยาจะนอกใจ เมื่อมึนเมาสุราจึงไม่สามารถควบคุม

ตนเองได้ และทำ�ร้ายร่างกายภรรยา

๒) แนวทางแก้ไข

๑. ผู้กระทำ�ฯ ควรได้รับการรักษา ฟื้นฟูสภาพร่างกาย อันเกิดจากโรคพิษสุราเรื้อรัง

๒. ผู้กระทำ�ฯ ควรได้รับการแนะนำ�จากจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยา ในเรื่องเกี่ยวกับการใช้ชีวิตคู่ 

ที่เหมาะสม

๓) มาตรการคุ้มครองชั่วคราว 

๑. ห้ามมิให้นายใหญ่ xxxxxx เข้าไปในบ้านหรือเข้าใกล้ตัวนางอ่อน xxxxxx จนกว่า 

คดีจะถึงที่สุด

๒. ให้นายใหญ่ฯ และนางอ่อนฯ ร่วมกันให้การอุปการะเลี้ยงดูบุตร ภายใต้คำ�แนะนำ�ของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

๓. ให้นายใหญ่ xxxxxx เข้ารับการตรวจสุข จิตใจ หรือการป่วย หรืออาการของพิษสุราจาก 

แพทย์ หรือเข้ารักษา ที่โรงพยาบาล xxxxxx จังหวัดปทุมธานี 

ลงชื่อ ผู้ประมวลข้อเท็จจริง

( )

พนักงานเจ้าหน้าที่

หมายเหตุ : เอกสารนี้เป็นความลับใช้เฉพาะประกอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน  

พนักงานอัยการและศาลเท่านั้น  ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

         เก่ง

         นายเก่ง xxxxx
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(๗)

คำ�ร้อง

คดีหมายเลขดำ�ที่ /๒๕

คดีหมายเลขแดงที่ /๒๕

ศาล

วันที่ เดือน พ.ศ.

ความ

ระหว่าง

นายเก่ง   xxxxxx	    พนักงานเจ้าหน้าที่          		  ผู้ร้อง 		       โจทก์ 

กรณี  นางอ่อน   xxxxxx  ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ใหญ่   xxxxxx               ผู้กระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว                                                  จำ�เลย

ข้าพเจ้า

เชื้อชาติ สัญชาติ อาชีพ

เกิดวันท่ี เดือน พ.ศ. อยู่บ้านเลขท่ี หมู่ท่ี

ถนน ตรอก/ซอย ใกล้เคียง ตำ�บล/แขวง

อำ�เภอ/เขต จังหวัด โทรศัพท์ ขอย่ืนคำ�ร้องมีข้อความตามท่ี

จะกล่าวต่อไปน้ี

	 ข้อ ๑.

หมายเหตุ  *** ข้าพเจ้ารอคำ�สั่งอยู่     ถ้าไม่รอให้ถือว่าทราบแล้ว

ผู้ร้อง

									       

				    คดีเยาวชนและครอบครัวกลาง

			          ๖	          เมษายน	        ๒๕๕๔

				    อาญา 

		  นายเก่ง      xxxxxxx                                                พนักงานเจ้าหน้าที่

	 ไทย				    ไทย			   รับราชการ

	 ๑๐		  มีนาคม		  ๒๕๑๙		      xxxxx 	        ๑

       รัตนาธิเบศร์								           ไทรม้า

	      เมืองนนทบุรี                  นนทบุรี                   ๐๘๕******* 

		  ผู้ร้อง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรากฏตามภาพถ่ายสำ�เนาบัตรประจำ�ตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ เอกสารท้ายคำ�ร้อง หมายเลข ๑

ข้อ ๒. เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ เวลา ๒๐.๐๐ น. ผู้ร้องในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ได้เข้าระงับเหตุ

และช่วยเหลือ กรณี นางอ่อน xxxxx กับนายใหญ่ xxxxx สามีภรรยา ได้ทะเลาะวิวาทกันเน่ืองจากนายใหญ่ xxxxx

ไม่พอใจท่ีนางอ่อน xxxxx  กลับบ้านดึกโดยไม่บอกให้ทราบ ประกอบกับนายใหญ่  xxxxx  เมาสุราจึงใช้กำ�ลังชกต่อย

นางอ่อน  xxxxx ปากแตกตาเขียวช้ำ� เหตุเกิดท่ีบ้านเลขท่ี xxxxx  ซอยประชาสรรค์ ๑ ถนนประชาช่ืน แขวงลาดยาว 

เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงนางอ่อน xxxxx ได้ร้องทุกข์ไว้ต่อ ร้อยตำ�รวจเอกณรงค์เดช xxxxx พนักงานสอบสวน

นายเก่ง   xxxx
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สถานีตำ�รวจนครบาลประชาชื่น เพื่อดำ�เนินคดีกับนายใหญ่  xxxxx  ปรากฏตามสำ�เนาภาพถ่ายบันทึกประจำ�วัน

เกี่ยวกับคดี เอกสารท้ายคำ�ร้องหมายเลข ๒

	 ข้อ ๓. นางอ่อน   xxxxx ได้ให้ข้อมูลต่อผู้ร้องว่า ทุกคร้ังท่ีมีปากเสียงกัน นางอ่อน xxxxx  มักถูกทำ�ร้าย

และในครั้งนี้เกรงว่าหากนายใหญ่ xxxxx ทราบว่า นางอ่อน xxxxx มาร้องทุกข์แจ้งความดำ�เนินคดีกับนายใหญ่ 

 xxxxx  ตนเองจะถูกทำ�ร้ายซ้ำ�อีก  จึงขอให้ผู้ร้องในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ ดำ�เนินการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย

ข้อ ๔. อาศัยข้อเท็จจริงและเหตุผลความจำ�เป็นตามข้อ ๓ เห็นว่า นางอ่อน xxxxx เป็นผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัวและมีความเสี่ยงภัยที่จะถูกกระทำ�ซ้ำ� จึงขอศาลได้โปรดกำ�หนดมาตรการและวิธีการ

บรรเทาทุกข์ชั่วคราวให้แก่นางอ่อน   xxxxx โดยสั่งห้ามนายใหญ่   xxxxx  เข้าไปในที่พักอาศัย และห้ามเข้าใกล้

ตัวนางอ่อน   xxxxx  หรือมีคำ�สั่งใดๆ เท่าที่จำ�เป็นและสมควรเพื่อคุ้มครองชั่วคราวระหว่างดำ�เนินคดีให้แก่

นางอ่อน   xxxxx  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐   

มาตรา ๑๑ ด้วย

ควรมิควรแล้วแต่จะโปรด

ลงชื่อ       นายเก่ง       xxxxx         ผู้ร้อง

คำ�ร้องฉบับนี้ข้าพเจ้านายเก่ง   xxxxx   พนักงานเจ้าหน้าที่  เป็นผู้เรียง/พิมพ์

ลงชื่อ      นายเก่ง      xxxxx         ผู้เรียง/พิมพ์
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