
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่ สค ๓๒๖/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับรำยงำนกำรประชุม 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ์    : นำย ก. 
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ  : ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
รวม ๔ ฉบับ ถึงส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เพ่ือขอข้อมูลข่าวสารพร้อมรับรอง
ส าเนา รวม ๕ รายการ ได้แก่ 
  ๑. รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงและอ านวยการระดับสูง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม 
๒๕๕๔ ณ กระทรวงคมนาคม 
  ๒. หนังสือส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ที่ คค ๐๘๐๑.๒/๕๕๒             
ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔ และเอกสารแนบ (ถ้ามี) 
  ๓. รายชื่อต าแหน่งเข้าใจได้ว่าเป็นผู้มีประสบการณ์ในการบริหารงานในระดับกลุ่มงาน
หรือเทียบเท่าหรือสูงกว่าและสามารถนบัได้วา่มีประสบการณ์ในงานบริหารระดับกลุ่มงานมาแล้วไม่น้อย
กว่า ๕ ปี เพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งเลขที่  ๘๔ ของส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรได้                  
(นับถึงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔) ตามหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/ว ๑๘๒๕ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ 
  ๔. ค าสั่งส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ที่ ๑๔๙/๒๕๕๖ 
  ๕. ค าสั่งส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (ในระหว่างวันที่ ๒ ตุลาคม 
๒๕๔๐ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔) ซึ่งเข้าใจได้ว่าได้แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือมอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ (ข้าราชการ) ที่ให้บริหารงานในระดับกลุ่มงานหรือเทียบเท่าหรือสูงกว่า 
และสามารถน าเป็นประสบการณ์เข้าสู่ต าแหน่งที่ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
ก าหนด ตามหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/ว ๑๘๒๕ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ 
 

หน้ำ ๑ ใน ๕ หน้ำ 



 

หน้ำ ๒ ใน ๕ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๖/๒๕๕๙ 

 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรมีบนัทึก ที่ คค ๐๘๐๑.๒/๔๐๗ ลงวันที่ 
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ ข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๕ เปิดเผยให้บางส่วน และปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ โดยให้
เหตุผลว่าการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ส าหรับข้อมูลข่ าวสารรายการที่ ๑ 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรไม่มีข้อมูลข่าวสารอยู่ในความครอบครอง   
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ หนังสือชี้แจงของส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และเอกสารที่ เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า                          
ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงและอ านวยการระดับสูง เพ่ือตรวจสอบว่านาง ข. มีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะ
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือไม่ และเพ่ือประกอบการร้องเรียนให้ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งต่อไปแต่
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้บางรายการ                   
  ในชั้นพิจารณา ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรมีหนั งสือ ที่                        
คค ๐๘๐๑.๒/๒๙๐๑ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙ ชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า  
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการ              
พลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงและอ านวยการระดับสูง                      
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผน           
การขนส่งและจราจรไม่มีข้อมูลข่าวสารอยู่ในความครอบครอง จึงไม่อาจเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ได้                
และเห็นว่าผู้อุทธรณ์ ได้ทราบแล้วว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอยู่ ในความครอบครองของผู้ ใด                  
เพราะผู้อุทธรณ์ได้แนบเอกสารรายงานการประชุมดังกล่าวมาด้วยในการยื่นค าขอข้อมูลข่าวสาร 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ หนังสือส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ที่ 
คค ๐๘๐๑.๒/๕๕๒ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔ เรื่อง การเสนอรายชื่อข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือ
คัดเลือกแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง และเอกสารแนบ (ถ้ามี) เป็นเอกสารที่มี  
อยู่จริง และเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้โดยค านึงถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบกัน โดยการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติการท างาน จะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร จึงเห็นว่า
หนั งสื อฉบับดั งกล่ าวเป็ นข้อมู ลข่ าวสารที่ อ าจมีค าสั่ งมิ ให้ เปิ ด เผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๕ )                          
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 



 
หน้ำ ๓ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๖/๒๕๕๙ 
 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ค าสั่งส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร                
(ในระหว่างวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๐ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔) ซึ่งเข้าใจได้ว่าได้แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือ
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ (ข้าราชการ) ที่ให้บริหารงานในระดับกลุ่มงาน
หรือเทียบเท่าหรือสูงกว่า และสามารถน าเป็นประสบการณ์เข้าสู่ต าแหน่งที่ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจรก าหนด ตามหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/ว ๑๘๒๕ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔              
เป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้ และได้ส าเนาเอกสารที่มีค ารับรองถูกต้องให้ตามที่ผู้อุทธรณ์ขอ จ านวน    
๔ ค าสั่ง ได้แก่ ค าสั่ง ที่ ๓๘/๒๕๔๖, ค าสั่ง ที่ ๑๑๔/๒๕๔๗ (หน้า ๑, ๒ และ ๑๐), ค าสั่ง ที่ ๓๖/๒๕๕๐ 
และค าสั่ง ที่ ๒๑๓/๒๕๕๒ (หน้า ๑, ๕, ๖ และ ๘) กรณีส าเนาเอกสารไม่ครบทุกหน้า เนื่องจาก                      
ผู้อุทธรณ์แจ้งเหตุผลในการขอข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ประโยชน์ในการทบทวนยกเลิกค าสั่งกระทรวง
คมนาคม ที่  ๘๖ /๒๕๕๔  (วันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๔ ) ซึ่ งค าสั่ งดั งกล่ าว เป็ นค าสั่ งแต่ งตั้ ง                               
นาง ข. ให้ด ารงต าแหนง่ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร ดังนั้น จึงส าเนาเอกสารให้
เฉพาะในส่วนที่น าไปใช้ประโยชน์ได้เท่านั้น และต่อมาผู้อุทธรณ์ได้ยื่นค าขอ ค าสั่ง ที่ ๑๑๔/๒๕๔๗ หน้า 
๓ – ๙ ซึ่งได้ส าเนาเอกสารที่มีค ารับรองถูกต้องให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว 
  ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์เคยปฏิบัติราชการที่ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร ปัจจุบันได้โอนย้ายไปปฏิบัติราชการที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนราธิวาส 
และผู้อุทธรณ์เคยเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของนาง ข.  ผู้อุทธรณ์จึงทราบว่านาง ข.  มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนท่ี
จะได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง ผู้อุทธรณ์จึงมีค าขอข้อมูลข่าวสารเพ่ือไป
ด าเนินการให้ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งนาง ข. ซึ่งได้รับการปฏิเสธและได้รับข้อมูลข่าวสารไม่ครบถ้วนตามค าขอ ดังนี้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ผู้อุทธรณ์ได้รับข้อมูลจากกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นหน่วยงานที่
จัดท าเอกสารแล้ว แต่ยังประสงค์จะได้รับจากส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรอีก เนื่องจาก
ต้องการตรวจสอบว่า ข้อมูลข่าวสารมีข้อความถูกต้องตรงกันหรือไม่ แต่ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจรอ้างว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ เป็นเอกสารการเสนอชื่อข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือคัดเลือก
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง ซึ่งควรเปิดเผยเพ่ือแสดงความโปร่งใสในการคัดเลือก
ข้าราชการของหน่วยงาน โดยผู้อุทธรณ์ได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจากกระทรวงคมนาคมแล้วเช่นกัน                
แต่ยังประสงค์จะได้รับจากส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรอีก เนื่องจากต้องการตรวจสอบ
ว่าข้อมูลข่าวสารมีข้อความถูกต้องตรงกันหรือไม่  
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ผู้อุทธรณ์ต้องการข้อมูลทุกค าสั่งอย่างครบถ้วนทุกหน้า               
ซึ่งค าสั่งต่าง ๆ นั้น เป็นค าสั่งที่ต้องแจ้งเวียนให้ข้าราชการในส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจรทราบอยู่แล้ว แต่ไม่มีการรับรองส าเนา ผู้อุทธรณ์ต้องการให้เปิดเผยพร้อมรับรองส าเนาให้ผู้อุทธรณ์
ด้วย   

 



หน้ำ ๔ ใน ๕ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๖/๒๕๕๙ 

 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการ               
พลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงและอ านวยการระดับสูง                  
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ กระทรวงคมนาคม ซึ่งส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจรชี้แจงว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารอยู่ในความครอบครอง จึงไม่ใช่การปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณาวินิจฉัย หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจรไม่มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง ก็สามารถใช้
สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓             
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อให้ตรวจสอบได้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ หนังสือส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ที่ 
คค ๐๘๐๑.๒/๕๕๒ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔ เรื่อง การเสนอรายชื่อข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือ
คัดเลือกแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง และเอกสารแนบ (ถ้ามี) เป็นข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับคัดเลือกแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง ซึ่งเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติ
ของหน่วยงานของรัฐ และไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตาม ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงควรเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบ เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ค าสั่งส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร              
(ในระหว่างวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๐ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔) ซึ่งเข้าใจได้ว่าได้แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือ
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ (ข้าราชการ) ที่ให้บริหารงานในระดับกลุ่มงาน
หรือเทียบเท่าหรือสูงกว่า และสามารถน าเป็นประสบการณ์เข้าสู่ต าแหน่งที่ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจรก าหนด ตามหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/ว ๑๘๒๕ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔               
เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัตริาชการตามปกตขิองหนว่ยงาน แต่เนื่องจากข้อมลูข่าวสารดังกล่าว
มีจ านวนมาก ประกอบกับผู้อุทธรณ์มีวัตถุประสงค์ในการขอข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ประโยชน์ในการยกเลิก
ค าสั่งแต่งตั้งนาง ข. จึงควรเปิดเผยข้อมูลให้ผู้อุทธรณ์ทราบเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ นาง ข. เท่านั้น 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงให้ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ และรายการที่ ๕ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับนาง ข. โดยให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
 
  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหน้าคณะที่ ๔ 
   

 
 



หน้ำ ๕ ใน ๕ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๖/๒๕๕๙  

 
 
 

 ศาสตราจารย์พิเศษ เรวตั  ฉ่ าเฉลิม กรรมการ 
    
 
 
 นางมัลลิกา  คุณวัฒน์ กรรมการ 
   
 
 
  นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์   กรรมการ 
   
 
 
  นายธนะ ดวงรัตน์    กรรมการ 
    
 
 
  นายปกรณ์ นิลประพันธ์    กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี ๑๘  พฤศจิกำยน   ๒๕๕๙ 

หมำยเหต ุ นำยวัฒนำ รตันวิจิตร ป่วย จึงไม่ได้ลงนำมในค ำวินิจฉยั 

 


