
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                        ส ำนักงำนคลังจังหวัดเชียงรำย 
 
 
 

คู่มือประกอบการพจิารณา 
เงินสวสัดกิารส าหรับการปฏิบัติงาน

ประจ า 
ส านักงานในพ้ืนท่ีพเิศษ 



 

 

 

เอกสำรประกอบกำร 
 

เงินสวัสดิกำรส ำหรับกำรปฏิบัติงำนประจ ำส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ 
 

 เจตนารมณ์ที่ให้การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ า
ส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของข้าราชการลูกจ้างประจ าของ         
ส่วนราชการ ท่ีปฏิบัติงานประจ าส านักงานท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีพิเศษ ซ่ึงแต่เดิมเงินสวสัดิการส าหรับการ
ปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษน้ี เรียกว่า เบ้ียกนัดาร ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเกี่ยวกับ
เบ้ียกนัดาร พ.ศ.2524 แต่เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายตามพระราชกฤษฎีการเงินสวสัดิการเกี่ยวกับ
เบ้ียกันดาร พ.ศ.2524 ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน รัฐต้องจัดสรรเงินประมาณรายจ่ายส าหรับ        
เงนิสวสัดิการเป็นจ านวนสูงขึ้นทุกปี และไดมี้การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมเป็นอย่างมากแลว้ 
จึงให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเกี่ยวกับเบ้ียกันดาร พ.ศ.2524 และตราพระราชกฤษฎีกา            
เงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 2544 แทน 
 
1. กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดกิารส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 2544  
พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดกิารส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2552 
พระราชกฤษฎกีาเงินสวสัดกิารส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินสวสัดกิารส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังาน

ในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 2549 
 
2. ค ำนิยำม 

“เงินสวัสดิกำรส ำหรับกำรปฏิบัติงำนประจ ำส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ” หมายความว่า เงินที่จ่าย
ช่วยเหลือขา้ราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ เน่ืองจากการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานท่ีตั้งอยู่ใน
พ้ืนท่ีพิเศษ 

“ส ำนักงำน” หมายความว่า ท่ีท าการของส่วนราชการสังกดักระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ
ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม แต่ไม่รวมถึงที่ท าการของส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามท่ีมี
กฎหมายบญัญตัิไว ้และหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

“ข้ำรำชกำร” หมายความว่า ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ         
ซ่ึงได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย แต่ไม่รวมถึงขา้ราชการสังกัดส่วนราชการที่เป็นหน่วยงาน
อิสระตามที่มีกฎหมายบญัญตัิไว ้

“ลูกจ้ำงประจ ำ” หมายความว่า ลูกจ้างของส่วนราชการที่จ้างไวเ้พื่อปฏิบตัิงานที่มีลักษณะประจ า
โดยไม่มีก าหนดเวลาและไดร้ับค่าจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่าย เวน้แต่ลูกจา้งชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจา้ง 



 

 

 

“หน่วยงำนผู้ เบิก” หมายความว่า หน่วยงานซ่ึงเบิกเงินจากกรมบญัชีกลาง ส านักงานคลงัจงัหวดั 
หรือส านกังานคลงัจงัหวดั ณ อ าเภอ แลว้แต่กรณี 
  
3. ผู้มีสิทธิ และอัตรำเงินสวัสดิกำรส ำหรับกำรปฏิบัติงำนประจ ำส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ  
 ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าซ่ึงได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งและปฏิบัติราชการประจ า
ส านักงานในพ้ืนท่ีพิ เศษ  ห รือได้รับค าส่ังให้ปฏิบัติ ราชการในลักษณะประจ าตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลงัก าหนดในส านักงานพ้ืนท่ีพิเศษ มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ า
ส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษคนละ  สองพันบำท  ต่อเดือน 
 
 ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า ซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ า
ส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ หากไดร้ับค าส่ังให้ไปปฏิบตัิราชการนอกส านกังานเกินสิบห้ำวัน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 1.การไปปฏิบัติ ราชการชั่วคราวนอกท่ีตั้ งส านักงาน ซ่ึงปฏิบัติราชการปกติตามค าส่ัง
ผูบ้งัคบับญัชา หรือตามหนา้ท่ีที่ปฏิบตัิราชการโดยปกติ 
 2. การไปช่วยราชการ ไปรักษาการในต าแหน่ง หรือไปรักษาราชการแทน 
 3. ขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ าท่ีไดร้ับอนุญาตให้ไปศึกษา ฝึกอบรม หรือดูงาน 
ไม่มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิกำรส ำหรับกำรปฏิบัติงำนประจ ำส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ ส ำหรับระยะเวลำที่เกิน
สิบห้ำวันนั้น 
 
 กรณีที่ขา้ราชการหรือลูกจ้างประจ าซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ า
ส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนอ่ืนในลักษณะท านองเดียวกับเงินสวัสดิการตาม            
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 2544                 
ให้ขา้ราชการหรือลูกจ้างประจ านั้น มีสิทธิไดร้ับเงินสวสัดิการดงักล่าวหรือเงินตอบแทนอ่ืน แลว้แต่จ านวน
ใดจะสูงกว่า 

 
 กรณีผูม้ีสิทธิรายใดมีสิทธิได้รับเงินเดือนหรือค่าจา้งไม่เต็มเดือนไม่ว่าด้วยประการใด ให้จ่ายเงิน

สวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษตามส่วนของจ านวนวนัท่ีไดร้ับเงินเดือนหรือ
ค่าจา้งในเดือนนั้น 
 
4. หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำก ำหนดส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ 

ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 
2544 มาตรา 6 และมาตรา 7 ก าหนดให้กระทรวงการคลงัประกาศก าหนดส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษทุกปี โดย
ร่วมพิจารณากบัส่วนราชการท่ีเกี่ยวขอ้งตามหลกัเกณฑอ์ย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดงัต่อไปน้ี 

1. ความยากล าบากของการคมนาคม คะแนนเต็ม  50  คะแนน 
    พิจารณาจาก 



 

 

 

    1.1 ลกัษณะท่ีตั้งของส านกังาน 
               ก. ส านกังานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบ 
               ข. ส านกังานที่ตั้งอยู่บนภูเขา  
               ค.ส านกังานที่ตั้งอยู่บนเกาะ 
       ง. ส านกังานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบบริเวณภูเขา 
    1.2 ระยะทางในการเดินทางเป็นประจ าจากส านกังานถึงที่ว่าการอ าเภอหรือศาลากลางจงัหวดั 

โดยพิจารณาสภาพถนนประกอบ 
    1.3 ส านักงานตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีการเดินทางยากล าบาก พิจารณาจาก ส านักงานตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี   

ที่โอบลอ้มดว้ยภูเขา คือ ส านักงานตั้งอยู่บนภูเขา สันเขา เชิงเขา หรือที่ราบระหว่างภูเขาและการเดินทางตอ้ง
เดินทางเข้าออกข้ามภูเขา (ยกเว้น ส านักงานที่เดินทางเรียบเชิงเขาโดยไม่มีการเดินทางขึ้น – ลงเขา) ถึง    
ศาลากลางจงัหวดัไดเ้ส้นทางเดียว ไม่มีเส้นทางเลือกอ่ืน 

      1.4 รถประจ าทางวิ่งผ่านส านกังานเรือประจ าทาง/เรือรับจา้งวิง่ถึงเกาะท่ีตั้งส านกังาน 
      1.5 ไม่มีรถโดยสาร /เรือยนตโ์ดยสารไปมาไดต้ลอดปี พิจารณาจากการคมนาคมท่ีไม่สามารถ

ใชสั้ญจรไปมาไดต้ั้งแต่ปีละ 15 วนัขึ้นไป 
2. ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจยัพ้ืนฐานในการด ารงชีพ  คะแนนเต็ม  20 คะแนน 
พิจารณาตามปัจจยัจากขอ้เท็จจริง 
3.ความเส่ียงภยั  คะแนนเต็ม  30  คะแนน 
พิจารณาโดยแบ่งหลกัเกณฑต์ามท่ีคณะกรรมการพิจารณาฯ ส่วนกลางก าหนด ให้ศูนยป์ฏิบตัิการ

กองทพับกเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลความเส่ียงภยั 
4. ความชุกชุมของโรคภยัไขเ้จ็บ  คะแนนเต็ม  20  คะแนน 
พิจารณาก าหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บจากพ้ืนท่ีต าบลท่ีมีผูป่้วยไข้มาลาเรีย       

ในอตัราไม่นอ้ยกว่า 0.01 ต่อประชากร 1,000ราย พิจารณาโดยแบ่งหลกัเกณฑต์ามท่ีคณะกรรมการพิจารณาฯ 
ส่วนกลางก าหนด ให้กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลผูป่้วย 

 
 ส านักงานใดมีคะแนนรวมตั้ งแต่   50  คะแนนขึ้ นไป  ถือว่าผ่านเกณฑ์การพิจารณาและ
กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ 
 
5. ขั้นตอนและระยะเวลำที่ใช้ในกำรพิจำรณำก ำหนดส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ 
 1. กรมบญัชีกลางจะแจง้เวียนหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการให้คณะกรรมการฯ     
ระดบัจงัหวดั และส่วนราชการต่าง ๆ ทราบ  
 2. กรณีส านกังานใดประสงค์จะยื่นอุทธรณ์เร่ือง พ้ืนท่ีเส่ียงภยั/พ้ืนท่ีโรคภยัไขเ้จ็บชุกชุม ให้ยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ระดับจงัหวดั และให้คณะกรรมการระดับฯจงัหวดั เสนอต่อคณะกรรมการฯ 
ส่วนกลางพิจารณา   



 

 

 

 3.ให้ส านักงานที่จะขอให้พิจารณาก าหนดเป็นส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ กรอกข้อมูลของ
ส านักงานในเอกสารแบบค าขอก าหนดเป็นส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ ให้ถูกต้องครบถ้วนและส่งให้
คณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัในจงัหวดันั้น ๆ พิจารณา ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
 4. ให้คณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัเสนอรายช่ือส านักงาน สังกดั และสถานท่ีตั้งของส านกังานที่
ผ่านการพิจารณาแลว้ ต่อ กรมบญัชีกลาง ภำยในภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดส านกังานท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีพิเศษพิจารณาต่อไป 
 5. กรณีส านักงานใดประสงค์จะขออุทธรณ์ผลการพิจารณาก าหนดเป็นส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ
ของคณะกรรมการระดบัจงัหวดัหรือคณะกรรมการฯ ในส่วนกลาง ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ระดับ
จงัหวดัได้เฉพาะเหตุอนัเน่ืองมาจาก ความเขา้ใจคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับการกรอกขอ้มูล ซ่ึงข้อเท็จจริงมิได้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรรมการฯ ระดับจงัหวดั และให้คณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัด  เสนอราย ช่ือส านั ก งาน  สังกัด  และสถาน ท่ีตั้ งของส านั ก งาน ท่ี ผ่านการพิจ ารณ าแล้ว                         
ต่อกรมบญัชีกลาง ทั้งน้ี ตอ้งด าเนินการดังกล่าวให้แลว้เสร็จ ภำยใน  30  วันนับแต่วันที่กระทรวงกำรคลัง
ประกำศก าหนดเป็นส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษในแต่ละปีงบประมาณ 
 
6. กำรเบิกจ่ำยเงินสวัสดิกำรส ำหรับกำรปฏิบัติงำนประจ ำส ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ 
 การเบิกจ่ายเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ี
พิเศษ พ.ศ. 2549 ดงัน้ี 
 1. เม่ือกระทรวงการคลังได้ประกาศก าหนดส านักงานในพ้ืนท่ีพิ เศษตามมาตรา 6  แห่ง                 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 2544 แล้ว          
ให้หัวหนา้ส านกังาน ด าเนินการดงัน้ี 

- ตรวจสอบคุณสมบตัิของผูม้ีสิทธิ 
- จดัท าบญัชีผูม้ีสิทธิตามแบบที่กระทรวงการคลงัก าหนด พร้อมทั้งรับรองการมีสิทธิและให้หัวหน้า

หน่วยงานผูเ้บิกพิจารณาอนุมตัิต่อไป 
ในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงรายการในบญัชีผูม้ีสิทธิ ให้หัวหน้าส านักงานด าเนินการตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูม้ีสิทธิและจัดท าบัญชีผูม้ีสิทธิตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนดเฉพาะส่วนที่มีการ
เปล่ียนแปลง พร้อมทั้งรับรองการมีสิทธิและให้หัวหนา้หน่วยงานผูเ้บิกพิจารณาอนุมตัิต่อไป 

2. การเบิกเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษของผูมี้สิทธิแต่ละราย
ในครั้ งแรก ให้หัวหน้าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษจัดส่งเอกสารไปยงัหน่วยงานผูเ้บิก เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่าย  ดงัน้ี 

- ส าเนาค าส่ังให้ผูมี้สิทธิไปด ารงต าแหน่งและปฏิบัติงานประจ าหรือลักษณะประจ าส านักงาน       
ในพ้ืนท่ีพิเศษ 

- หนังสือรายงานตัวต่อผูบ้ังคับบัญชาว่าได้ไปปฏิบัติงานประจ าหรือลักษณะประจ าส านักงาน        
ในพ้ืนท่ีพิเศษ ซ่ึงระบุช่วงเวลาในการปฏิบตัิงานไวด้ว้ย 



 

 

 

- บัญชีผูม้ีสิทธิรับเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษท่ีแต่ละ
ส านกังานส่งให้ 

และให้หน่วยงานผูเ้บิกจัดเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายขา้งตน้ไว ้เพื่อให้ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

3. หน่วยงานผูเ้บิกจดัท าค  าขอเบิกเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ี
พิเศษ ในระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) เบิกจ่ายจากส านักงาน
เบิกเงินเดือนหรือค่าจา้งของขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ านั้น ในงบบุคลากร 

4. กรณีผูม้ีสิทธิรายใดถึงแก่กรรมไปก่อนที่จะได้รับเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ า
ส านกังานในพ้ืนท่ีพิเศษ ให้หัวหน้าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษและหน่วยงานผูเ้บิกด าเนินการ เพ่ือเบิกจ่ายเงิน
ดงักล่าวให้แก่ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูม้ีสิทธิ 

5. กรณีผูม้ีสิทธิเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากราชการไปก่อนที่จะได้รับเงินสวสัดิการส าหรับ
การปฏิบตัิงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ ให้หน่วยงานผูเ้บิกบ านาญ หรือส านักงานท่ีรับราชการครั้ ง
สุดทา้ย แลว้แต่กรณี เป็นผูจ้่ายเงินดงักล่าวให้แก่ผูม้ีสิทธิ 

6. กรณีผูม้ีสิทธิได้โอนหรือยา้ยไปหน่วยงานใหม่ในสังกัดเดียวกัน โดยหน่วยงานเดิมยงัมิได้
ด าเนินการเบิกจ่าย ให้หัวหนา้ส านกังานแจง้ไปยงัหน่วยงานใหม่ เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายต่อไป 

7. กรณีผูม้ีสิทธิไดโ้อนหรือยา้ยหน่วยงานต่างสังกัด ให้หัวหนา้ส านักงานด าเนินการเบิกจ่ายให้แก่ผู ้
มีสิทธิ ตั้งแต่วนัท่ีเร่ิมปฏิบตัิงานจนถึงวนัส้ินสุดการปฏิบตัิงาน ณ ส านกังานดงักล่าว 

8. การจ่ายเงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบตัิงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษให้ปฏิบตัิตามวิธีการ
จ่ายเงินเดือนหรือค่าจา้ง โดยอนุโลม 

9. วิธีปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการส าหรับการ
ปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนท่ีพิเศษ พ.ศ. 2549  หรือที่ก าหนดไว้แลว้ แต่ไม่สามารถปฏิบตัิได้ตาม
ระเบียบ ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการเจา้ของงบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็นเหมาะสม 
ประหยดั และยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั 

 
 
 
 
 
 
 


