


 

 

คํานํา 

ตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ   ได มี

จุดมุงหมายให ท่ีราชพัสดุมีไวหรือสงวนไว เ พ่ือใชประโยชนใน             

ทางราชการ  ดังนั้น  กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรอ่ืนของรัฐจึงสามารถขอใชท่ีราชพัสดุเพ่ือ

ประโยชนในทางราชการไดตามความจําเปนและสมควร  โดยเม่ือ

ครอบครองหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุแลวจะตองมีหนาที่ใน

การปกครองดูแล  บํารุงรักษา  และใชท่ีราชพัสดุใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับท่ีราชพัสดุท่ีเก่ียวของ 

กรมธนารักษ จึ ง ได จั ด ทํา คู มือการใช ท่ี ราชพัสดุนี้ ข้ึ น            

เพ่ือเปนการเผยแพรความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑ

การใช ท่ี ราชพัสดุ ให กับสวนราชการผู ใช ท่ีราชพัสดุ   รวมท้ัง

รัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีสิทธิใชท่ีราชพัสดุตามกฎหมายไดทราบ  

เพ่ือใชเปนแนวทางใหกับผูใชท่ีราชพัสดุในการดําเนินการใหถูกตอง

ตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือใหสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจตระหนักวาท่ีราชพัสดุนั้นมีจํากัด  ควรดูแลรักษาและ           

หวงแหนไวและเปนทรัพยสินของสวนรวมของประเทศ  ไมใช               

สวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนการเฉพาะ  เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอทางราชการตอไป   

กรมธนารักษ 
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ค ำนิยำมของผู้มีสิทธขิอใช้ / ผู้ใช้ที่รำชพสัดุ 1 

 

 
 
 
 

ส่วนที่ 1 
ค ำนิยำมของผู้มีสิทธิขอใช้ / ผู้ใช้ที่รำชพัสดุ 
 

ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545  
ได้ก าหนดค านิยามของผู้มีสิทธิขอใช้และผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ  ไว้ดังนี้ 

1) “ผู้ขอใช้ที่รำชพัสดุ” หมายความว่า  กระทรวง ทบวง 
กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานของรัฐ  หรือองค์กรอ่ืนของ
รัฐที่ขอใช้ที่ราชพัสดุ 

2) “ผู้ใช้ที่รำชพัสดุ”  หมายความว่า  กระทรวง ทบวง  
กรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานของรัฐ  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ
ที่เป็นผู้ปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ  และให้หมายความ
รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 



 ส่วนท่ี 1 

 

ค ำนิยำมของผู้มีสิทธขิอใช้ / ผู้ใช้ที่รำชพสัดุ 2 
 

หมำยเหตุ    
“กระทรวง ทบวง กรม”  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  “หน่วยงานของรัฐ”  
“องค์กรอื่นของรัฐ”  และ “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
หมายถึง 
 กระทรวง ทบวง กรม  หมายถึง  ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

 หน่วยงานของรัฐ  หมายถึง  หน่วยงานหรือองค์กรอิสระที่เกิดตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เช่น  ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น 

 องค์กรอื่นของรัฐ  หมายถึง องค์การหรือหน่วยงานนอกเหนือจาก
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  และมีบทบัญญัติกฎหมาย
จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ   

 รัฐวิสาหกิจที่ เป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย  
หมายถึง  รัฐวิสาหกิจที่ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุก่อน
วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 และได้ท าความตกลงเกี่ยวกับการใช้
ที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
2545 แล้ว 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

สวนที่ 2 
หลักเกณฑการขอใชท่ีราชพัสดุ  และมาตรฐานการใชท่ีราชพัสดุ 
 

 

 ในการขอใชที่ราชพัสดุ  ผูขอใชที่ราชพัสดุจะขอใชไดเฉพาะ
เพื่อประโยชนในทางราชการเทานั้น  โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณ ี
คือ กรณีที่ราชพัสดุที่ขอใชเปนที่วางและไมอยูในความครอบครองของ
หนวยงานใด  และกรณีเปนที่ราชพัสดุที ่อยู ในความครอบครองของ
สวนราชการ  ซึ่งกรมธนารักษไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการไว  ดังนี้ 

 

 
 

 

• ให ยื่ น คําขอใชตอกรมธนารักษ  หรื อ
สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี 

กรณีท่ีราชพัสดุ 
เปนท่ีวางและไมอยูใน
ความครอบครองของ

หนวยงานใด 

• ผูขอใชท่ีราชพัสดุจะตองทําความตกลง
กับสวนราชการท่ีครอบครองอยูกอน  
เม่ือไดรับความยินยอมแลวจึงจะยื่น             
คําขอใชตอกรมธนารักษหรือสํานักงาน 
ธนารักษพ้ืนท่ี 

กรณีเปนท่ีราชพัสดุ             
ท่ีอยูในความครอบครอง

ของสวนราชการ 

2 
2.1  การขอใชที่ราชพัสด ุ

หลักเกณฑการขอใชที่ราชพัสดุ / มาตรฐานการใชที่ราชพัสดุ 3 

 



 สวนท่ี 2 

 
 
 
 
 
 

 กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
หนวยงานของรัฐผูขอใชที่ราชพัสดุจะขอใชที่ราชพัสดุไดเฉพาะเพื่อประโยชน
ในทางราชการเทานั้น  โดยในการขอใชจะตองแจงเหตุผลความจําเปนใน
การขอใชที่ราชพัสดุนั้นใหชัดเจน  และจะตองยื่นคําขอใชตอกรมธนารักษ
ดังนี้ 

 กรณีที่ราชพัสดุตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร   
 ใหยื่นคําขอใชที่ราชพัสดุตอกรมธนารักษ  โดยแนบเอกสาร

หลักฐานประกอบคําขอใชตามขอ 2.2.4  และมีข้ันตอนการดําเนินการ  ดังนี้ 

 

 

 กรณีที่ ราชพัสดุตั้ งอยู ในจั งหวัดอ่ืน  ใหยื่นคําขอใช           
ที่ราชพัสดุตอสํานักงานธนารักษพื้นที่  โดยแบงเปน 2 กรณี  คือ 

ผูขอใชยื่นคําขอใชตอกรมธนารักษ 

กรมธนารักษพจิารณาอนญุาต พรอม
จัดสงแบบบันทึกรับทราบแนวเขตฯ 

ผูขอใชที่ราชพัสดลุงนามในแบบบนัทกึ
รับทราบแนวเขตฯสงใหกรมธนารักษ 

กรมธนารักษจัดสงหนงัสืออนญุาตใหใช             
ที่ราชพัสดุใหกับผูขอใชที่ราชพสัด ุ

2.2  หลักเกณฑและขั้นตอนการขอใชที่ราชพัสด ุ

      2.2.1  กรณีกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
หรือหนวยงานของรัฐขอใชที่ราชพัสดุ 

1 

2 

3 

4 

*** ตองย่ืนเอกสารตาม
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(1) การขอใชที่ ราชพัสดุ เปนการชั่ วคราวในกรณี          

ที่มีความจําเปนและเรงดวนเพื่อประโยชนในการปองกันหรือบรรเทา       
สาธารณภัย  และการขอใชที่ราชพัสดุเพื่อกอสรางที่ทําการหรือบานพักหรือ
กิจการสาธารณูปโภคตามเกณฑมาตรฐานการใชที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ
กําหนด  - ใหยื่นคําขอใชตอสํานักงานธนารักษพื ้นที่พรอมแนบเอกสาร
ประกอบคําขอตามขอ 2.2.4  โดยสํานักงานธนารักษพื้นที่จะรวบรวม
เอกสารหลักฐานนําเสนอผูวาราชการจังหวดัพิจารณาอนุญาต และมีข้ันตอน
การดําเนินการ  ดังนี้ 

 
 
(2) กรณีการขอใชที่ราชพัสดุที่ ไมเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานการใชที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษกําหนด   ผูขอใชที่ราชพัสดุจะตอง
ยื่นคําขอใชตอสํานักงานธนารักษพื้นที่  โดยแนบเอกสารหลักฐานประกอบ
คําขอตามขอ 2.2.4  และสํานักงานธนารักษพื้นที่จะรวบรวมเอกสาร
หลักฐานนําเสนอผูวาราชการจังหวัดใหความยินยอมแลวสงเร่ืองใหกรมธนารักษ
พิจารณาอนุญาต  โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ  ดังนี้ 
 

ผูขอใชยื่นคําขอใชตอสํานกังานธนารกัษพืน้ที่ 

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนญุาต 
พรอมจัดสงแบบบนัทึกรับทราบแนวเขตฯ 

ผูขอใชที่ราชพัสดลุงนามในแบบบนัทกึ
รับทราบแนวเขตสงใหจังหวัด 

จังหวัดจัดสงหนังสืออนญุาตใหใช             
ที่ราชพัสดุใหกับผูขอใชที่ราชพสัด ุ
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*** ตองย่ืนเอกสารตาม
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 ทั้งนี้  ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตหรือการให
ความยินยอมใหใชที่ราชพัสดุ  และผูขอใชที่ราชพัสดุมีหนังสือแจงกรมธนารักษ
ยืนยันถึงความจําเปนที่ตองใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนใน ทางราชการ  
กรมธนารักษจะนําเสนอปญหาที่ไมอาจทําความตกลงกันได  พรอมทั้ง
เหตุผลเสนอคณะกรรมการที่ราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

 
 
 
 ในการขอใชที่ราชพัสดุจะขอใชไดเฉพาะเพื่อประโยชนในทาง
ราชการเทานั้น  และจะตองดําเนินการดังนี้   

 ที่ราชพัสดุที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  ใหยื่นคําขอใชตอ
กรมธนารักษ  โดยแนบเอกสารหลักฐานประกอบคําขอตามขอ 2.2.4 

ผูขอใชยื่นคําขอใชตอสํานกังานธนารักษพื้นที ่

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความ
ยินยอมแลวสงใหกรมธนารักษ 

กรมธนารักษพจิารณาอนญุาตแลวแจง
ผลการพิจารณาใหจังหวัดทราบ 

จังหวัดแจงผูขอใช พรอมจัดสงแบบ
บันทึกรบัทราบแนวเขตฯ 

ผูขอใชที่ราชพัสดลุงนามในแบบบนัทกึ
รับทราบแนวเขตสงใหจังหวัด 

จังหวัดจัดสงหนังสืออนญุาตใหใชที่ราชพัสดใุหกบั
ผูขอใชที่ราชพัสด ุ

      2.2.2  กรณีองคกรอ่ืนของรัฐขอใชที่ราชพัสดุ 
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 ที่ราชพัสดุที่ตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน  ใหยื่นคําขอใชพรอมแนบ

เอกสารหลักฐานประกอบคําขอตามขอ 2.2.4 ตอสํานักงานธนารักษพื้นที่  
โดยสํานักงานธนารักษพื้นที่ จะรวบรวมเอกสารหลักฐานนํา เสนอ              
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความยินยอมกอนสงเร่ืองใหกรมธนารักษ   

 เมื่อกรมธนารักษไดรับคําขอใชที่ราชพัสดุ หรือเมื่อผูวา
ราชการจังหวดัใหความยนิยอมและจัดสงคําขอใหกรมธนารักษแลว กรมธนารักษ
จะนําเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการที่ราชพัสดุเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบกอนที่จะอนุญาตใหใชตอไป  โดยกรมธนารักษจะแจงผูขอใช
ที่ราชพัสดุทราบภายใน 30 วันนับแตวันที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุมีมติ 

หมายเหตุ  ในการพิจารณาอนุญาตใหองคกรอื่นของรัฐใชท่ีราชพัสดุ  กรมธนารักษจะ
คํานึงถึงวัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ  ฐานะทางการเงิน  
รายไดและความสามารถในการจัดหารายไดของผูขอใชท่ีราชพัสดุ  รวมท้ังประโยชน   
ท่ีจะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ 

ข้ันตอนการดําเนินการกรณีที่ราชพัสดุตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 

 

ผูขอใชยื่นคําขอใชตอกรมธนารักษ 

กรมธนารักษนาํเสนอคณะกรรมการที่ราช
พัสดุเพื่อใหความเห็นชอบใหใชหรือเชา 

คณะกรรมการที่ราชพัสดพุจิารณาให
ความเห็นชอบใหใชหรือเชา 

กรมธนารักษแจงผูขอใช พรอมจัดสง
แบบบันทกึรับทราบแนวเขตฯ 

ผูขอใชที่ราชพัสดลุงนามในแบบบนัทกึ
รับทราบแนวเขตสงใหกรมธนารักษ 

กรมธนารักษจัดสงหนงัสืออนญุาตใหใชที่ราชพสัดุ
ใหกับผูขอใชทีร่าชพสัด ุ
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ข้ันตอนการดําเนินการกรณีที่ราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน 
 

 

 
 
 
 
 
 

ผูขอใชยื่นคําขอใชตอสํานกังานธนารักษพื้นที ่

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความยินยอม
แลวสงใหกรมธนารักษ 

กรมธนารักษนาํเสนอคณะกรรมการที่ราชพัสดุ
เพื่อใหความเห็นชอบใหใชหรือเชา 

คณะกรรมการที่ราชพัสดพุจิารณาใหความเห็นชอบ
ใหใชหรือเชา 

กรมธนารักษแจงผลการพจิารณาใหจังหวัดทราบ 

จังหวัดแจงผูขอใช พรอมจัดสงแบบบนัทึก
รับทราบแนวเขตฯ 

ผูขอใชที่ราชพัสดลุงนามในแบบบนัทกึรบัทราบ
แนวเขตสงใหจังหวัด 

จังหวัดจัดสงหนังสืออนญุาตใหใชที่ราชพัสดใุหกบั   
ผูขอใชที่ราชพัสด ุ
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กรณีที่มีกฎหมายใหโอนภารกิจดานการศึกษาของโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  จะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

(1) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะ
หนวยงานที่มีการถายโอนงาน  จะตองแจงขอมูลการถายโอนงานใหกรมธนารักษ
ทราบตามแบบ ทบ.12  รวมทั้งแจงสงคืนที่ราชพัสดุตามจํานวนที่เคยใช
ประโยชนใหกับกรมธนารักษ (รายละเอียดการสงคืนที่ราชพัสดุตามขอ 
3.10.2)  โดยกรณีที่ราชพัสดุตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหแจงสงคืนตอ
กรมธนารักษ   สวนที่ ราชพัสดุที่ตั้ งอยู ในจังหวัดอ่ืนใหแจงสง คืนตอ
สํานักงานธนารักษพื้นที่ 

(2) องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินซึ่ ง เปนผู รับโอนงาน                 
ใหแจงขอใชที่ราชพัสดุตอกรมธนารักษ  โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ
ตามขอ 2.2.1  

 
 
 

หลักฐานประกอบการขอใชที่ราชพัสดุมีดังนี้ 

(1) แบบขอใชที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.4)  โดยกรอกรายละเอียดตาง ๆ ให
ครบถวนสมบูรณ  และลงนามโดยหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง 
ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ  หรือ
องคกรอ่ืนของรัฐ  หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการ
ดังกลาว 

(2) รายละเอียดเก่ียวกับโครงการใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่ขอใช 

      2.2.4  หลักฐานประกอบการขอใชที่ราชพัสดุ 

      2.2.3  กรณีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาไปสังกัด              
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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(3) เอกสารการไดรับอนุมัติงบประมาณหรือคําขอตั้งงบประมาณของ

โครงการที่ประสงคจะใชที่ราชพัสดุ   

(กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหใชเอกสารหลักฐานแผนงานโครงการท่ี
ผานการพิจารณาหรือไดรับอนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
น้ัน ๆ แลว) 

(4) แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ราชพัสดุแปลงที่มีการขอใชทั้งแปลง  และ
แสดงการใชประโยชนบริเวณใกลเคียง  เพื่อใชประกอบการพิจารณา
แผนผังดังกลาวให เหมาะสมกับสภาพทําเลและสอดคลองกับ
แผนพัฒนาของจังหวัดและผังเมือง 

(5) แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่ขอใชตาม ความ
เหมาะสมและจําเปน  แสดงรายการอาคารสิ่งปลูกสรางในที่ดินโดยมี
มาตราสวนถูกตองตามหลักวิชาการและมีผูทรงคุณวุฒิรับรองผัง 

หมายเหตุ  ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง สถาปนิก วิศวกร นายชางโยธา  หรือ
นายชางสํารวจ 

(6) แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งที่ราชพัสดุและระยะหางจากสถานที่สําคัญของ
จังหวัด เชน ศาลากลางจังหวัด  ที่วาการอําเภอ  สถานีตํารวจ  เปนตน 

(7) สําเนาหนังสือแสดงความยินยอมจากสวนราชการผูครอบครองใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นอยูกอน (เฉพาะกรณีที่ราชพัสดุที่ขอใชมี สวน
ราชการอ่ืนครอบครองใชประโยชนอยูกอนแลว) ทั้งนี้ ผูใหความ
ยินยอมจะตองเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรอ่ืนของรัฐ  
หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการดังกลาว   

(8) วัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ  เอกสารที่
แสดงฐานะทางการเงิน  รายได  และผลประกอบการตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานยอนหลัง 3 ป (เฉพาะกรณีผูขอใชที่ราชพัสดุเปน
องคกรอ่ืนของรัฐ)   
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กรมธนารักษไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตให
กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ  หรือ
องคกรอ่ืนของรัฐซึ่งขอใชที่ราชพัสดุนั้นตามที่จําเปนและสมควรเพื่อ
ประโยชนในทางราชการใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  ดังนี ้

 
 
 

 หมายถึง  สถานที่ทํางาน เชน อาคารที่ทําการ  หองสมุด
ประชาชน  ศูนยการเรียนรู  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  เปนตน 
 
 

เกณฑมาตรฐานการใชที่ราชพัสด ุ
การขอใชทีด่นิราชพัสด ุ การขอใชอาคารราชพัสด ุ

 

เน้ือท่ีไมเกิน 1 ไร 
 

 

เน้ือท่ีไมเกิน 10 ตารางเมตรตอคน 

 

 *** ในกรณีขอใชเกินมาตรฐานหรือมิไดกําหนดมาตรฐานไวให    
ผูขอใชท่ีราชพัสดุช้ีแจงเหตุผลความจําเปน  พรอมกับจัดทําแผนผังแสดงโครงการ
ท่ีจะใชประโยชนสงใหกรมธนารักษเพ่ือประกอบการพิจารณาเปนราย ๆ ไป *** 

 
 
 
 

2.3  เกณฑมาตรฐานการใชทีร่าชพัสดุ  
       

      2.3.1  การขอใชที่ราชพัสดุเพ่ือเปนที่ทําการ 
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ประเภท/ระดบัตําแหนง 

บานเด่ียว 
ใชเนื้อท่ีไมเกิน 

(ตรว.) 

บานแฝด  
ใชเนื้อท่ีไมเกิน 

(ตรว.) 

อาคารชุด 
พักอาศัย  
18 หนวย 

ใชเนื้อท่ีไมเกิน 
(ตรว. 

อาคารชุด 
พักอาศัย  
30 หนวย  
ใชเนื้อท่ี     
ไมเกิน 
(ตรว.) 

1. ประเภทบริหาร  
ระดับตนและระดับสูง 
ประเภทวิชาการ  ระดับทรงคุณวุฒิ 
 

200 - - - 

2. ประเภทอํานวยการ 
      ระดับตนและระดับสูง 

ประเภทวิชาการ   
ระดับชํานาญการพิเศษ 
และระดับเชี่ยวชาญ 
ประเภททั่วไป  ระดับทักษะพิเศษ 
 

 
150 

 
- 

 
- 

 
- 

3. ประเภทวิชาการ  ระดับชํานาญการ 
ประเภททั่วไป  ระดับชํานาญงานและ
ระดับอาวุโส 
 

100 - - - 

4. ประเภทวิชาการ  ระดับปฏิบัติการ 
ประเภททั่วไป  ระดับปฏิบัติงาน 
 

- 50 450 650 

 
 *** ในกรณีท่ีขอใชท่ีดินราชพัสดุเพ่ือกอสรางบานพักขาราชการ
ในลักษณะรูปแบบอ่ืนท่ีไมไดกําหนดมาตรฐานไวหรือขอใชเกินมาตรฐานกําหนด 
ใหผูขอใชที่ราชพัสดุรวบรวมเอกสารหลักฐานสงใหกรมธนารักษพิจารณา
ความเหมาะสมเปนกรณีไป *** 
 
 
 

      2.3.2  การขอใชที่ราชพัสดุเพ่ือกอสรางบานพักขาราชการ 
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ใหใชท่ีราชพัสดุตามความจําเปนภายใตหลักเกณฑดังน้ี 

กิจการสาธารณปูโภค ลักษณะการดําเนนิการ 
1. ถนน -  การขยายความกวางหรือความยาว การปรับปรุง 

ซอมแซมถนนท่ีมีอยูเดิมในท่ีราชพัสดุ  หรือถนนในเขต
คันคลองชลประทาน 
-  การตัดถนนใหมในท่ีราชพัสดุ  เช่ือมระหวางถนน
สาธารณะกับถนนสาธารณะ 
-  การตัดถนนใหมในท่ีราชพัสดุ  เช่ือมระหวางทางหรือ
ถนนภายในท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูเดิม 
 

2. ไฟฟา  ประปา  
โทรศัพท  การระบายนํ้า  
การส่ือสาร 

-  การปกเสา  พาดสายไฟฟา  หรือปรับปรุง ซอมแซม
เสาหรือสายไฟฟา 
-  การวางหรือปรับปรุง ซอมแซมทอประปา  ทอระบายนํ้า 
-  การวางหรือปรับปรุง ซอมแซมสายโทรศัพท  หรือ
สายสงระบบการส่ือสาร 
 

3. ระบบโครงขาย
คมนาคมท่ีใชในการ
สัญจรไปมา 

-  การกอสรางสะพาน ทางเช่ือมระหวางถนนสาธารณะ 
ทางยกระดับ หรือทางลอด หรืออุโมงคขามแยก 
-  การกอสรางสะพานคนขาม 
-  หรือลักษณะการดําเนินการจัดสรางระบบโครงขาย
การจราจรท่ีมีลักษณะเดียวกัน 
 

อนึ่ง  การขอใชที่ราชพัสดุเพื่อจัดสรางระบบโครงขายคมนาคมที่ใชใน
การสัญจรไปมาดังกลาว ตองไมเปนการเอื้อประโยชนใหเอกชนรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

 *** การใหใช ท่ีราชพัสดุเพื่อกิจการดังกลาวขางตน  หากที่ ดินอยู ใน      
ความครอบครองของสวนราชการอื่น  หรือเปนพื้นที่ที่จัดใหเชา  จะตองไดรับความยินยอมจาก   
สวนราชการผูครอบครองหรือผูเชากอนแลวแตกรณี  และการดําเนินการจะตองประสานและ
ตรวจสอบ  รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการกอสรางอาคารหรือ 
ส่ิงปลูกสรางดวย 

      2.3.3  การขอใชที่ราชพัสดุเพ่ือกอสรางกิจการสาธารณูปโภค 
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ประเภท มาตรฐานการใช   
เนื้อที่ไมเกนิ 

1. สวนสาธารณะ 
 

10 ไร 

2. สนามกีฬา  ลานกีฬา 
 

3 ไร 

3. การกอสรางศาลาท่ีพักริมทาง  ปอมยาม  
ปอมตํารวจ  ศูนยบริการขอมูลเพ่ือการทองเท่ียว  
หรือการดําเนินการในลักษณะทํานองเดียวกัน           
ในท่ีราชพัสดุท่ีอยูในเขตทางหรือเขตชลประทาน 
 

ใหใชท่ีราชพัสดุจํานวนเน้ือท่ีตาม
ความจําเปน 

4. การติดต้ังปายบอกทางหรือปายประชาสัมพันธ
ของทางราชการในท่ีราชพัสดุท่ีอยูในเขตทางหรือ
เขตชลประทาน 
 

ใหใชท่ีราชพัสดุจํานวนเน้ือท่ีตาม
ความจําเปน 

 
 
 
 

(1) ต อง เข าทํ าประ โยชน ในที่ ร าชพั สดุ ตามวั ต ถุประสงค ที ่             
ขออนุญาตภายในกําหนด 2 ป  นับแตวันที่ไดรับอนุญาต 

(2) กรณีที่จะดําเนินการปลูกสรางอาคารในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต  
จะตองประสานงานและตรวจสอบ  รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ของสวนราชการที่เก่ียวของ 

 

      2.3.4  การขอใชที่ราชพัสดุเพ่ือจัดสรางสาธารณูปการ 

2.4  เงื่อนไขการใชที่ราชพัสดสุําหรับผูใชที่ราชพัสด ุ
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(3) เมื่อปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอื่นใดซึ่งเปนที่ราชพัสดุ

ลงในที่ดินราชพัสดุแปลงนี้  หรือมีการดัดแปลงหรือตอเติมอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุและมีมูลคาของการดัดแปลงหรือตอเติมไมต่ํากวา 
1 ลานบาท  จะตองแจงใหกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพื้นที่ทราบ
แลวแตกรณีตามแบบที่กรมธนารักษกําหนดภายใน 30 วันนับแตวันที่ปลูก
สรางเสร็จ  หรือดัดแปลงตอเติมเสร็จ  เพื่อดําเนินการข้ึนทะเบียนหรือ
ปรับปรุงแกไขทะเบียนที่ราชพัสดุใหเปนปจจุบัน 
 สําหรับการปลูกสรางสิ่งปลูกสรางที่เปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงาน
ผูใชที่ราชพัสดุซึ่งไมเปนที่ราชพัสดุ  จะตองแจงใหกรมธนารักษหรือ
สํานักงานธนารักษพื้นที่ แลวแตกรณีทราบวามีการปลูกสร างและ            
ใชประโยชนตามวัตถุประสงคที่ได รับอนุญาต  โดยไมตองดําเนินการ          
ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 

(4) เมื่อมีความประสงคจะเปลี่ยนการใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน
ในทางราชการอยางอ่ืนแตกตางไปจากที่ไดรับอนุญาตไวเดิม  จะตอง            
ทําความตกลงกับกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอนแลวแตกรณี 

(5) ตองดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุซึ่งอยูในความครอบครอง ใช
ประโยชน เสมอดวยวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของตนเอง   และ      
จะตองอนุญาตใหผูแทนของกรมธนารักษเขาตรวจสอบที่ราชพัสดุที่ไดรับ
อนุญาตใหใชหรือครอบครองเปนคร้ังคราวตามควรแกกรณี  รวมทั้ง   
จะตองรับผิดชอบกรณีที่มีผูบุกรุกเกิดข้ึน 

(6) กรณีที่มิไดดูแลบํารุงรักษาที่ราชพัสดุจนทําใหเห็นไดวาจะเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุ  กรมธนารักษจะแจงใหผูใชที่ราชพัสดุ
จัดการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ  แตหากผูใชที่ราชพัสด ุ 
ไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรมธนารักษจะดําเนินการแจงใหผูใช 
ที่ราชพัสดุสงคืนที่ราชพัสดุนั้น 
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(7) ตองจัดทํารายงานเก่ียวกับการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  

และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุที่อยู ในความครอบครองหรือ             
ใชประโยชนตอกรมธนารักษภายในเดือนสิงหาคมของทุกปตามแบบ          
ที่กรมธนารักษกําหนด 

(8) การร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุจะตองไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษหรือผู ว าราชการจังหวัดกอนแลวแตกรณ ี        
เวนแตอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่กอสรางมาแลวไมนอยกวายี่สิบหาป  
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่ชํา รุดจนใช ในราชการไมได  อาคารหรือ             
สิ่งปลูกสรางที่เก่ียวกับราชการลับทางทหาร  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางเดิม
เพื่อปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใหมทดแทนตามที่ไดรับงบประมาณ  
และเมื่อร้ือถอนเสร็จเรียบรอยแลวใหแจงกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
พื้นที่ทราบดวย 

(9) กรณีร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ  และ  
อาคารสิ่งปลูกสรางนั้นมีลักษณะที่ยังมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม 
หรือสถาปตยกรรมที่ควรอนุรักษไว  หรือมีสภาพที่ยังใชประโยชนในทาง
ราชการตอไปได  กอนแจงขออนุญาตร้ือถอนหรือกอนทําการร้ือถอน
(แลวแตกรณี)  ใหแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคนพิจารณา
เหตุผลและความจําเปน  ตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายที่เก่ียวของ
เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของหนวยงานผูใชดวย 

(10) การตัดฟนตนไม ขุดดิน หรือดําเนินการที่เปนการเปลี่ยนแปลง
สภาพที่ราชพัสดุที่ไดรับอนุญาต  ตองดําเนินการโดยปกติของวิญูชนจะพึง
ดูแลรักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพสวยงาม  หรือไมกอใหเกิดอันตรายตอ
ชีวิตหรือทรัพยสิน  หรือเพื่อประโยชนในการใชสอยที่ราชพัสดุใหเหมาะสม
ตอภารกิจเทานั้น  หากดําเนินการนอกเหนือจากกรณีดังกลาวตองขอ
อนุญาตกรมธนารักษ หรือธนารักษพื้นที่แลวแตกรณี 
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(11) การจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุที่จะทํา

การร้ือถอน หรือการจําหนายวัสดุที่ร้ือถอนแลว หรือการจําหนายตนไม ดิน
ห รือวั สดุ อ่ื นๆ  ที่ ไ ด ม า จ ากที่ ร า ชพั ส ดุ  ให ป ฏิบั ติ ต าม ระ เบี ยบที่
กระทรวงการคลังกําหนด  สําหรับเงินที่ไดจากการจาํหนายใหนําสงคลังเปน
รายไดของกรมธนารักษ  และในกรณีที่จะนําวัสดุที่ไดจากที่ราชพัสดุดังกลาว
ไปใชเพื่อประโยชนแกทางราชการ  หรือเพื่อประโยชนแกสาธารณประโยชน
หรือสาธารณกุศล จะตองไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษหรือธนารักษพื้นที่
กอนแลวแตกรณี 

(12) หามนําที่ราชพัสดุที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนไปจัดหาประโยชน
ไมวากรณีใด ๆ  ยกเวนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหผูใชที่ราชพัสดุมีอํานาจ 
ในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุและ 
นํารายไดที่ ได รับไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน               
ใหผูใชที่ราชพัสดุสามารถดําเนินการจัดหาประโยชนไดเฉพาะตามกรอบ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของหนวยงานที่ไดกําหนดไวตามกฎหมาย
เทานั้น  และจะตองรับภาระคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีแพง 
คดีอาญา คดีปกครอง และคดีอ่ืน ๆ  รวมทั้งภาระคาภาษีตาง ๆ เกี่ยวกับ
ที่ราชพัสดุและทรัพยสินในที่ราชพัสดุดวย 

(13) ผูใชที่ราชพัสดุที่มีสถานะเปนกระทรวง ทบวง กรม  และมีเหตุผล
ความจําเปนในการใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนแกการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ พ.ศ. 2547  ใหถือวาเปนการใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทาง
ราชการตามที่ไดรับอนุญาตไวแตเดิม  สําหรับการนําที่ราชพัสดุที่ไดรับอนุญาต
ไปจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ  โดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญา
ตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา  จะตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑวิธีการที่กําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547 และจะตองไดรับอนุญาตจาก
กรมธนารักษกอน 
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(14) เมื่อเลิกใชที่ราชพัสดุดังกลาวแลว  จะตองสงคืนกรมธนารักษ

ภายใน 30 วัน  นับแตวันที่เลิกใชประโยชน 

(15) เมื่อกรมธนารักษไดแจงใหสงคืนที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงฯ
พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวงฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ผูใชที่ราชพัสดุ
จะตองสงคืนกรมธนารักษภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง และหากผูใช
ที่ราชพัสดุมิไดโตแยงภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับแจงกรมธนารักษอาจ
พิจารณาอนุญาตใหผูขอใชที่ราชพัสดุรายอ่ืนเขาใชหรือครอบครองที่ราชพัสดุ
นั้นแทน หรือนํามาดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและภารกิจอ่ืน        
ที่เหมาะสมและมีความคุมคากวา  โดยไมจําเปนตองรอใหผูใชที่ราชพัสดุนั้น
สงคืนที่ราชพัสดุกอนก็ได 

(16) ในการสงคืนที่ราชพัสดุกรณีที่มีผูบุกรุกหรือผูละเมิดที่ราชพัสดุ ผูใช
ที่ราชพัสดุจะตองดําเนินการกับผูบุกรุกหรือผูละเมิดกอนสงคืน 

(17) กรณีที่ปรากฏวามีความเสียหาย  หรือนาจะเกิดความเสียหายใด ๆ 
แกที่ราชพัสดุ  ซ่ึงเปนการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
หรือมีเจตนาทุจริต  หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนือ
อํานาจหนาที ่ กรมธนารักษจะแจงขอมูลการกระทําดังกลาว ใหหัวหนาสวน
ราชการหรือหัวหนาหนวยงานของผูใชที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการทางวินัยและ
เก่ียวกับความรับผิดทางแพง 

(18) ผูใชที่ราชพัสดุที่มีสถานะเปนองคกรอ่ืนของรัฐ จะตองสงรายงาน
ผลประกอบการแตละป ที่ผานการตรวจสอบของผูตรวจสอบบัญชีอนุญาต
แลวใหกรมธนารักษภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ผานการตรวจสอบ 
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(19) นอกจาก เ งื่ อ น ไ ขดั ง กล า ว ข า งต น   จะต อ งป ฏิบั ติ ต า ม  

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช   
และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพิ่มเติม
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  และหรือที่จะมี
ข้ึนในอนาคตทุกประการ  ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับมาตรการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี            
ที่ นร 0505/ว 109  ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2547 

 
หมายเหตุ    ในการอนุญาตใหใชที่ราชพัสดุ  กรมธนารักษอาจกําหนด

เงื่อนไขอ่ืนตามที่กรมธนารักษเห็นสมควร  นอกเหนือจากเงื่อนไขการใช    
ทั้ง 19 ขอดังกลาวขางตนก็ได 

หลักเกณฑการขอใชที่ราชพัสดุ / มาตรฐานการใชที่ราชพัสดุ 19 

 



 

 
 
 

สวนที่ 3 
หนาท่ีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย          
ท่ีราชพัสดุ 
 

 ผูใชที่ราชพัสดุจะตองดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุเสมอดวย 
“วิญูชนพึงสงวนทรัพยสินของตนเอง”  ซึ่งหมายความวา  กรณีถาเปน
ทรัพยสินของตนเองมีการบํารุงรักษาเชนใด  การบํารุงดูแลรักษาที่ราชพัสด ุ          
ก็ตองปฏิบัติในทํานองเดียวกันนั้นดวย  เชน  การรังวัด การพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชน  หรือตรวจสอบเนื้อที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน                  
การปองกันมิใหมีการบุกรุก  หากมีผูบุกรุกในที่ราชพัสดุก็ตองดําเนินการให
ผูบุกรุกออกไปในทันที  อาคารราชพัสดุชํารุดจําเปนตองซอมแซม  ก็ตอง
ขอตั้งงบประมาณมาดําเนินการใหอยูในสภาพเรียบรอย  เปนตน  และ
จะตองอนุญาตใหผูแทนของกรมธนารักษเขาตรวจสอบสภาพที่ราชพัสดุ             
ที่ไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครองเปนคร้ังคราวในระยะเวลาอันควร  
และจะตองจัดทํารายงานเก่ียวกับการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุที่อยูในความครอบครอง  หรือใชประโยชน
ตอกรมธนารักษภายในเดือนสิงหาคมของทุกปตามแบบที่กรมธนารักษ
กําหนด (แบบ ธร. 3801 (ปรับปรุง) - แบบรายงานการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ ประจําป พ.ศ.....) 
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3.1  การปกครองดูแลบํารุงรักษาที่ราชพัสด ุ

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 20 
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 ในกรณีที่ปรากฏวาผูใชที่ราชพัสดุมิไดดูแลและบํารุงรักษา 
ที่ราชพัสดุจนเปนเหตุใหเห็นไดวาจะเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุนั้น  
กรมธนารักษสามารถแจงใหสวนราชการนั้น ๆ จัดการอยางใดอยางหนึ่ง
เพื่อปองกันหรือขจัดความเสียหายนั้น  และถาหากผูใชที่ราชพัสดุไมจัดการ
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรมธนารักษจะเรียกที่ราชพัสดุนั้นคืนก็ได 
 
 
 
 3.2.1  เมื่อผู ใชที่ ราชพัสดุ ไดมาซึ่ งที่ ราชพัสดุห รือ
ดําเนินการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนที่ราชพัสดุ  จะตอง
สํารวจรายการที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ  โดยกรอก
รายละเอียดขอมูลในแบบฟอรมสงใหกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพื้นที่
แลวแตกรณีภายใน 30 วันนับแตวันไดมาหรือปลูกสรางแลวเสร็จ  พรอมกับ
สงเอกสารสิทธิเก่ียวกับที่ราชพัสดุไปเก็บรักษาที่กรมธนารักษ/สํานักงาน 
ธนารักษพื้นที่ดวย  โดยดําเนินการดังนี้ 

 การข้ึนทะเบียนที่ดิน  ใหใชแบบฟอรม ทร. 03 (แบบ
สํารวจรายการที่ดินข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ)  

 การข้ึนทะเบียนอาคาร/สิ่งปลูกสราง  ใหใชแบบฟอรม 
ทร. 04 (แบบสํารวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ) 

 การข้ึนทะเบียนอาคาร/สิ่งปลูกสรางที่ปลูกอยูบนที่ดิน 
ที่มิใชที่ราชพัสดุ  ใหใชแบบฟอรม ทร. 05 (แบบสํารวจรายการอาคาร/
สิ่งปลูกสรางของรัฐที่ปลูกอยูบนที่ดินที่มิใชที่ราชพัสดุ) 

 ซึ่งสามารถ Download แบบฟอรมดังกลาวไดทาง 
Internet ผานทาง website กรมธนารักษ www.treasury.go.th  หรือ
ติดตอรับแบบฟอรมไดที่กรมธนารักษและสํานักงานธนารักษพื้นที่               
ทั่วประเทศ    

3.2  การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 21 
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 ทั้งนี้  หากปรากฏวายังมีสิง่ปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ ที่ยังมิได
ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ  ผูใชที่ราชพัสดุจะตองสํารวจรายการสิ่งปลูกสรางนั้น
นําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุดวย 

3.2.2  กรณีมีการดัดแปลงหรือตอเติมอาคารหรือ            
สิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุและมีมูลคาของการดัดแปลงหรือตอเติม            
ไมต่ํากวา  1 ลานบาท  จะตองแจงใหกรมธนารักษทราบตามแบบ ทร. 04 
หรือแบบ ทร. 05 แลวแตกรณี  ภายใน 30 วันนับแตวันที่ดัดแปลงหรือ
ตอเติมแลวเสร็จ  เพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไขทะเบียนที่ราชพัสดุใหเปน
ปจจุบัน   

3.2.3 สําหรับการปลูกสรางสิ่งปลูกสรางที่เปนกรรมสิทธิ์
ของหนวยงานผูใชที่ราชพัสดุซึ่งไมเปนที่ราชพัสดุ  ผูใชที่ราชพัสดุไมตอง
นําสงรายการสิ่งปลูกสรางดังกลาวข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ  แตจะตองแจงให
กรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพื้นที่แลวแตกรณีทราบวามีการปลูกสราง
และใชประโยชนตามวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต   

เอกสารที่ใชประกอบการนาํสงข้ึนทะเบียน 

 แบบฟอรมการนาํสงข้ึนทะเบยีนในแตละกรณ ี ไดแก  แบบสํารวจ
รายการที่ดินข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ (แบบ ทร. 03)   แบบสํารวจรายการ
อาคาร/สิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนทีร่าชพัสด ุ(แบบ ทร. 04)  แบบสํารวจรายการ
อาคาร/สิ่งปลูกสรางของรัฐที่ปลูกอยูบนที่ดินที่มิใชที่ราชพัสดุ (แบบ ทร. 05) 

 เอกสารหลักฐานการไดมา  หรือหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์
หรือเอกสารหลักฐานแสดงการไดรับงบประมาณหรือบริจาค 

 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งที่ดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสราง 

 หลักฐานการอนุญาตใหใช/ใหเชาที่ดิน (กรณีเปนอาคาร/     
สิ่งปลูกสรางของรัฐที่ปลูกอยูบนที่ดินที่มิใชที่ราชพัสดุ) (ถามี) 
 
 
 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 22 
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ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

 
 
 
 
ขั้นตอนการดําเนินการกรณีดัดแปลงหรือตอเติมอาคาร/สิ่งปลูกสรางที่เปน           
ที่ราชพัสดุ  และมีมูลคาการดัดแปลงหรือตอเติมไมต่ํากวา 1 ลานบาท 

 
 
 

- เม่ือไดมาซึ่งที่ราชพัสดุ 

- เม่ือปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลกูสราง
ในที่ราชพัสด ุ

สํารวจและนําสงรายการที่ดนิ/สิ่งปลูกสราง
ข้ึนทะเบียนทีร่าชพสัด ุ

(ภายใน 30 วันนับแตวันไดมาหรือปลูกสราง
แลวเสร็จ) 

ในกรุงเทพ - ยื่นกรมธนารักษ 

ในจังหวัดอ่ืน - ยื่นสํานักงานธนารักษ
พื้นที่ 

กรมธนารักษ / สํานักงานธนารักษ
พื้นที่รับข้ึนทะเบยีนและสงสาํเนา

ทะเบียนทีร่าชพัสดใุหผูใช 

เม่ือดัดแปลงหรือตอเตมิอาคารหรือ 
สิ่งปลูกสราง  ซึ่งมีมูลคาการดดัแปลง

หรือตอเติมไมต่ํากวา 1 ลานบาท 

แจงใหกรมธนารักษ/สํานักงานธนารักษ
พื้นที่ทราบ 

(ภายใน 30 วันนับแตวันที่ดัดแปลงหรือตอเติม
แลวเสร็จ) 

ในกรุงเทพ - ยื่นกรมธนารักษ 

ในจังหวัดอ่ืน - ยื่นสํานักงานธนารักษพืน้ที ่

กรมธนารักษ / สํานักงานธนารักษพืน้ที่
ปรับปรุงแกไขทะเบยีนทีร่าชพัสดใุหเปน

ปจจุบัน  พรอมแจงผูใช 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 23 
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ในการรังวัด  การพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน  หรือตรวจสอบ

เนื้อที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  การสอบสวนเปรียบเทียบหรือการระงับ
ขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขต  ผูใชที่ราชพัสดุจะตองดําเนินการรวมกับ
กรมธนารักษดังนี้ 

 ในกรุงเทพมหานคร  ผูใชที่ราชพัสดุจะตองรวมกับกรมธนารักษ
เปนผูนําทําการสํารวจรังวัดใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่  ระวัง         
ชี้แนวเขตที่ดินและลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน 

   ในจังหวัดอ่ืน  ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงาน
ประจําจังหวัดของผู ใชที่ราชพัสดุเปนผูปฏิบัติการดังกลาวรวมกับ
สํานักงานธนารักษพื้นที่ 

 
 
 

 
ผู ใชที่ ราชพัสดุจะตอง เข าทําประโยชน ในที่ ราชพัสดุตาม

วัตถุประสงคที่ขออนุญาตใหครบถวนภายในกําหนด 2 ปนับแตวันที่ไดรับ
อนุญาต  และจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมธนารักษกําหนดใหครบถวน         

ทั้งนี้   หามนําที่ราชพัสดุที่ได รับอนุญาตใหใชประโยชน
ในทางราชการไปจัดหาประโยชนไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น   

 
 
 
 

3.3  การรังวัด การพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน  หรือตรวจสอบ   
      เน้ือที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  การสอบสวนเปรียบเทียบ  
      หรือการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับแนวเขต 

3.4  การใชที่ราชพัสดุ 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 24 
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3.5.1  ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุไดรับบริจาคที่ดินจากเอกชน  โดย
มีเงื่อนไขใหเขาใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการบริจาค  ผูใชที่ราชพัสดุ
จะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

(1) เขาใชประโยชนในทีร่าชพัสดุนั้นตามวัตถุประสงคของผูยกให  หรือ 
(2) เขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุประสงคของผูยกให

ภายในระยะเวลาที่ผูยกใหกําหนดไว  หรือ   
(3) เขาใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นภายใน 5 ปนับแตวันที่มีการยก

ที่ดินนั้นใหกับทางราชการ  

 ทั้งนี้  หากผูใชที่ราชพัสดุมิไดดําเนินการตามที่กําหนดไวดังกลาว
ขางตน  จะตองโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท
ตามนัยกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวธิีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ พ.ศ. 2550  โดยผูใชที่ราชพัสดุมีหนาที่ที่จะตองแจงขอมูลตอ
กรมธนารักษภายใน 30 วันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  
เพื่อที่กรมธนารักษจะไดแจงใหผูยกใหหรือทายาทมายื่นเร่ืองขอรับที่ราชพัสดุ
ดังกลาวคืนตอไป 

3.5.2  หากผูใชที่ราชพัสดุไมสามารถใชประโยชนไดทันภายใน
กําหนดเวลาตามขอ 3.5.1  หรือประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ตางไปจากวัตถุประสงคของการยกให  ใหดําเนินการ  ดังนี้ 

(1) สวนราชการตองทําความตกลงกับผูยกใหหรือทายาท  เพื่อ 
ขอขยายระยะเวลาหรือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการใชประโยชน แลวแต
กรณี  กอนครบกําหนดเวลาที่ผูยกใหกําหนด  หรือกอนครบกําหนด 5 ป 

 

3.5  การใชที่ราชพัสดุที่ไดมาโดยการบริจาคตามวัตถปุระสงคของ 
       ผูยกให 
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(2)  กรณีที่ผูยกใหหรือทายาทไมยินยอมและลวงเลยเวลาที่

กําหนดแลว  ใหผูใชที่ราชพัสดุแจงขอมูลตอกรมธนารักษภายใน 30 วัน
นับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  เพื่อที่กรมธนารักษจะไดแจงให
ผูยกใหหรือทายาทมายื่นเร่ืองขอรับที่ราชพัสดุดังกลาวคืนตอไป 

หมายเหตุ     ในการรับบริจาคที่ดินจากเอกชน  คณะรัฐมนตรีได
มีมติเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2550  ใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติวา  ในการ
รับบริจาคที่ดินจากเอกชนเพื่อใชประโยชนในทางราชการนั้น  หาก            
สวนราชการใดไมมีแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจนรองรับการใชประโยชน
ในที่ดินตามวัตถุประสงคของผูที่แสดงความประสงคจะยกที่ดินใหแก            
ทางราชการ  สวนราชการนั้น ๆ ไมควรรับบริจาคที่ดินดังกลาวไวตั้งแตตน  
เนื่องจากจะเปนปญหาในภายหลัง  หากทางราชการมิไดเขาใชประโยชน
ในที่ดินนั้นจริง  และผูยกใหหรือทายาทไดแจงความประสงคขอที่ดินคืน 
 

 

 ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุตองการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ในทางราชการเปนอยางอ่ืนนอกจากที่ไดรับอนุญาตไวเดิม  จะตองมี
หนังสือแจงขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตอกรมธนารักษ  ซึ่งลงนาม
โดยหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ  หรือองคกรอ่ืนของรัฐ หรือผูที่ไดรับมอบ
อํานาจจากสวนราชการดังกลาว  พรอมแจงเหตุผลความจําเปนใหชัดเจน 
และแนบเอกสารหลักฐานประกอบการขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน 
ในที่ราชพัสดุดังนี้ 

 

3.6  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 
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 รายละเอียดเก่ียวกับโครงการใชประโยชนในที่ราชพัสดุ

ที่ขอเปลี่ยนแปลง 

 เอกสารการได รับอนุมัติงบประมาณหรือคําขอตั้ง
งบประมาณของโครงการ  

 แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ราชพัสดุที่ไดรับอนุญาต
ให ใช อยู เ ดิ ม   และแผนผั งแสดงการ ใชประ โยชนที่ ดิ นบ ริ เ วณ                            
ที่ขอเปลี่ยนแปลง  โดยแสดงรายการอาคารสิ่งปลูกสรางในที่ดินซึ่งมี
มาตราสวนถูกตองตามหลักวิชาการและมีผูทรงคุณวุฒิรับรอง 

ทั้งนี้   ในกรณีที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร  ใหแจง                      
ขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตอกรมธนารักษ  สําหรับที่ราชพัสดุใน
จังหวัดอ่ืน  ใหแจงขอเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตอสํานักงานธนารักษพื้นที่ 

 
 
 
 

 การดําเนินการใดๆ ที่มีลักษณะที่ เปนการทําลายหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพที่ราชพัสดุจะตองไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษกอน
และผูใชที่ราชพัสดุจะตองแสดงเหตุผลและความจําเปนที่ชัดเจน โดยกรณี
ที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร ใหแจงขออนุญาตตอกรมธนารักษ สําหรับ
ที่ราชพัสดุในจังหวัดอ่ืน ใหแจงขออนุญาตตอสํานักงานธนารักษพื้นที่ 

เวนแต  การดําเนินการที่มีลักษณะเปนการกระทําเพื่อ
บํารุงรักษาที่ราชพัสดุเสมือนเชนวิญูชนจะพึงดําเนินการในทรัพยสินของ
ตนเอง  ผูใชที่ราชพัสดุสามารถดําเนินการไดตามความจําเปน  โดยไมตอง
ขออนุญาตจากกรมธนารักษในกรณีดังตอไปนี ้

 

3.7  การตัดฟนตนไม การขุดดิน การถมดิน  หรือการดําเนินการใด ๆ ที่
มีลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ราชพัสด ุ
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(1) การขุดดินในที่ราชพัสดุเพื่อปรับปรุงสภาพการ

ใชที่ราชพัสดุ  ผูใชที่ราชพัสดุสามารถดําเนินการไดตามความจําเปน เชน 
การขุดบอ ขุดสระ ปรับปรุงถนนภายใน  การปรับสภาพพื้นดิน  เปนตน  
แตหากตองนําดินออกจากที่ราชพัสดุใหดําเนินการโดยวิธีการจําหนาย 
ตามขอ 3.10 ในคูมือนี้ 

 สําหรับการนําดินที่ไดจากการขุดลอกแหลงน้ํา           
ในที่ราชพัสดุใหกับผูรับจางเพื่อหักเปนคาจางขุด  ซึ่งเปนกรณีที่หนวยงาน
ผูใชที่ราชพัสดุหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเห็นสมควรจัดจางเอกชนทําการขุดลอก
แหล งน้ํ า  ห รื อ ขุดสระ  อ า ง เ ก็ บน้ํ า ในที่ ร า ชพั สดุ ต ามระ เบี ยบ                    
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอน
ของราษฎรที่เกิดจากปญหาภัยแลง  การขาดแคลนน้ํา  หรือปญหาน้ําทวม   
โดยจะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดไปเปนคาจางดําเนินการนั้น  
จะตองขออนุญาตตอกรมธนารักษกอน  โดยในกรุงเทพมหานครใหขออนุญาต
ตออธิบดีกรมธนารักษ  สวนในจังหวัดอ่ืนใหขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด  
ทั้งนี้  ผูใชที่ราชพัสดุจะตองประเมินราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจาก
การขุด  โดยแตงตั้งคณะกรรมการไมนอยกวา 3 คนเพื่อทําการประเมิน  
และกรรมการอยางนอย 1 คน จะตองเปนผูชํานาญหรือมีความรูเก่ียวกับ 
การประเมินในกรณีดังกลาว  แลวใหนําไปหักกับคาจางดําเนินการ  โดยหาก
กรวด หิน ดิน ทรายที่ขุดไดมีราคาเกินกวาคาจาง  ใหเอกชน  ผูรับจาง
ตองจายเงินสวนที่เกินคืนใหกับทางราชการและใหหนวยงานผูดําเนินการ 
นําเงินสวนเกินดังกลาวสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษตอไป 

 สวนกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุประสงคจะนําดินที่ไดจาก
ที่ราชพัสดุไปใชประโยชนในที่ดินแปลงอ่ืน  ไมวาที่ดินแปลงนั้นจะอยูใน
ความครอบครองของหนวยงานผูใชเองหรือหนวยงานอ่ืน  จะตองขอ
อนุญาตตอกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพื้นที่ (แลวแตกรณี) กอน 
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 (2)  การตัดฟนตนไมในที่ราชพัสดุ  ผูใชที่ราชพัสดุ
สามารถตัดฟนไดตามความจําเปน เชน เพื่อปลูกสรางอาคารใหม  ตนไมกีดขวาง
สายไฟฟาหรืออาจจะโคนลมเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน  หรือการ
ตัดฟนตนไมขนาดเล็กเพื่อประโยชนในการทํานุบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ  เปนตน 

หากปรากฏวาตนไมที่จะตัดฟนนั้นเปน
ประเภทไมหวงหาม  ก็ตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายหรือระเบียบ
วาดวยปาไมดวย   

สําหรับการใชประโยชนหรือการจําหนายไม
ที่ไดจากที่ราชพัสดุใหถือปฏิบัติตามขอ 3.10  ในคูมือนี้ 

   
 
 
 

 การจัดสวัสดิการในที่ราชพัสดุจะดําเนินการไดเฉพาะกับ
ผูใชที่ราชพัสดุที่มีสถานะเปนกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีเหตุผลความ
จําเปนในการใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนแกการจัดสวัสดิการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547 
เทานั้น   โดยมีลักษณะในการดําเนินการ 2 ประเภท คือ การจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ  และการจัดสวัสดกิารในเชิงธุรกิจ  นอกจาก 2 ประเภท
ดังกลาวไมถือเปนการจัดสวัสดิการ  จึงตองดําเนินการจัดใหเชาที่ราชพัสดุ
ตามระเบียบกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุโดยตรง  และตองสงคืนที่ราชพัสดุ
ใหกรมธนารักษดําเนินการเทานั้น  เชน  การกอสรางโรงแรม  การกอสรางอาคาร
สํานักงาน  การกอสรางหางสรรพสินคา  การกอสรางอาคารพาณิชย  เปนตน 

 

 
 

3.8  การจัดสวัสดิการในที่ราชพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี           
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547 
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(1) การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  หมายถึง  
กิจกรรมหรือกิจการใดที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดใหมี ข้ึน  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการ หรือ
เพื่อประโยชนแกการดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัด
ใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ  หรือเพื่อประโยชนแกการสนับสนุน
การปฏิบัติราชการ  หรือที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหจัดเพิ่มข้ึนสําหรับ           
สวนราชการตาง ๆ  โดยมิไดเปนไปในเชิงธุรกิจ   

(2) การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ  หมายถึง  การดําเนิน 
กิจกรรมหรือกิจการสวัสดิการใด ๆ ที่จัดเปนสวัสดิการภายในของสวน
ราชการที่คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการจัดใหมีข้ึน  ซ่ึง
เปนไปใน ทางการคากับสมาชิกสวัสดิการและบุคคลภายนอกทั่วไป 
 
 
 

(1) การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
 

 

 

 

 อนุญาต  =  ใหใชที่ราชพัสดุ + (คาน้าํ + คาไฟฟา) อยางประหยัด 
 

การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  สวนราชการผูจัดไมตอง      
ขออนุญาตตอกรมธนารักษหรือผูรับมอบอํานาจ(ในสวนภูมิภาค)  โดย
หัวหนาสวนราชการนั้นสามารถอนุญาตใหใชที่ราชพัสดุนั้นไดเอง  รวมทั้ง
การอนุญาตใหใชน้ําและไฟฟาของราชการไดแตตองใชอยางประหยัด   

      3.8.2  ขั้นตอนการดําเนินการ 

คณะกรรมการสวัสดิการ 
สวนราชการ  ผูจัด 
(พิจารณาใหจัด) 

หัวหนาสวนราชการ  ผูจัด 
(อนุญาต)    อนุญาต 

       3.8.1  ความหมายของการจัดสวัสดิการ 
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(2) การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 

 
อนุญาต  =  ใหเชา + (คาเชา +  คาธรรมเนียม + เง่ือนไขอื่น) 

 
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ  สวนราชการผูจัดตองขออนุญาต

กรมธนารักษหรือผูรับมอบอํานาจ(ในสวนภูมิภาค)กอนดําเนินการ  โดย
การจัดใหเชาที่ราชพัสดุเพื่อเปนสวัสดิการในเชิงธุรกิจนั้นจะกระทําได
หรือไม  ใหถือการพิจารณาของกรมธนารักษเปนที่สุด 

 
 

 
 

 
 

 
 

 การใหสวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐที่มีสิทธิใช
ที่ราชพัสดุตามนัยกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครองดูแล
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 เขา
ใชประโยชนในสถานที่  ถือเปนเร่ืองการใชประโยชนในทางราชการ ซึ่ง
ผูใชที่ราชพัสดุสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองขออนุญาตตอกรมธนารักษ 

• คณะกรรมการ
สวัสดิการสวน
ราชการผูขอ 
(พิจารณาใหจัด) 

1 

 

• หัวหนาสวน
ราชการผูขอ              
(ขออนุญาต) 

2 • อธิบดีกรมธนา
รักษหรือผูรับ
มอบอํานาจ
พิจารณาอนุญาต 

3 

• คณะกรรมการ
สวัสดิการชําระคาเชา
คาธรรมเนียมตาม
ระเบียบฯ 

4 

พิจารณาใหจัด 

ขออนุญาต 

อนุญาต 

3.9  การนําที่ราชพัสดุไปใหสวนราชการ  เอกชน  หรือรัฐวิสาหกิจ 
      ใชประโยชนเพ่ือจัดประชุมสัมมนา  ฝกอบรมและพักอาศัย  หรือ 
      จัดกิจกรรม 

      3.9.1  กรณีการใหสวนราชการอ่ืนเขาใชประโยชน 
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 สํ าห รับค าตอบแทนที่ เ รี ยก เ ก็บ   ให ถื อ เปนค า

สาธารณูปโภคและคาบํารุงรักษาซอมแซมสถานที่และอุปกรณ  โดยหาก
ผูใชที่ราชพัสดุจะนําเงินสวนนี้ไปใชจายเพื่อบูรณะทรัพยสินตองขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน  ทั้งนี้  กรมธนารักษไดกําหนด
คาตอบแทนกรณีการใชประโยชนที่ราชพัสดุเปนหองประชุม อบรม
สัมมนา และหองพักไวดังนี้ 

(1) หองประชุม อบรม สัมมนา 
ขนาดหอง จํานวนทีน่ั่ง อัตราคาตอบแทน (บาท) 

1 วัน (ไมเกิน 8 ชม.) คร่ึงวัน (ไมเกิน 4 ชม.) 

เล็ก ไมเกิน 50 ท่ีน่ัง 3,000 1,500 
กลาง 51 - 100 ท่ีน่ัง 4,000 2,000 
ใหญ ต้ังแต 101 ท่ีน่ังขึ้นไป 6,000 3,000 

(2) หองพัก  อัตราวันละ 300 บาทตอหอง 

 
 

 
 

กรณีดังกลาวถือเปนการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ
ซึ่งผูใชที่ราชพัสดุที่เปนผูครอบครองดูแลใชประโยชนสามารถดําเนินการได  
โดยขออนญุาตตอกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี  และ
จะตองปฏิบัติดังนี้ 

 (1)  หากที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  
ตองยื่นเร่ืองตอกรมธนารักษเพื่ออนุญาต  หรือหากที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูใน
จังหวัดอ่ืน  ตองยื่นเร่ืองขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัดเพื่ออนุญาตโดย
ความเห็นชอบของกรมธนารักษ  หรือ 

 (2)  ขอใหกรมธนารักษมอบอํานาจใหผูใชที่ราชพัสดุ
ที่เปนผูครอบครองใชประโยชนนั้นเปนผูอนุญาตแทนก็ได 

      3.9.2  กรณีการใหเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจเขาใชประโยชน 
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 สํ า ห รั บ ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด ใ ห เ ช า                        

มีรายละเอียดดังนี้ 
 คณะกรรมการที่ ราชพัสดุ ไ ดอนุ มัติ ให

ดําเนินการจัดใหเชาโดยไมตองประมูล   
 กระทรวงการคลังอนุมัติใหยกเวนการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมการจัดใหเชา  การวางหลักประกันสัญญาเชา  และการ
ประกันอัคคีภัยอาคาร    

 อัตราคาตอบแทนให เ รียกเก็บในอัตรา
เดียวกับที่เรียกเก็บจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตามขอ 3.8.1  
และใหนําเงินที่ไดรับจากการใหเชาสถานที่ดังกลาวนําสงเปนรายไดของ
กรมธนารักษ  รหัสหนวยงาน 03003  รหัสรายได 671  และใหใชแบบ
บันทึกยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใชสถานที่แทนการจัดทําสัญญาเชา  
และเมื่อดําเนินการแลวใหแจงกรมธนารักษหรือจังหวัดทราบดวย  

 
 

 
  

 
 
 

(1) ในกรณีผูใชที่ราชพัสดุประสงคจะร้ือถอนอาคารหรือ              
สิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ  จะตองขออนุญาตจากกรมธนารักษกอน  
โดยในกรุงเทพมหานครใหยื่นขออนุญาตตอกรมธนารักษ  สวนในจังหวัดอ่ืน
ใหยื่นตอสํานักงานธนารักษพื้นที่   และเมื่อร้ือถอนแลวใหแจงใหกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษพื้นที่ทราบตามแบบ ทบ.2 (แบบแจงการร้ือถอน            
สิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ) เพื่อจําหนายรายการสิ่งปลูกสรางออกจาก
ทะเบียนที่ราชพัสดุ 

 
 

3.10  การร้ือถอนและจําหนายสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ 

      3.10.1  การร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ 
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     เอกสารประกอบการยื่นขอร้ือถอนสิ่งปลูกสราง 
     -  แบบแจงขอร้ือถอนสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ                 

        (แบบ ทบ.3)   
     -  สําเนาหนังสือแสดงการยินยอมหรือการอนุมัติในการ 
       ร้ือถอนจากหนวยงานตนสังกัด 

(2) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนที่ราชพัสดุที่ผูใชที่ราชพัสดุ
ไมตองขออนุญาตร้ือถอนจากกรมธนารักษตาม (1)  มีดังตอไปนี้   

-  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่กอสรางมาแลวไมนอยกวา 25 ป 
-  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่ชํารุดจนใชราชการไมได 
-  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่เก่ียวกับราชการลับทางทหาร 

  -  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางเดิมเพื่อปลูกสรางอาคารหรือ 
     สิ่งปลูกสรางใหมทดแทนตามที่ไดรับงบประมาณ 
โดยเมื่อร้ือถอนแลวผูใชที่ราชพัสดุตองแจงใหกรมธนารักษหรือสํานักงาน 
ธนารักษพื้นที่ทราบตามแบบ ทบ.2 (แบบแจงการร้ือถอนสิ่งปลูกสราง             
ที่เปนที่ราชพัสดุ) เพื่อจําหนายรายการสิ่งปลูกสรางออกจากทะเบียน           
ที่ราชพัสดุตอไป 

(3)   สําหรับกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุได ร้ือถอนและจําหนาย
อาคาร/สิ่งปลูกสราง ทั้งที่เปนอาคาร/สิ่งปลูกสรางที่ตองขออนุญาต              
ร้ือถอนและไมตองขออนุญาตร้ือถอนตอกรมธนารักษตามนัยกฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545  โดยไดดําเนินการร้ือถอนและหรือ
จําหนายกอนป พ.ศ. 2551  และยังมิไดแจงการร้ือถอนและหรือจําหนาย
อาคารสิ่งปลูกสรางออกจากทะเบียนที่ราชพัสดุ  ใหผู ใชที่ราชพัสดุ
ดําเนินการดังนี ้
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(3.1)  กรอกรายละเอียดตามแบบแจงการร้ือถอนและ

จําหนายอาคาร/สิ่งปลูกสราง (แบบ ทร.11) 
(3.2)  จัดสงเอกสารที่เก่ียวของ เชน ใบนําสงเงินเปน

รายไดแผนดิน  รายละเอียดการนําวัสดุที่ไดจากการร้ือถอนไปใชใน
ราชการ  รายละเ อียดการนํ าวัสดุ ไปทํ าลายตามระเบียบสํ านัก
นายกรัฐมนตรี(ถามี) 

(3.3)  หากไมมีเอกสารตามขอ (3.2)  ใหรับรองขอมูล
เก่ียวกับวัสดุที่ไดจากการร้ือถอนตามแบบแจงการร้ือถอนและจําหนาย
อาคาร/สิ่งปลูกสร าง (แบบ ทร.11) 

 (4)  ในกรณีที่อาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่จะร้ือถอนมีลักษณะ           
ที่ยังมีคุณภาพทางประวัติศาสตร  ศิลปกรรม  หรือสถาปตยกรรมที่ควร
อนุรักษไว  หรือมีสภาพที่ยังใชประโยชนในทางราชการตอไปได  กอนแจง
ขออนุญาตร้ือถอนหรือกอนทําการรื้อถอนแลวแตกรณี  ผูใชที่ราชพัสดุ
จะตองแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวา 3 คน  เพื่อพิจารณาเหตุผล
และความจําเปน  ตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายที่เก่ียวของ  เพื่อ
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของผูใชที่ราชพัสดดุวย 
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 ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุจะจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสราง             
ที่จะทําการร้ือถอน  หรือการจําหนายวัสดุที่ ร้ือถอนแลว  หรือการ
จําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ  ผูใชที่ราชพัสดุ
จะตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวา 3 คน  เพื่อ
ประเมินราคาอาคารหรือสิ่งปลูกสราง  วัสดุที่ร้ือถอน ตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ 
ที่จะจําหนาย  โดยกรรมการอยางนอย 1 คนจะตองเปนผูชํานาญการหรือ
มีความรูเก่ียวกับการประเมินราคาอาคาร  หรือสิ่งปลูกสราง  ตนไม ดิน  
หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ  และในการจําหนายใหดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยอนุโลม  แลวนําเงิน 
ที่ไดจากการขายสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษ 

 

 
 
 
  

 ผูใชที่ราชพัสดุสามารถนําวัสดุที่ไดจากการร้ือถอนไปใชเพื่อ
ประโยชนแกทางราชการ  หรือเพื่อประโยชนแกสาธารณประโยชนหรือ 
สาธารณกุศลตามความจําเปนได  แตจะตองไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษหรือ
สํานักงานธนารักษพื้นที่(แลวแตกรณี)กอน  โดยในกรุงเทพมหานครใหยื่น
ขออนุญาตตอกรมธนารักษ  สวนในจังหวัดอ่ืนใหยื่นตอสาํนักงานธนารักษพื้นที่  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 

      3.10.2  การจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่จะทําการ            
ร้ือถอน  หรือการจําหนายวัสดุที่ร้ือถอนแลว  หรือการจําหนายตนไม 
ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ 

      3.10.3  การนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุไปใชประโยชน 
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  (1)  การนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุไปใชเพื่อประโยชน

แกทางราชการ จะตองเปนการนําวัสดุไปใชในกรณีดังตอไปนี ้
- การกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งจะตองนําสง

ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 
- การจัดทําเปนวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชเพื่อประโยชนแก

ทางราชการ เชน โตะ เกาอ้ี เปนตน  และวัสดุอุปกรณนั้นจะตองลงบัญชีหรือ
ทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

ทั้งนี้  หากผูใชที่ราชพัสดุมีความจําเปนตองนําวัสดุ
ที่ ไดมาจากที่ราชพัสดุไปใช เพื่อประโยชนแกทางราชการอยางอ่ืน
นอกเหนือจากกรณีขางตน  กรมธนารักษจะพิจารณาอนุญาตตาม
ความเหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ 

  (2)   การนํ า วั สดุ ที่ ไ ด ม าจ ากที่ ร าชพั สดุ ไป ใช เพื่ อ
สาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล  ผูขอใชที่ราชพัสดุจะตองแสดง
เหตุผลความจําเปนและประโยชนที่สาธารณชนจะพึงไดรับไปประกอบการ
พิจารณาของกรมธนารักษดวย 

  (3)  เมื่อผูใชที่ราชพัสดุไดรับอนุญาตใหใชวัสดุที่ไดมาจาก             
ที่ราชพัสดุแลว  จะตองแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวา 3 คน  
เพื่อตรวจนับและควบคุมการใชวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ  และใหจัดทํา
บัญชคุีมยอดวัสดุที่ร้ือถอนวามีจํานวนเทาใด  นําไปใชเทาใด  และคงเหลือ
เทาใด  โดยหากมีวัสดุคงเหลือจากการใชประโยชนใหดําเนินการจําหนาย
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามขอ 3.10.2  ทั้งนี้  ผูใชที่ราชพัสดุจะตองนํา
วัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุไปใชเฉพาะตามที่ไดรับอนุญาตเทานั้น  และ
จะตองไมนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุไปสมทบกับเงินงบประมาณที่ไดรับ
เปนคากอสรางอาคารใหม  เวนแตไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณแลว  
หากมิไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณจะตองนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ
มาดําเนินการจําหนายตามหลักเกณฑที่กําหนดไว   
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 เมื่อผูใชที่ราชพัสดุไดรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่เปน
ที่ราชพัสดุเสร็จเรียบรอยแลว  จะตองแจงใหกรมธนารักษหรือสํานักงาน 
ธนารักษพื้นที่ทราบ  เพื่อจําหนายรายการสิ่งปลูกสรางออกจากทะเบียน 
ที่ราชพัสดุ  โดยจะตองยื่นเอกสาร  ดังนี้ 

 แบบแจงการร้ือถอนสิ่งปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ 
(แบบ ทบ.2) 

 หลักฐานใบนําสงเงินรายไดแผนดินเปนรายไดของ
กรมธนารักษ (กรณีประมูลขาย) 

 
 
 
 

 
 
 
 

 ผูใชที่ราชพัสดุจะตองสงคืนที่ราชพัสดุใหกรมธนารักษ             
ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) เลิกใชประโยชนในที่ราชพัสดุ  - กรณีดังกลาวจะตอง
สงคืนที่ราชพัสดุใหกรมธนารักษภายใน 30 วัน  นับแตวันที่เลิกใชประโยชน
ที่ราชพัสดุนั้น 

(2) มิไดใชประโยชนที่ราชพัสดุตามที่ไดรับอนุญาต 

(3) ใชประโยชนที่ราชพัสดุไมครบถวนตามที่ไดรับอนุญาต 

 

 

      3.11.1  กรณีที่ตองสงคืนที่ราชพัสดุ 

3.11  การสงคืนที่ราชพัสดุ 

      3.10.4  การจําหนายรายการสิ่งปลูกสรางออกจากทะเบียน          
ที่ราชพัสดุ 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 38 

 



 สวนท่ี 3 

 
(4) ใชประโยชนที่ราชพัสดุแตกตางไปจากที่ไดรับอนุญาต 

(5) เขาครอบครองใชประโยชนที่ราชพัสดุโดยมิไดรับ
อนุญาตกอน 

(6) มิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมธนารักษกําหนด 

กรณีตาม (2) ถึง (6) ใหสงคืนกรมธนารักษภายใน 30 วัน
นับแตวันครบกําหนด 2 ปที่ไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครองที่ราชพัสดุ  
หรือนับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนที่ราชพัสดุนั้น  แตถา                 
มีความจําเปนจะตองใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการตอไป                  
ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ  โดยชี้แจงเหตุผลและความจําเปน
ภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ครบกําหนดดังกลาว 

(7) กรณีที่กรมธนารักษไดเขาตรวจสอบสภาพที่ราชพัสดุแลว
พบวาผูใชที่ราชพัสดุมิไดดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุจนทําใหเห็นไดวา
จะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุ  และผูใชที่ราชพัสดุไมได
ดําเนินการจัดการตามที่กรมธนารักษแจงโดยที่ไมเหตุผลอันสมควร  และกรณี
ที่กรมธนารักษพิจารณารายงานเก่ียวกับการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุที่อยูในความครอบครองหรือ                 
ใชประโยชนแลวเห็นวามีที่วาง หรือมีการใชประโยชนไมเหมาะสม  
หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือภารกิจ  และที่ดินนั้นสามารถนํามาใช
ประโยชนตามนโยบายและภารกิจอ่ืนที่เหมาะสมและมีความคุมคากวา   

กรณีนี้ใหสงคืนกรมธนารักษภายใน 30 วัน  นับแตวันที่
ไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนที่ราชพัสดุนั้น  แตถาผูใชที่ราชพัสดุ       
ยังมีความจําเปนจะตองใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการตอไป  
จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษพรอมทั้งชี้แจงเหตุผลและความจําเปน
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมธนารักษ  โดยกรมธนารักษ
จะเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการที่ราชพัสดุพิจารณา 
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หมายเหตุ เมื่อกรมธนารักษไดแจงใหผูใชที่ราชพัสดุสงคืนที่ราชพัสดุ
ที่ตองสงคืนทั้ง 7 กรณีดังกลาวขางตน  และผูใชที่ราชพัสดุมิไดโตแยง
ภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับแจง  กรมธนารักษอาจพิจารณาอนุญาต
ใหผูขอใชที่ราชพัสดุรายอ่ืนเขาใชประโยชนในทางราชการหรือครอบครอง
ที่ราชพัสดุนั้นแทน  หรือนํามาดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและ
ภารกิจอ่ืนที่เหมาะสมและมีความคุมคากวา  โดยไมจําตองรอใหผูใชที่ราชพัสดุ
นั้นสงคืนที่ราชพัสดุกอนก็ได 
 

 

(1) การแจ งขอส ง คืนที่ ราชพัสดุ   ให ใชแบบสง คืน              
ที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.6)  โดยกรอกรายละเอียดพรอมทั้งแผนที่แสดง
บริเวณที่ราชพัสดุที่ขอสงคืนใหครบถวนสมบูรณ  โดยกรณีที่ราชพัสดุ
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหแจงสงคืนตอกรมธนารักษ  สวนกรณีที่ราชพัสดุ
ที่ตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน  ใหแจงสงคืนตอสํานักงานธนารักษพื้นที่ 

(2) กรมธนารักษ/สํานักงานธนารักษพื้นที่จะพิจารณา
ความเหมาะสมและแจงใหผูใชที่ราชพัสดุแตงตั้งผูแทนเพื่อดําเนินการสงมอบ
ที่ราชพัสดุและประสานนัดหมายวันเวลาในการสงมอบ-รับมอบ  โดยการสงคืน 
ที่ราชพัสดุจะถือเปนอันเสร็จสิ้นสมบูรณแลวตอเมื่อกรมธนารักษหรือ
ผูแทนไดรับมอบที่ราชพัสดุนั้นไวแลวตามแบบสงมอบ-รับมอบที่ราชพัสดุ 
(แบบ ทบ.10) 

(3) ก ร ณี ที่ ร า ช พั ส ดุ ที่ จ ะ ส ง คื น มี ก า ร บุ ก รุ ก ห รื อ                  
ผูละเมิดที่ราชพัสดุดังกลาว  ใหผูใชที่ราชพัสดุมีหนาที่ดําเนินการกับ            
ผูบุกรุกหรือผูละเมิดกอนสงคืน  เวนแตกรมธนารักษจะพิจารณาเห็นสมควร
แกไขปญหาเอง  หรือแกไขปญหารวมกับผูใชที่ราชพัสดุผูสงคืน สวนราชการอ่ืน  
หรือผูเก่ียวของ  ซึ่งกรณีดังกลาวผูใชที่ราชพัสดุจะตองรวบรวมเอกสาร
หลักฐานเก่ียวกับการไดมา  หลักฐานการเขาครอบครองการใชประโยชน
ของผูบุกรุกหรือผูละเมิด  หรือหลักฐานอ่ืน ๆ ใหแกกรมธนารักษดวย 

      3.11.2  วิธีการปฏิบัติ 
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 ทั้งนี้  หากปรากฏวามีความเสียหาย  หรือนาจะเกิด

ความเสียหายใด ๆ แกที่ราชพัสดุ  ซึ่งเปนการกระทําโดยจงใจ  หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง  หรือมีเจตนาทุจริตหรือกระทําการ               
โดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่  กรมธนารักษจะแจง
ขอมูลการกระทําดังกลาวใหกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงาน
ของผูใชที่ราชพัสดุ  เพื่อดําเนินการทางวินัยและเก่ียวกับความรับผิดทางแพง
ตอไป  และกรณีที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  
กรมธนารักษจะแจงใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบดวย 

 

 
 
 

 ผูใชที่ราชพัสดุสามารถขอผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุได   
ในกรณีดังตอไปนี้               

 3.12.1  อยูระหวางรอการพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณ  - 
กรณีนี้จะตองมีการขอตั้งงบประมาณโดยถูกตอง  และมีเอกสารการขอตั้ง
งบประมาณของสวนราชการนั้นดวย 

 3.12.2  อยูในโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  - กรณีนี้ตองมีเอกสารการอนุมัติโครงการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยถูกตองแลว 

 3.12.3  เปนโครงการตอเนื่องหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ
แลว แตยังมิไดดําเนินการ  - กรณีนี้จะตองเปนโครงการตอเนื่องหรือ
โครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการโดยถูกตองแลว 

 3.12.4  อยูระหวางการออกแบบกอสราง  - กรณีนี้
จะตองมีเอกสารการอนุมัติเงินงบประมาณเพื่อดําเนินการโดยถูกตองแลว 

3.12  การผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ 
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 3.12.5  อยูระหวางการประกาศแจงความเปดประมูล
ประกวดราคากอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง  - กรณีนี้ตองมีเอกสารการ
อนุมัติเงินงบประมาณและมีการประกาศแจงความมาแสดงโดยถูกตอง 

 3.12.6  ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณหรือโครงการแลว             
แตยังเขาใชประโยชนไมได  เนื่องจากผูบุกรุกในที่ราชพัสดุไมยินยอมออกจาก
ที่ราชพัสดุ  - กรณีนี้กรมธนารักษจะจัดเจาหนาที่ไปตรวจสอบวามีผูบุกรุก
จริงหรือไม   มีก่ีราย  ใชประโยชนอะไร  บริเวณใด  จํานวนเนื้อที่เทาใด  
และจะดําเนินการมอบอํานาจใหผูใชที่ราชพัสดุดําเนินการตามกฎหมาย
กับผูบุกรุกทุกราย  โดยจะผอนผันระยะเวลาการสงคืนที่ราชพัสดุให
จนกวาจะดําเนินการฟองขับไลผูบุกรุกออกไปไดเสร็จสิ้น 

ทั้งนี้  จะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนตอกรมธนารักษ/
สํานักงานธนารักษพื้นที่ภายใน 30 วันนับแตวันที่ครบกําหนดอนุญาต
หรือนับแตวันที่ไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนที่ราชพัสดุนั้นพรอมทั้ง
กรอกรายละเอียดลงในแบบ ทบ.7 (แบบขอผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ)  
และจัดสงเอกสารหลักฐานใหกรมธนารักษพิจารณา  โดยกรณีตามขอ 
3.12.1, 3.12.2  และ 3.12.3  จะไดรับการผอนผันเปนเวลา 2 ปโดย
มีเงื่อนไขวา  หากมีสวนราชการอ่ืนไดรับงบประมาณเปนคากอสรางแลว
และแจงความประสงคตอกรมธนารักษวามีความจําเปนตองขอใชที่ราชพัสดุ
ที่ขอผอนผันการสงคืน  และถาปรากฏวาสวนราชการขอผอนผัน
การสงคืนยังมิไดรับอนุมัติเงินงบประมาณ  จะตองสงคืนที่ราชพัสดุนั้น
ใหแกกรมธนารักษในทันที  เพื่อที่จะไดจัดใหสวนราชการอื่นที่ไดรับ
เงินงบประมาณเปนคากอสรางแลวไดใชประโยชนตอไป 

หมายเหตุ  สาํหรับกรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุแจงเหตุผลขอผอนผันการสงคืน
ที่ราชพัสดุเปนอยางอื่นนอกเหนือไปจากทั้ง 6 กรณีดังกลาวขางตน  
กรมธนารักษจะพิจารณาเหตุผลความจําเปนเปนราย ๆไป 
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3.13.1  ผูใชที่ราชพัสดุจะตองดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาการบุกรุกในที่ราชพัสดุตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 
พฤษภาคม 2547  ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการดําเนินการ
ในสวนของผูใชที่ราชพัสดุไวดังนี้ 

(1) ผูใชที่ราชพัสดุจะตองหมั่นตรวจสอบดูแลที่ดิน
ของตนเองอยางสม่ําเสมอ  ตลอดจนดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหนาที่  
เพื่อมิใหเกิดปญหาการบุกรุกที่ดินดังกลาวข้ึน 

(2) ผูใชที่ราชพัสดุที่มิไดใชประโยชนในที่ราชพัสดุและ
ปลอยปละละเลยใหมีการบุกรุกที่ราชพัสดุเกิดข้ึน  จะตองรับผิดชอบในการ
ดําเนินการใหผูบุกรุกออกจากที่ราชพัสดุกอนสงคืนที่ราชพัสดุใหกรมธนารักษ 

(3) ผูใชที่ราชพัสดุมีหนาที่ในการดําเนินการดังนี้ 
(3.1) แตงตั้งเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมี

หนาที่ รับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติงานเก่ียวกับที่ราชพัสดุภายใน
หนวยงานนั้น ๆ  การจัดทําและควบคุมทะเบียนที่ราชพัสดุใหมีความ
ครบถวนสมบูรณและเปนปจจุบัน  รวมทั้งควบคุมการใชหรือขอเปลี่ยนแปลง
การใชใหถูกตอง 

(3.2) หากมีการบุกรุกใหหนวยงานประสานงาน
กับกรมธนารักษเพื่อวางแผนและดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกอยางใกลชิด 

(4) ใหผูใชที่ราชพัสดุกอสรางร้ัวเฉพาะที่ดินราชพัสดุ
แปลงที่มีความจําเปนรีบดวนที่จะตองปองกันการบุกรุก  โดยกรมธนารักษ
จะแจงความจําเปนดังกลาวใหสํานักงบประมาณทราบอีกคร้ังหนึ่ง                  
ในปเดียวกับที่สวนราชการที่ครอบครองที่ดินแปลงที่มีปญหาเรงดวน
จะตองลอมร้ัวเสนอตั้งงบประมาณ  ทั้งนี้  การสรางร้ัวดังกลาวควรมี
ลักษณะชั่วคราวและใชวัสดุหรือสิ่งกอสรางที่ประหยัด เชน ปลูกตนไม
ลอมรอบ 

3.13  การปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 43 

 



 สวนท่ี 3 

 
  ในกรณีที่ ยั ง ไม ได มี การสร า ง ร้ัวล อม  ให               

สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
ที่ครอบครองใชประโยชนในที่ราชพัสดุจัดเจาหนาที่ตรวจแนวเขตที่ดิน              
อยูเสมอ  ถามีปญหาการบุกรุกเกิดข้ึนหรือมีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึน                 
ใหดําเนินการตามระเบียบหรือตามกฎหมายทันท ี

(5) กรณีที่หมดความจําเปนหรือเลิกใชประโยชน            
ในที่ราชพัสดุ  ใหผูใชที่ราชพัสดุรีบดําเนินการตามกฎหมายที่ราชพัสดุ 
โดยสงคืนที่ราชพัสดุนั้นใหแกกรมธนารักษ  หากปลอยทิ้งวางไวจนเกิด
การบุกรุก  กรมธนารักษจะรายงานหัวหนาหนวยงานผูใชที่ราชพัสดุนั้น
เพื่อพิจารณาดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของหนวยงาน 
ที่ปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ราชพัสดุ 

(6) ใหผูใชที่ราชพัสดุจัดทําแผนการใชที่ราชพัสด ุ                 
ในแตละปสงใหกรมธนารักษเพื่อประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการใช             
ที่ราชพัสดุวามีความเหมาะสมเพียงใด 

(7) ในการสงมอบรับมอบงานในหนาที่เมื่อมีการ
แตงตั้งโยกยาย  ใหมีการสงมอบรับมอบที่ราชพัสดุในความครอบครอง                       
ใชประโยชนดวย 

(8) ในการพิจารณาความดีความชอบ  ใหผูใชที่ราชพัสดุ
นําผลการปฏิบัติงานเก่ียวกับที่ราชพัสดุของเจาหนาที่ไปเปนองคประกอบ
สวนหนึ่งในการพิจารณาความดีความชอบดวย 

 
3.13.2 ผูใชที่ราชพัสดุจะตองควบคุมดูแลมิใหราษฎร           

บุกรุกเขาถือครองที่ราชพัสดุเพิ่มข้ึนโดยเด็ดขาด  และในกรณีที่ตรวจพบวา  
ราษฎรรายใดไดบุกรุกเขาถือครองที่ราชพัสดุภายหลังวันที่ 4 ตุลาคม 
2546 เปนตนไป  ใหรีบแจงใหผูบุกรุกรายนั้นออกจากพื้นที่ภายใน
กําหนดเวลาที่เห็นสมควร  หากผูบุกรุกไมยินยอมปฏิบัติตามใหดําเนินการ
ดังนี้ 

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 44 

 



 สวนท่ี 3 

 
(1) รองทุกขกลาวโทษทางอาญาตอพนักงาน

สอบสวนเจาของทองที่ซึ่งที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู  แลวแจงใหกรมธนารักษ
ทราบเพื่อพิจารณาฐานะทางคดีและเพื่อข้ึนทะเบียนรายชื่อผูบุกรุกที่ขาด
สิทธิซึ่งพึงมีพึงไดจากการจัดที่ดินใหแกประชาชนเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) หลังจากรองทุกขกลาวโทษแลว  ใหรายงานผล
คดีใหกรมธนารักษทราบทุกระยะเพื่อจะไดควบคุมดูแลคดีอยางใกลชิด  
และเพื่อจะไดพิจารณาวาสมควรจะดําเนนิคดีแพงควบคูไปดวยหรือไม 

 
3.13.3 ในกรณีที่กรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ

พื้นที่ตองการแกไขปญหาการบุกรุกในที่ราชพัสดุโดยการจัดใหเชา  ผูใช          
ที่ราชพัสดุ (กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)  จะตองให
ความรวมมือในการใหขอมูลประกอบการดําเนินการดวย            

หนาที่ที่ผูใชที่ราชพัสดุตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 45 

 



 
 

เอกสารอางอิง 

1. แบบ ทบ.2  แบบแจงการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุ 

2. แบบ ทบ.3  แบบแจงขอรื้อถอนสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุ 

3. แบบ ทบ.4  แบบขอใชท่ีราชพัสดุ 

4. แบบ ทบ.6  แบบสงคืนท่ีราชพัสดุ 

5. แบบ ทบ.7  แบบขอผอนผันการสงคืนท่ีราชพัสดุ 

6. แบบ ทบ.10  แบบสงมอบ-รับมอบท่ีราชพัสดุ 

7. แบบ ทบ.12  แบบแจงการถายโอนงาน การรับโอนงาน การเปลี่ยน

ชื่อหนวยงาน 

8. แบบ ทร.03  แบบสํารวจรายการท่ีดินข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ 

9. แบบ ทร.04  แบบสํารวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียน          

ท่ีราชพัสดุ 

10. แบบ ทร.05  แบบสํารวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสรางของรัฐท่ีปลูก

อยูบนท่ีดินท่ีมิใชท่ีราชพัสดุ 

11. แบบ ทร.11  แบบแจงการรื้อถอนและจําหนายอาคาร/สิ่งปลูกสราง 

12. แบบ ธร.3801 (ปรับปรุง)  แบบรายงานการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช   

และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุประจําป พ.ศ. .... 

13. แบบฟอรมการดําเนินโครงการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจบนท่ีราชพัสดุ 

 

 

 



 
 

 

14. กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 

ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 

15. กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 

ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

16. กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 

ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 

17. กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 

ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2552 

18. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 109  ลงวันท่ี 

21 พฤษภาคม 2547  เรื่อง ขอมาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุก 

 

 

 

      ท้ังนี้  สามารถดาวนโหลดคูมือการใชท่ีราชพัสดุและเอกสารอางอิง

ในภาคผนวกไดจากเว็บไซตกรมธนารักษ www.treasury.go.th หัวขอ

บริการขอมูล 

 

 

 

 

 

http://www.treasury.go.th/


 
 
 

ที่ปรึกษา :  
นายจักรกฤศฏ์ิ   พาราพันธกุล อธิบดีกรมธนารักษ 
นายปรีชา  มงคลหัตถี        รองอธิบดีกรมธนารักษ 

 
คณะผูจัดทํา :  
นางนงลักษณ ขวัญแกว      ผูอํานวยการสํานักพัฒนาธุรกิจ 
  และศักยภาพที่ราชพัสดุ 
นางสาวอมรรัตน กล่ําพลบ ผูอํานวยการสํานักบริหารที่ราชพัสดุ 
  กรุงเทพมหานคร 
นายทวีชัย  ลิยี่เก ผูอํานวยการกองบริหารจัดการ 
  กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
นายพงศธร  พากเพียรทรัพย ผูอํานวยการกองบริหารที่ราชพัสดุ 
  ภูมิภาค 
นายสกนธ  สุนทรชาติ ผูอํานวยการกองเทคโนโลยีการสํารวจ 
  และฐานขอมูลที่ราชพัสดุ 
นายธีรพงค  สุขชวย นิติกรชํานาญการ 
 
 
 
 

ดําเนินการโดย :  
สวนมาตรฐานระบบงานท่ีราชพัสดุ  สํานักพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ  
กรมธนารักษ  ถนนพระราม 6  สามเสนใน  พญาไท  กรุงเทพ  10400 
โทร. 0 2279 7032  โทรสาร 0 2618 3103 

คณะผูจัดทํา 




