
 

เอกสารส าเนา 

นโยบายของกระทรวงมหาดไทย 

 กระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนการด าเนินงานของรัฐบาล ทั้งในฐานะ ท่ีเป็นหน่วยงานหน่ึงของ
ระบบราชการ ท่ีมีภารกิจรับผดิชอบตามท่ีก าหนดไวพ้ระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 มาตรา 19 
และในฐานะท่ีเป็นผูป้ระสานและก ากบั ดูแลการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัของผูว้า่ราชการจงัหวดั
ตามอ านาจหนา้ท่ี ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 และ 57   
 ดงันั้น เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 
26 กุมภาพนัธ์ 2544ภายใตข้อบเขตหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย ดงักล่าวกระทรวงมหาดไทยจึงไดก้ าหนดนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี  
 

 ส่วนที ่1 : นโยบายเร่งด่วน กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการเพือ่สนับสนุนนโยบายเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรี
ในการทีจ่ะเร่งแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด และปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยก าหนด
เป็นนโยบายเร่งด่วนของกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้  
 1.1  นโยบายดา้นการเร่งรัดขจดัปัญหาความยากจนของประชาชน ทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง โดยกระทรวงมหาดไทย
จะด าเนินการ ดงัน้ี   
        (1) น าแนวทางการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ มาก าหนดเป็น
กรอบการด าเนินงานเพื่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของแต่ละหมู่บา้นและชุมชน   
        (2) สนบัสนุนการด าเนินการ ดา้นการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของรัฐบาล ดว้ยการ   
   (2.1) น าหลกัการของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไป เผยแพร่เพื่อเตรียม    
                (2.2) สนบัสนุนการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน ระดบั หมู่บา้นและชุมชนเมือง  เพื่อใหไ้ด้
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และเป็นคนดีเขา้มาเป็น คณะกรรมการ   
         (2.3) สนบัสนุนดา้นการพฒันาเพื่อเตรียมความพร้อมของคณะ- กรรมการบริหารเงินกองทุนระดบั
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบริหารเงินกองทุน   
         (2.4) ก ากบัดูแลและสนบัสนุนการด าเนินงานของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบริหารเงินกองทุนให้
เกิดประโยชน์สูงสุด   
        (2.5) จดัใหมี้ระบบการประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการโดยสถาบนัการศึกษา   
        (3) สนบัสนุนการด าเนินการตามโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑข์อง รัฐบาล ดว้ยการ   
        (3.1) น าหลกัการของโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์ไปเผยแพร่เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็กของชุมชน ตลอดจนเพื่อเป็นแนวทางใหห้มู่บา้นและชุมชนเมือง น าไปใชใ้นการบริหารการใช้
จ่ายเงินตามโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง   
        (3.2) สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพ มาตรฐาน การบรรจุภณัฑเ์พื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัผลิตภณัฑข์องชุมชน   



        (3.3) สนบัสนุนดา้นการจดัหาตลาดเพื่อการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของ ชุมชน ตลอดจนการใช้เครือข่าย
อินเตอร์เน็ตของกระทรวงมหาดไทยในการเผยแพร่ผลิตภณัฑข์องชุมชน  
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         (4) เร่งรัดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นแก่การประกอบอาชีพ การแกไ้ขปัญหาการขาดท่ีดินท ากิน 
ตลอดจนการพฒันา และส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่เกษตรกร และกลุ่มคนยากจน เพื่อลดปัญหาความ ยากจน   และสร้างงาน 
สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน   
        (5) สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีใตท้างด่วน เพื่อเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัคนยากจน
และผูมี้รายไดน้อ้ยในเขตเมือง   
 1.2 นโยบายดา้นการเร่งรัดการด าเนินการเพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหา ยาเสพติด โดยกระทรวงมหาดไทยจะ
ด าเนินการ ดงัน้ี   
        (1) ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการปฏิบติัตามนโยบายการป้องกนั และ แกไ้ขปัญหายาเสพติดตาม
หลกัการป้องกนัน าหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา ดว้ยการ   
  (1.1) ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการรณรงค ์เพื่อใหผู้ติ้ดยาเสพติดและสมคัรใจจะบ าบดัรักษาเขา้รับ 
การบ าบดัในสถานบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดของหน่วยงาน ต่าง ๆ   
  (1.2) ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เพื่อลดปัญหาความตอ้งการยาเสพติดของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน รวมทั้งเพื่อสะกดักั้นการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดท่ีจะเขา้สู่ชุมชน   
       (2) พฒันาประสิทธิภาพงานของระบบปฏิบัติการในส่วนกลาง และส่วน ภูมิภาคท่ีจะน านโยบายดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ทั้งในดา้นของระบบฐานขอ้มูล ระบบแผนงาน และระบบงบประมาณ ใหมี้
เอกภาพในการประสานการปฏิบติั และมีประสิทธิภาพในการท างาน   
       (3) พฒันาบทบาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ใหเ้ขา้มามี ส่วนร่วมกบัฝ่ายปกครองและต ารวจ
ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด   
             1.3 นโยบายดา้นการป้องกนั และปราบปราม การทุจริตประพฤติมิชอบ ในวงราชการ กระทรวงมหาดไทยจะ
ด าเนินการ ดงัน้ี   
      (1) ขจดัเหตุแห่งการทุจริตประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งในงบประมาณของราชการ ดว้ยการ   
             (1.1) ใหศู้นยร์วมข่าวประกวดราคาท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนในส่วนราชการ และหน่วยงานรัฐวสิาหกิจในส่วนกลาง 
และในทุกจงัหวดั เป็นศูนยเ์ผยแพร่ข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามงบประมาณของทางราชการ เพื่อลดเหตุแห่งการสมยอม
กนัในการเสนอราคาของผูข้ายหรือ ผูรั้บจา้ง   
            (1.2) เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามงบประมาณของทางราชการของหน่วยงานในสังกดั ให้
สาธารณชนทราบอยา่งกวา้งขวาง โดยเปิดเผยทั้งทางเอกสารและทางอินเตอร์เน็ต   
           (1.3) สร้างระบบการก าหนดราคากลางของพสัดุท่ีจะมีการจดัซ้ือจดัจา้งใหส้ามารถลดเหตุแห่งการทุจริต
ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง   



           (1.4) สร้างระบบงานการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นมาตรฐานเพื่อสร้างความเปิดเผย
โปร่งใส ลดโอกาสการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี   
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  (2) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ ดว้ยการ   
        (2.1) สร้างช่องทางเพื่อรับแจง้เร่ืองร้องเรียนขอ้มูลการทุจริตประพฤติมิชอบจากประชาชนทั้งทางวาจาทาง
เอกสาร และทางอินเตอร์เน็ต   
       (2.2) พฒันากระบวนการท างาน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลการบริหาร
การใชจ่้ายงบประมาณทั้งของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
      (2.3) พฒันาระบบการประเมินผลงานแบบเปิด ท่ีเปิดโอกาสให ้ประชาชน ส่ือมวลชน นกัวชิาการ องคก์ร
พฒันาเอกชน ตลอดจนภาคธุรกิจเอกชน เขา้มามี ส่วนร่วม   
 (3) พฒันาจิตส านึกและค่านิยม ตลอดจนจรรยาบรรณในการท างานใหก้บัเจา้หนา้ท่ีในสังกดั ตลอดจนการ
ลงโทษแก่ผูทุ้จริตประพฤติมิชอบอยา่งเฉียบขาด เพื่อลดเหตุแห่งพฤติกรรมของทุจริตประพฤติมิชอบ ดว้ยการ   
       (3.1) ผูบ้งัคบับญัชาในทุกระดบัขั้น ตอ้งท าตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   
       (3.2) จดัใหมี้ระบบการใหเ้กียรติ ยกยอ่ง ชมเชย แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความประพฤติดี เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจ
และเป็นแบบอยา่งแก่เจา้หนา้ท่ีทัว่ไป   
       (3.3) รณรงคป์ลูกฝังจิตส านึก และค่านิยมการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบใหก้บัเจา้หนา้ท่ีในสังกดั   
       (3.4) ด าเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวนิยั ทางปกครอง ทางแพง่ ทางอาญาอยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว แก่ผูทุ้จริต
และประพฤติมิชอบ   
 

ส่วนที ่2 : นโยบายตามภารกจิของกระทรวงมหาดไทย  
 กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการเพื่อสนบัสนุนนโยบายของคณะรัฐมนตรี ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และการบริหาร ท่ีนอกเหนือจากส่วนท่ีเป็นนโยบายเร่งด่วน โดยก าหนดเป็นนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี   
  2.1 นโยบายดา้นการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ในระดบัฐานล่างของประเทศ  
        กระทรวงมหาดไทย จะด าเนินการดา้นการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ในระดบัฐานล่างของประเทศ 
เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการเพื่อขจดัปัญหาความยากจน การเพิ่มการสร้างงาน สร้างรายได้
ใหแ้ก่ประชาชน ดงัน้ี   
       (1) สนบัสนุนการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการท่ีจะเขา้ มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการ
แกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยการ   
  (1.1) สร้างกระบวนการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน ใน ชุมชนในรูปของประชาคม เพื่อ
เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มศกัยภาพของประชาชนและชุมชน   
  (1.2) ใหก้ารสนบัสนุนดา้นความรู้ และทกัษะในการบริหารจดัการท่ีจ าเป็นแก่องคก์รชุมชน เพื่อใหมี้ขีด
ความสามารถในการบริหารงานการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชนดว้ยตนเอง   



  (1.3) พฒันาชุมชนแออดัในเขตเมือง ทั้งในแง่ของสภาพแวดลอ้มของ ชุมชน และผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนให้
มีสภาพท่ีเหมาะสมแก่การพฒันาคุณภาพชีวิต และมีความพร้อมในแง่ทกัษะฝีมือแรงงานท่ีจะเป็นแหล่งรองรับการวา่จา้ง
การผลิตจากภาคธุรกิจเอกชน และท่ีจะเป็นแหล่ง การประกอบธุรกิจขนาดเล็กของคนในชุมชน 
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  (1.4) ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบต่อการด าเนินการ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประชาชนในทอ้งถ่ิน   
       (2) สนบัสนุนการด าเนินการพฒันาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ใหก้บัผลผลิตของ ชุมชน ดว้ยการ   
  (2.1) ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชน ในรูปของวสิาหกิจชุมชน หรือพฒันาวสิาหกิจ
ชุมชนท่ีมีอยูแ่ลว้ ใหมี้ผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพไดม้าตรฐานตามตลอดจนการส่งเสริมดา้นการตลาดเพื่อเป็นแหล่งรองรับ
ผลิตภณัฑข์องชุมชน   
  (2.2) ใชป้ระโยชน์จากเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ และบุคลากรท่ีท างานร่วมกบัประชาชนใน
ชุมชนของกระทรวงมหาดไทย ในการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นความรู้ สมยัใหม่และการบริหารจดัการ เพื่อเช่ือมโยง
สินคา้จากชุมชนสู่ตลาดทั้งในประเทศและ ต่างประเทศ ดว้ยระบบร้านคา้เครือข่ายและอินเตอร์เน็ต หรือระบบพาณิชย์
อีเลคทรอนิค   
  (2.3) ส่งเสริมใหเ้กิดการเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตของชุมชน กบัภาคธุรกิจเอกชน ดว้ยการใชบ้ทบาท
การท างานของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชนในระดบัจงัหวดั หรือ กรอ.จงัหวดั   
  (2.4) สนบัสนุนใหชุ้มชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ไดมี้การพฒันาผลิตภณัฑส์ าหรับเป็นสินคา้หลกั
ของชุมชนท่ีจะจดัจ าหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว   
       (3) สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการอนุรักษ ์บ าบดัฟ้ืนฟู และพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื ดว้ยการ   
  (3.1) ส่งเสริมบทบาทของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเขา้มามีส่วนร่วมและ
รับผดิชอบในการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนทอ้งถ่ิน ตลอดจนในการด าเนินการ
ดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบสภาพแวดลอ้มของชุมชน ทอ้งถ่ิน   
  (3.2) น าหลกัการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การอนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยากร- ธรรมชาติอยา่งคุม้ค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด มาเป็นพื้นฐานในการก าหนดทิศทาง การพฒันาของพื้นท่ี ตั้งแต่การจดัท าผงัและการวางแผนพฒันา
พื้นท่ี รวมไปถึงในการด าเนินกิจกรรมการพฒันาพื้นท่ีในดา้นต่าง ๆ   
      (4) เสริมสร้างศกัยภาพทางการพฒันาของพื้นท่ี ตามนโยบายพฒันาภูมิภาค และกรุงเทพมหานครของรัฐบาล
ใหเ้อ้ืออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจในภาคการผลิตสาขาต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การเพิ่มการสร้างงานและสร้างรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ตลอดจน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี ดว้ยการ   
  (4.1) จดัท าผงัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพทางการ พฒันาของพื้นท่ีท่ีมีอยู ่และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นฐานส าหรับการด าเนินการเพื่อการพฒันาพื้นท่ีใน
ดา้นต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ย ผงัเมืองอยา่งจริงจงั   



  (4.2) สนบัสนุนการพฒันาดา้นโครงสร้างบริการพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
เพื่อใหเ้กิดผลทางการพฒันาตามศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีมีอยู ่และเพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายการพฒันาระหวา่งพื้นท่ี ตลอดจน
เพื่อกระจายความเจริญไปสู่พื้นท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั   
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  (4.3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น GIS ในการจดัท าระบบฐานขอ้มูลเพื่อการวางแผน และ
พฒันาประสิทธิภาพระบบการบริหารการพฒันา และระบบ งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันาในรูปของกลุ่มจงัหวดั
หรือพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อใหเ้กิดความ เช่ือมโยงการพฒันาระหวา่งพื้นท่ี   
  (4.4) เร่งรัดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวก
ท่ีจ าเป็น เพื่อสนบัสนุนการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว และการพฒันาการคา้ขายชายแดน รวมทั้งการพฒันาตามแนวทาง
พฒันาพื้นท่ีเฉพาะ   
  (4.5) สนบัสนุนดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายการคมนาคมในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร และประสานการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการใหส้อดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบกบัทิศ
ทางการพฒันาเมืองและการผงัเมือง ตลอดจนเร่งรัดการ แกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนแออดัต่าง ๆ  
 2.2 นโยบายดา้นการพฒันาเพื่อเสริมสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็งและสังคมท่ีน่าอยู ่  
        กระทรวงมหาดไทย จะด าเนินการดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคม การเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัชุมชนและสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความ ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดจน
การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม ดงัน้ี   
 (1) สนบัสนุนการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็ง และมีศกัยภาพในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบั
ภาครัฐในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคม ดว้ยการ   
      (1.1) สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชน ดว้ยการพฒันากระบวนการท างานร่วมกนัระหวา่ง
ภาครัฐกบัประชาชนในชุมชนในการด าเนินงานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ   
      (1.2) เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมของทอ้งถ่ิน   
      (1.3) สนบัสนุนการเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการร่วมภาครัฐ และภาคเอกชนในระดบัจงัหวดั หรือ กรอ.
จงัหวดั ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมของจงัหวดั   
 (2) สนบัสนุนการด าเนินการเพื่อส่งเสริมใหส้ถาบนัครอบครัว เป็นหน่วย พื้นฐานในการเป็นภูมิคุม้กนัจาก
ปัญหาสังคมใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัว ดว้ยการ   
        (2.1) จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อเป็นแกนกลางใน
การประสานการสร้างสถาบนัครอบครัวใหมี้ความเขม้แข็ง และเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาสังคม ตลอดจนการพฒันาคุณภาพชีวิตในดา้นต่าง ๆ   
       (2.2) เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงาน ขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ในการเขา้มามีส่วน
รับผดิชอบการด าเนินงานเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในชุมชน ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน   



       (2.3) ส่งเสริมและพฒันาบทบาทของผูน้ าในชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการ
พฒันาสถาบนัครอบครัว   
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       (2.4) ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รหลกัในการใหก้ารสนบัสนุนต่อการด าเนินงานเพื่อ
การพฒันาสถาบนัครอบครัวในทอ้งถ่ิน   
 (3) สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการป้องกนับรรเทา และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และเสริมสร้างความ
มัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นใหก้บัประชาชน ดว้ยการ พฒันาระบบการท างานเชิงรุกดา้นการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อน ของประชาชน ทั้งจากภาวะภยัธรรมชาติและจากการประกอบอาชีพหรือดา้นอ่ืน ๆ ในระดบัจงัหวดั ทั้งในดา้น
ระบบงานการข่าวเพื่อประเมินปัญหาล่วงหนา้ ระบบเตือนภยั ระบบการจดัการเพื่อ ป้องกนัและบรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหา ตลอดจนเพื่อสะกดักั้นหรือลดทอนภาวะปัญหาท่ีจะเขา้สู่การตดัสินใจของรัฐบาลในส่วนกลาง รวมทั้งลด
ภาวะการชุมนุมเรียกร้องของประชาชน   
       (3.2) พฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงาน ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของศูนยป้์องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในระดบั
ภาคใหมี้ขีดความสามารถท่ีจะรับกบัสาธารณภยัขนาดใหญ่และมีระดบัรุนแรง ทั้งในดา้นของการบรรเทาความเสียหาย
เบ้ืองตน้ และการฟ้ืนฟูสภาพท่ี ท่ีประสบความเสียหายใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยรวดเร็ว   
      (3.3) พฒันาประสิทธิภาพความรวดเร็ว ความโปร่งใส และความเป็นธรรมของงานการอ านวยความยุติธรรม
ใหก้บัประชาชน การแกปั้ญหาเร่ืองราวร้องทุกข ์การประนีประนอมขอ้พิพาททั้งในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ให้
เอ้ืออ านวยต่อการคุม้ครองสิทธิ ขั้นพื้นฐาน และใหห้ลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ประชาชนตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งสามารถระงบัขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ดว้ยสันติวธีิ   
     (3.4) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ในการเขา้มามีบทบาทใน
การใหข้อ้เสนอแนะและก ากบัดูแลตรวจสอบการด าเนินงานดา้นการอ านวยความยุติธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง   
    (3.5) พฒันาและส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ใหเ้ขา้มามีส่วนเสริมระบบงานการคุม้ครองทางสังคมท่ี
ด าเนินการโดยภาครัฐ ดว้ยการพฒันากระบวนการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชนในรูปของประชาคม   
    (3.6) พฒันาประสิทธิภาพกระบวนการท างาน ดา้นการรับฟังความ คิดเห็นสาธารณะหรือการประชาพิจารณ์
ในระดบัจงัหวดั เพื่อใหจ้งัหวดัมีขีดความสามารถในการท างานดา้นแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ   
    (3.7) ส่งเสริมบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในการป้องกนัและ ปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งการแกไ้ข
ปัญหาและระงบัขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ ตลอดจนช่วยเหลือการปฏิบติังานของนายอ าเภอในระดบัต าบล หมู่บา้น   
    (3.8) เสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในพื้นท่ีชายแดน โดยพฒันาขีดความสามารถของเจา้หนา้ท่ี 
ส่งเสริมบทบาทของประชาชนและองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ินชายแดน ในการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยใชบ้ทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดน   



     (3.9) เสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยั ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ให้เป็นศูนยก์ลางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
และการรักษาความมัน่คงปลอดภยัในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตลอดจนสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น ใน
การแกไ้ขปัญหาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี 
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       (3.10) พฒันาประสิทธิภาพระบบงานราชทณัฑ ์เช่น การจ าแนกผูต้อ้งขงั ทณัฑสถานเปิด การพฒันาพฤติ
นิสัยของผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดีของสังคม   
 2.3 นโยบายดา้นการพฒันาการบริหาร เพื่อส่งเสริมให้เกิดระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี   
        กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการดา้นการปฏิรูปการเมืองการปกครอง การ
บริหารราชการ ดงัน้ี   
       (1) สนบัสนุนการด าเนินการดา้นการปฏิรูปการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดว้ยการ   
  (1.1) พฒันาประสิทธิภาพระบบการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นระบบงาน 
ระบบงบประมาณและบุคลากร ตลอดจนการจดัเก็บรายได ้ใหมี้ ขีดความสามารถท่ีจะรองรับภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 และมีการท างานท่ีไดผ้ลงานท่ีมีมาตรฐานและ
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน   
  (1.2) พฒันาระบบงานดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะท่ีส่งเสริมบทบาทการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กบัประชาชนในการท่ีจะเขา้ไปร่วมใหข้อ้คิดเห็น และก ากบั
ดูแลตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน   
  (1.3) สนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการท างานร่วมกนั ระหวา่งองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชน
ในรูปของประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อใหร้ะบบงานขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบเปิดต่อการรับฟังความคิดเห็น
ขอ้เสนอแนะจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนเพื่อเป็นกระบวนการเรียนรู้ส าหรับการพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน   
  (1.4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ของกรุงเทพมหานครให้มีความคล่องตวั
และเป็นอิสระจากราชการส่วนกลางมากข้ึน ทั้งดา้น งบประมาณ การก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ   
         (2) สนบัสนุนการด าเนินงานเพื่อการปฏิรูประบบบริหารราชการ ดว้ยการ   
  (2.1) พฒันาระบบบริหารงานของหน่วยงานในสังกดัในทุกระดบั ใหมี้มาตรฐานตามเกณฑข์อง
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี และเป็นระบบท่ีมุ่งเนน้ ผลสัมฤทธ์ิของงาน และจดัใหมี้ระบบควบคุม
ภายในทั้งดา้นระบบงาน ระบบเงิน และผลงาน เพื่อก ากบัดูแลใหก้ารท างานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้และจดัให้
มีระบบตรวจสอบจาก ภายนอกดว้ยการน าเสนอผลงานต่อสาธารณชน รวมทั้งพฒันาระบบการประเมินผลแบบเปิด   
  (2.2) สนบัสนุนและส่งเสริมบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดั ในการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี ไปใชใ้นการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคและ ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในแง่การบริหารงาน การบริหารเงิน และ
การบริหารผลงาน   



         (3) พฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานดา้นการใหบ้ริการประชาชน ดว้ยการ   
  (3.1) เพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการท างานของหน่วยงานท่ีเป็นจุดใหบ้ริการประชาชน 
ตลอดจนพฒันาใหมี้ระบบการใหบ้ริการท่ีครบวงจร 
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  (3.2) พฒันางานบริการประชาชน ดว้ยระบบการใหบ้ริการอีเลคทรอนิค ทางอินเตอร์เน็ตใหก้วา้งขวาง
มากยิง่ข้ึน   
  (3.3) น าระบบบรรษทัภิบาล มาใชใ้นการบริหารจดัการของหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกัดา้นการใหบ้ริการ
ประชาชน   
 

 ส่วนที ่3 : นโยบายของกระทรวงมหาดไทย ส าหรับใช้เป็นแนวทาง ของผู้ว่าราชการจังหวดั ในการประสาน และ
ก ากบัดูแลการน านโยบายของคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติในพืน้ทีจั่งหวดั 
     ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนของรัฐบาลในการประสานและก ากบัดูแลการ
ปฏิบติัตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีของทุกหน่วยงานในพื้นท่ีจงัหวดั ใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อ
รัฐสภาอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุดดว้ย มาตรการบริหารจดัการดงัต่อไปน้ี   
  1. ใชบ้ทบาทของคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั ในการจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง
กิจกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีด าเนินการ เพื่อสนบัสนุนนโยบายของคณะ รัฐมนตรีในแต่ละดา้นในแต่ละปีงบประมาณ 
และในการเป็นองคก์รหลกัในการประสานและก ากบัดูแลการด าเนินงานตามนโยบายในพื้นท่ี   
  2. จดัใหมี้ระบบการติดตามและรายงานผลการบริหารงาน และงบประมาณของหน่วยงานท่ีมีกิจกรรม
ด าเนินการเพื่อสนบัสนุนนโยบายของคณะรัฐมนตรี   
  3. จดัใหมี้ระบบการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายในแต่ละดา้น โดยช้ีใหเ้ห็นถึงผลการ
ด าเนินงานเปรียบเทียบกบัสถานการณ์ท่ีเป็นเป้าหมายของนโยบายวา่ไดมี้การ เปล่ียนแปลงไปอยา่งไร หรือมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานอยา่งไรหรือไม่ และน าผลการประเมินน้ีรายงานกระทรวงมหาดไทยเพื่อประมวลสรุปเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีทุกระยะ 6 เดือน   
  4. จดัใหมี้การแถลงผลการด าเนินงานตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสาธารณชนในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมของแต่ละจงัหวดั   
 
 
 

************************** 


