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นโยบายการด าเนินงานปี 2561  
โดยอธิบดีกรมการข้าว 

(นายอนันต ์ สวุรรณรตัน์) 

 แนวทางการด าเนินงานของกรมการข้าวปี 2561 ขบั เคลื่อนงานตามนโยบายส าคญั ปี 2561 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลเอกฉัตรชยั  สารกิลัยะ) 
และด าเนินการต่อเนื่องตามนโยบายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (นายกฤษฎา  บุญ
ราช)  ดงันี้ 

1. แผนการขบัเคล่ือน Smart Agricultural Curve ปี 2561  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดก้ าหนดนโยบายในการขบัเคลื่อนการด าเนินงาน ดงันี้ 

1) ให้ปี  2559 เป็นปีแห่งการลดต้นทุนและเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัสินค้าเกษตร เน้นนโยบาย 
ศพก. แปลงใหญ่ Zoning by Agi-Map เกษตรปลอดภยั/เกษตรอนิทรยี ์

2) ให้ปี 2560 เป็นปีแห่งการยกระดบัมาตรฐานการเกษตรสู่ความยัง่ยนื (คุณภาพ ประสทิธภิาพ)            
ใช้นโยบายยกระดาษ A4 ไดแ้ก่ 1) ศพก. 2) แปลงใหญ่ 3) Zoning by Agi-Map 4) มาตรการสนิคา้เกษตร/      
เกษตรอินทรยี์/เกษตรGAP 5) เกษตรทฤษฎีใหม่/เกษตรผสมผสาน 6) ธนาคารสนิค้าเกษตร 7) แผนผลติข้าว
ครบวงจร 8) จดัหาทีด่นิท ากนิ (ส.ป.ก. ยดึคนืทีด่นิส.ป.ก.) และ 9) ระบบส่งน ้ากระจายน ้า 

3) ให้ปี 2561 เป็นปีแห่งการพฒันาคน และยกระดบัการบรหิารจัดการ (The year of developing 
human resources and enhancing management capability) 

  เป้าหมาย  ได้แก่  1) เน้นการบริหารจดัการด้วยนว ัตกรรม และเทคโนโลยี  2) ความ
สมดุลของ Demand และ Supply และ 3) มูลค่าสนิค้าเกษตรเพิ่มขึ้น (คุณภาพ ราคา และจ านวนผลติภณัฑ์
เกษตรแปรรปู) 

   แนวค ิด  ได้แก่ 1) บร ิหารจดัการส ินค้าเกษตรที่ส าค ัญแบบครบวงจร ใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรม องค์ความรูแ้ละปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 2) พฒันา Smart Production (High quality, Safety 
and Competitive) ออกสู ่ตลาด 3) พฒันา Smart Farmer, Smart Officer, ให ้เป็นมอือาชพี รองรบั
เกษตร 4.0 4) สรา้งการรบัรูโ้ดยเน้น Information Operation (IO) 5) เน้นการท างานแบบบรูณาการ 

  นโยบายยกกระดาษ A4 บวก (A4 Plus Policy) เน้นนโยบายยกกระดาษ A4 (เดมิ) + การบรหิาร
จดัการสนิคา้เกษตรครบวงจร + เทคโนโลย/ีนวตักรรม/องคค์วามรู ้

  ตวัชี้วดั ได้แก่ 1) จ านวนงานวจิยั เทคโนโลยแีละนวตักรรมที่น าไปใช้ประโยชน์  2) ความ
สมดุลของ Demand และ Supply สนิคา้เกษตร 3) ดชันีรายไดเ้กษตรกร  
   กรมการขา้วไดจ้ดัท าแผนการขบัเคลื่อน Smart Agricultural Curve 2561 ในส่วนของหน่วยงานหลกัและหน่วยงาน
สนบัสนุน  ดงันี้ 

  1) หน่วยงานหลกั จ านวน 1 เร่ือง  คือ แผนการผลิตข้าวครบวงจร  
      มเีป้าหมายในปี 2561 คือ  1) อุปทานสมดุลกับอุปสงค์  2) เพิ่มประสทิธิภาพและคุณภาพ

มาตรฐานการผลติขา้ว 3) ชาวนาไดร้บัการพฒันาเป็น Smart farmer เพิม่ขึน้ 4) ส่งออกขา้วไปต่างประเทศไม่ต ่า
กว่า 10 ลา้นตนั 5) ราคาขา้วมเีสถยีรภาพมากขึน้ประกอบดว้ย 5 ช่วง ดงันี้ 
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1.1 ช่วงก าหนดอปุสงคอ์ปุทาน  คอื จดัท าอุปสงคอุ์ปทานส าหรบัการผลติ ปี 2561/62    
1.2 ช่วงการผลิต  มแีผนงาน/โครงการที่ส าคญั คอื (1) การวางแผนการผลติข้าว ด าเนิน

โครงการเพิม่ประสทิธภิาพบรหิารจดัการผลติและการตลาดขา้วครบวงจร  งบประมาณ 5.81 ล้านบาท (2) 
การขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผู้ปลูกขา้ว ปี 2561/62 (3) การจดัการปัจจยัการผลติ (4) การเพิม่ประสทิธภิาพ
การผลติขา้วในพื้นที่นาเหมาะสม ได้แก่  โครงการส่งเสรมิระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่  โครงการ
ส่งเสรมิการผลิตข้าวอินทรยี์ ส่งเสรมิระบบการเกษตรแบบแม่นย าสูง (Precision Agricultural) โครงการ
ส่งเสรมิการผลติขา้วหอมมะลคิุณภาพชัน้เลศิ โครงการจดัรปูทีด่นิและปรบัระดบัพืน้ที่นา และจดัการน ้าและ
การเพาะปลูกในเขตพื้นที่ชลประทาน  (5) การควบคุมปรมิาณการผลติข้าว ได้แก่  โครงการส่งเสรมิการ
ปลูกพชืหลากหลาย โครงการปลูกพชืปุ๋ ยสด โครงการปลูกพชือาหารสตัวฤ์ดูนาปรงั  (6) การพฒันาชาวนา (7) 
การประกนัความเสีย่งการผลติขา้ว ไดแ้ก่ โครงการประกนัภยัขา้วนาปี   

1.3 ช่วงการเก็บเก่ียวและหลงัเกบ็เก่ียว คอื  การบรหิารจดัการรถเกี่ยวนวดข้าว ได้แก่ 
บรหิารจดัการแอพพลเิคชัน่รถเกี่ยวนวดขา้วและประชาสมัพนัธ ์การยกระดบัเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
ไดแ้ก่ จดัวางระบบ GMP/HACCP  ให้โรงส ี โครงการโรงสตีดิดาว และส่งเสรมิการสรา้งนวตักรรมขา้วและ
การเพิม่มลูค่าขา้ว  

1.4 ช่วงการตลาดในประเทศ คอื การชะลอผลผลติออกสู่ตลาด ไดแ้ก่ โครงการสนิเชื่อเพื่อ
รวบรวมขา้วและสรา้งมูลค่าเพิม่โดยสถาบนัเกษตรกร โครงการสนิเชื่อชะลอการขายข้าวเปลอืกนาปี และ
โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการในการเก็บสต็อก  การสร้างความเป็นธรรมทางการค้า ได้แก่ 
ตรวจสอบเครื่องชัง่น ้าหนักและ ปิดป้ายราคาซื้อ และส่งเสรมิการซื้อขายผ่านตลาดพนัธะสญัญา การพฒันา
ตลาดสนิค้าขา้ว ได้แก่ โครงการเชื่อมโยงตลาดขา้วอนิทรยีแ์ละข้าวGAP  การรณรงค์การบรโิภคขา้วและ 
การประชาสัมพันธ์  เชื่อมโยงข้อมูลข้าวสี GI อินทรีย์ให้ตรงความต้องการตลาดส่งเสรมิการต่อยอด
ผลติภณัฑแ์ละสนิคา้แปรรปู และส่งเสรมิตลาดออนไลน์   

1.5 ช่วงการตลาดต่างประเทศ คอื การจดัหาและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศ ได้แก่ G to G 
การเจรจาขยายตลาดขา้ว  และเร่งท าตลาดเชงิรุกตลาดศกัยภาพ (2) ส่งเสรมิภาพลกัษณ์ประชาสมัพนัธ์
ขา้ว/ผลติภณัฑข์า้ว/นวตักรรมขา้ว ได้แก่ ประชาสมัพนัธข์า้วหอมมะลใิห้ถงึกลุ่มผู้น าเขา้ และ (3) สรา้งการ
รบัรูแ้ละขยายขา้วตลาดเฉพาะ ไดแ้ก่ ประชาสมัพนัธข์า้วตลาดเฉพาะใหถ้งึกลุ่มผูน้ าเขา้  
        ทัง้นี้  ได้น าเสนอ แผนการขบัเคลื่อน Smart Agricultural Curve ปี 2561 เมื่อวันพุธที่ 6 
กนัยายน 2560 มขี้อคดิเห็นว่าให้กรมการข้าวจดัท าแผนการผลติและการตลาดข้าวครบวงจรมาดีแล้ว แต่
ขอใหเ้พิม่เตมิใหม้คีวามสมบรูณ์ยิง่ขึน้อกี 3 ประเดน็ ดงันี้  1) ควบคุมการผลติขา้ว ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
โดยต้องประสานกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น) กรมชลประทาน เรื่องการ
จดัการน ้า เป็นต้น  2) การเชื่อมโยงตลาดให้ใช้กลไกประชารฐั โดยให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมด าเนินการให้
มาก และ 3) คุณภาพและการรบัรองมาตรฐานขา้วเป็นสิง่ส าคญัมาก  ควรมกีารผลติขา้วพรเีมี่ยมเพื่อการ
ส่งออก เช่น ขา้วอนิทรยี ์แต่ให้พจิารณาถงึการผลติขา้วคุณภาพจะท าอย่างไร เช่น เมลด็พนัธุ์คุณภาพดกีาร
ปรบัปรงุบ ารุงดนิ การเกบ็เกีย่ว  การเกบ็รกัษา เป็นตน้ 

2) หน่วยงานสนับสนุน  9 เรื่อง  ดงันี้ 1) ศูนย์เรยีนรู้การเพิ่มประสทิธิภาพการผลติสนิค้าเกษตร 
(ศพก.) ด าเนินการใน ศพก. ระดบัด ี(A) ศพก. ระดบัปานกลาง (B) และ ศพก. ระดบัปรบัปรงุ (C)  2) ระบบ
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ส่งเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ด าเนินงานในแปลงใหญ่ปี 2559 (แปลงปีที ่3) แปลงปี 2560 
(แปลงปีที่ 2) และแปลงใหญ่ปี 2561 (แปลงใหม่แปลงปีที่ 1) 3) การพฒันา Smart Farmer ด าเนินการกบั
เกษตรกรที่ยงัไม่เป็น Smart Farmer (Developing Smart Farmer) เกษตรกรที่เป็น Smart Farmer แล้ว 
(Smart Farmer) และเกษตรกรที่ เป็น Smart Farmer ต้นแบบ (Smart Farmer Model) 4) การบริหาร
จดัการพื้นที่เกษตรกร Zoning by Agri-Map ด าเนินการโครงการขา้วครบวงจรมาตรการปรบัพื้นที่นา เพื่อ
ความมัน่คงของอาชพีเกษตรกร 5) พฒันาคุณภาพสนิคา้เกษตรสู่มาตรฐาน/GAP โดยการเพิม่ประสทิธภิาพ
การตรวจรบัรอง   สรา้งความรบัรูท้ีถู่กต้องเรื่องเกษตรปลอดภยั/เกษตรอนิทรยี์ 6) เกษตรอนิทรยี ์โดยการ
ส่งเสรมิการผลติขา้วอนิทรยี ์มกีารรบัรองขา้วอนิทรยีโ์ดยการตรวจประเมนิระบบการผลติขา้วอนิทรยีร์ะยะ
ปรบัเปลีย่น (T2) 7) เกษตรทฤษฎใีหม่ ด าเนินการอบรมเสรมิสรา้งความรู ้สนับสนุนปัจจยัการผลติเบือ้งต้น
ตามความจ าเป็น ติดตามตรวจเยี่ยม 8) การพัฒนา Smart Officer โดยการอบรมเชงิปฏิบตัิการ Young 
Blood Researcher 9) ธนาคารสินค้าเกษตร ด าเนินการก่อตัง้ธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน และสนับสนุน
ปัจจยัการผลติ รวมทัง้การตดิตามงาน 

2. นโยบายส าคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2561 (15 แผนงาน) 
 รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลเอกฉัตรชยั  สารกิลัยะ) ก าหนดนโยบายส าคญั 
ปี 2561 จ านวน 15 แผนงาน  เพื่อเป็นแผนการขบัเคลื่อน Smart  Agricultural Curve  2561 โดยใหเ้ริม่ต้น
ตามแผนปฏิบัติการตัง้แต่วันที่   1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป งบประมาณ 55,000  ล้านบาท  ดังนี้                  
1) การบรหิารจดัการน ้า 2) เกษตรแปลงใหญ่ 3) ศูนยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิค้าเกษตร 
4) การบรหิารพืน้ทีเ่กษตรโดย Agri-map 5) การพฒันาเกษตรสู่ Smart Farmer 6) พฒันาสถาบนัเกษตรกร
ในรูปแบบประชารฐั 7) ธนาคารสนิค้าเกษตร  9) เกษตรทฤษฎีใหม่ 10) การแก้ปัญหาประมง IUU  11) 
พฒันาศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 12) การเพิ่มมูลค่าสนิค้าเกษตรและการใช้เครื่องจกัรกลทดแทนแรงงาน 13) 
ตลาดสนิคา้เกษตร 14) การพฒันาสนิคา้เกษตรสู่มาตรฐาน 15) การจดัการหนี้สนิสมาชกิสหกรณ์   ทั ้ ง นี้  
กรมการขา้วเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินงานพฒันาศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้ว  ปี 2559-2566 เป้าหมายผลติ
เมลด็พนัธุ์ขา้วในปี 2566 ได้ 60,000 ตนั  วงเงนิทัง้สิ้น  2,834.458  ล้านบาท จ านวน 15 ศูนย ์ได้แก่  1) 
ศรสีะเกษ 2) นครนายก 3) บึงกาฬ 4) บุรรีมัย์ 5) อ านาจเจรญิ 6) พิจติร 7) ชัยภูมิ 8) เพชรบูรณ์ 9) 
มหาสารคาม 10) เชยีงราย 11) นครพนม 12) สระแกว้ 13) ยโสธร  14) หนองบวัล าภ ู และ 15) อุตรดติถ ์ 

3. แนวทางการปฏิบติังานของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
      รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายกฤษฎา บุญราช) ได้ให้แนวทางปฏบิตัิงาน 
ดงันี้ 

3.1 การขบัเคลื่อนงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอใหทุ้กหน่วยงานขยายผลและปรบัปรุง
จากนโยบายเดมิ โดยยึดหลกั 3 ต. (ต่อ เติม แต่ง) ไดแ้ก่ 
   - ต่อ คือ น านโยบายเดิมที่ท าอยู่แล้วได้ผลดีเกิดประโยชน์มาท าต่อ และขยายผลให้
ครอบคลุมทัง้ประเทศ 
   - เติม คอื งานที่ท าอยู่แล้วควรจะเพิม่เตมิอะไรที่จ าเป็นเขา้ไป เพื่อให้ได้ผลการด าเนินงานที่ดี
ยิง่ขึน้ 
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   - แต่ง คอื โครงการเดมิที่ไม่ด/ีไปต่อไม่ได้ ให้น ามาปรบัปรุง/เปลี่ยนแปลง/บูรณาการกนัให้ดี
ยิง่ขึน้ 

3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่ท างานใกล้ชิดกับประชาชนอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะเรื่องบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขของเกษตรกร ดงันัน้ ทุกโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่ หากเกดิปัญหา
อุปสรรคหรอืขอ้ขดัขอ้งในเรื่องใดหรอืโครงการใดด าเนินการแล้วไม่ได้ผล/ไม่ควรท า ขอให้รายงานโดยตรง
ต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.3 หาแนวทางเพื่อให้โครงสร้างของหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดบัจงัหวดั  
ท าหน้าทีเ่สมอืนกระทรวงไดค้รบถว้น  

3.4 ใหค้วามส าคญักบัขา้ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดบัพืน้ทีท่ีอ่ยู่หน้างาน ซึง่เป็น
การท างานทีม่เีกยีรตแิละศกัดิศ์ร ีรวมทัง้สรา้งขวญัก าลงัใจใหท้ างานไดอ้ยา่งมคีวามสุข ไดร้บัความเป็นธรรม
ในการบรหิารงานบุคคล  

3.5 กรอบแนวทางในการท างานดา้นการพฒันาการเกษตรไปสู่ความยัง่ยนื ประกอบดว้ย 
(1) รฐับาลต้องการให้ราคาสนิค้าเกษตรเป็นไปตามกลไกตลาด ไม่มนีโยบายแทรกแซง/

บดิเบอืนราคาใหเ้กดิความเสยีหายต่อประเทศอกี 
(2) สรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนัของสนิค้าเกษตรด้วยการลดต้นทุน เพิม่ผลผลติ 

และพฒันาคุณภาพผลผลติใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด 
(3) การพฒันาบนพื้นฐานของปัจจยัส าคญั 3 ประการ คอื การใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง การ

ใชอ้งคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยนี าการผลติ และการเชื่อมโยงทางการตลาด 
(4) การพฒันาระบบตลาดให้กับเกษตรกรสามารถเข้าถึงและมขี้อมูลด้านการตลาดเพื่อ

ประกอบการตดัสนิใจ 
(5) การพฒันาระบบสหกรณ์ใหม้คีวามเขม้แขง็เพื่อสรา้งอ านาจในการต่อรอง 
(6) การสนับสนุนปัจจยัพืน้ฐานของภาครฐัเพื่อลดความเสีย่งต่อการผลติทางการเกษตร เช่น 

การจดัให้มรีะบบชลประทานที่เหมาะสม การบรหิารจดัการความเสี่ยงที่อาจเกดิจากการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศที่มีความรุนแรงมากขึ้น การจดัให้มทีุนหรอืสินเชื่อที่มีอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมให้แก่
เกษตรกร เป็นต้น จงึขอใหทุ้กหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัการผลติ ยดึแนวคดิ
เหล่านี้เป็นกรอบในการท างานต่อไปในอนาคต 

3.6 การพฒันาฐานข้อมูล ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พฒันาฐานขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การเกษตรให้เป็นฐานเดยีวกนัอย่างมเีอกภาพ เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการบรหิารและใชใ้นการประกอบการ
ตดัสนิใจ 

3.7 แนวคิดการท างานของรองนายกรฐัมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ซึ่งได้รบั
มอบหมายจากนายกรฐัมนตรใีหก้ ากบัดแูลงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(1) สิง่ที่ส าคญัที่สุดที่เป็นความท้าทายทางเศรษฐกิจในขณะน้ี คอื การพฒันาเศรษฐกิจฐาน
ราก โดยรัฐบาลมีเป้าหมายในการรับขึ้นทะเบียนเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่านทาง
กระทรวงการคลงั ซึ่งในฐานข้อมูลการรบัขึ้นทะเบียนมเีกษตรกรที่มคีวามยากจนและเป็นผู้มรีายได้น้อย 
จ านวน 3.96 ล้านราย แบ่งเป็น เกษตรกรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 3.3 ล้านราย และ
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เกษตรกรที่เป็นแรงงานภาคเกษตร ประมาณ 6 แสนกว่าราย โดยรองนายกรฐัมนตร ีอยากให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดบู้รณาการท างาน โดยใชก้ลไกทัง้หมดทีม่อียู่เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรใหส้ามารถพลกิ
ฟ้ืนการประกอบอาชพีใหด้ขีึน้ 

(2) แนวคดิในการช่วยเหลอืเกษตรกรที่ยากจนในประเทศจนีที่มกีารพฒันาในรูปแบบของ 
Personal Life Plan หรอืแผนฟ้ืนฟูการประกอบอาชพี เพื่อใหเ้กษตรกรหลุดพน้จากความยากจน ซึง่คาดว่า
จะเป็นแนวคิดหลักอย่างหนึ่งที่ รองนายกรฐัมนตร ีอยากให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้พิจารณา
ด าเนินการเพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิ รวมทัง้เป็นหน่วยงานดา้นการผลติทีม่ปีระสิทธภิาพใน
ภาคการเกษตรต่อไป 

4.นโยบายการด าเนินงานด้านข้าวของรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                                   
 สรุปผลการตรวจเยี ่ยมและมอบนโยบาย  ร ัฐมนตร ีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์                               
 (นายลกัษณ์ วจนานวชั) เมื่อวนัที่ 6 ธนัวาคม 2560 เน้นนโยบายการท างานด้านขา้วของนายกรฐัมนตร ี    
(พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา) ดงันี้ 

4.1 ราคาข้าว ต้องปล่อยเป็นไปตามกลไกตลาดใหม้ากทีสุ่ด รฐับาลไม่มนีโยบายเขา้ไปแทรกแซง
ท าให้ราคาข้าวถูกบิดเบือน การแทรกแซงราคาข้าวต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ซึ่งมาจากภาษีของ
ประชาชน หากเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการทุจรติ คอรปัชัน่ หรอืการกระจายรายได้ไปไม่ถึง
เกษตรกรรายย่อย จะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างมาก รวมทัง้นโยบายการแทรกแซงตลาดจะเป็นการส่ง
สญัญาณทีอ่าจไม่ถูกต้องไปสู่พี่น้องเกษตรกรชาวนาให้ทุ่มเททรพัยากรทัง้หมดส าหรบัปลูกข้าว ซึ่งอาจ
เป็นพื้นที่ที ่ไม่เหมาะสมกบัการปลูกข้าว ท าให้ส่งผลกระทบกลับมาท าร้ายตนเอง เช่น ได้ข้าวที่ไม่มี
คุณภาพและไมต่รงกบัความตอ้งการของตลาด ท าใหอุ้ตสาหกรรมขา้วเกดิปัญหาขึน้  

4.2 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของข้าวไทย กรมการขา้วต้องหากลยุทธแ์ละวธิกีาร
ต่างๆ ในการลดต้นทุนการผลิตข้าว การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และการพัฒนาคุณภาพข้าวให้ตรงกับความ
ตอ้งการของตลาด ซึง่ปัจจุบนัขา้วเป็นสนิคา้ทีม่กีารแข่งขนัสูง ต้องพยายามพฒันาคุณภาพของขา้วไปอยู่ใน
กลุ่มสนิคา้ตลาดเฉพาะ (Niche Market) อาจเป็นลกัษณะทีบ่รโิภคแล้วเป็นยาหรอืเพิม่คุณลกัษณะพเิศษเขา้
ไป เพื่อใหคุ้ณภาพขา้วไทยเป็นทีต่อ้งการของตลาด  

4.3 การน าองค์ความรู้ด้านการเกษตร ด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมต่าง ๆ เข้ามาช่วย
ในการท าการเกษตรสมยัใหม่ กรมการข้าวต้องเป็นศูนย์กลางในการถ่ายองค์ความรู้ เทคโนโลยแีละ
นวตักรรมด้านข้าวให้เข้าถึงชาวนามากที่สุด รวมทัง้การพฒันาเมล็ดพนัธุ์ข้าวให้มคีุณภาพ ตรงกบัความ
ตอ้งการของตลาด ซึง่ถอืเป็นปัจจยัส าคญั  

4.4 การรวมกลุ่มของชาวนาเป็นกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ ต้องมกีารส่งเสรมิใหเ้กษตรกรรุน่ใหม่
มกีารรวมกลุ่มสรา้งพลงัขึน้มาในรูปแบบขององค์กรเกษตรกร สหกรณ์ หรอืบรษิัทชุมชน เพื่อให้สามารถ
บรหิารจดัการแบบมอือาชพี เพื่อเพิม่อ านาจการต่อรองการแบ่งปันมลูค่าเพิม่ของสนิคา้เกษตรให้เกดิความ
เป็นธรรม 
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4.5 การเผยแพร่ข้อมูลองคค์วามรู้เร่ืองการตลาด กรมการขา้วต้องพฒันาช่องทางการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารด้านการเกษตรและการตลาดใหก้ระจายตวัมากขึน้ เพิม่ช่องทางให้เกษตรกรเขา้ถงึขอ้มลูไดง้่าย
ขึ้น สามารถน าข้อมูลข่าวสารไปใช้ประโยชน์ในการตดัสนิใจเพาะปลูกหรอืบรหิารจดัการความเสี่ยงของ
ตนเอง รวมถงึการรือ้ฟ้ืนตลาดกลาง ซึง่ตลาดกลางจะเป็นช่องทางใหข้อ้มลูขา่วสารกระจายตวั และเกษตรกร
ได้เขา้มาใกล้ชดิกบัระบบตลาดมากขึน้ สามารถเขา้ใจความต้องการของตลาดที่มคีวามเปลี่ยนแปลงตลาด
เวลา  

4.6 การสนับสนุนปัจจยัพื้นฐานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการผลิตภาคการเกษตรให้เพียงพอและมี
ความสมบูรณ์มากขึ้น เช่น ระบบชลประทาน การเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนที่มเีงื่อนไขที่เป็นธรรม และมอีตัรา
ดอกเบีย้ทีเ่ป็นธรรมกบัชาวนา อกีเรื่องทีจ่ าเป็นและมคีวามส าคญั คอื การประกนัภยัพชืผลด้านการเกษตร 
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถบรหิารจดัการความเสีย่งร่วมกบัทางภาครฐั เป็นภมูคิุม้กนัใหก้บัเกษตรกรรบัมอืกบั
ความผนัผวนของสภาพภมูอิากาศ จงึจ าเป็นตอ้งเชญิชวนใหช้าวนาตระหนกัถงึความส าคญัในเรือ่งดงักล่าว 

5. การมอบนโยบายของอธิบดีกรมการข้าว  
อธบิดกีรมการขา้วให้นโยบายด้านการด าเนินงาน ปี 2561 ในการสมัมนาการขบัเคลื่อนนโยบายส าคญั

ของกรมการขา้ว ประจ าปี 2561 เมือ่วนัที ่31 ตุลาคม 2560 ดงันี้ 
       5.1 แนวทางการด าเนินงานโครงการ ควรให้ความส าคญักบัโครงการต่างๆ ดงันี้ 
 (1) โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย ์ จากที่ได้มกีารถอดบทเรยีนโครงการที่จงัหวดัตรงั  
เนื่องจากปี 2560 งานกระจกุตวัและระยะเวลาค่อนขา้งจ ากดั โครงการไดร้บัการอนุมตั ิเดอืนเมษายน 2560 
เริม่รบัสมคัรเกษตรกรเขา้รว่มโครงการในเดอืนพฤษภาคม 2560 จงึไม่สามารถด าเนินงานโครงการตามแผน
ทีก่ าหนดไวไ้ดจ้รงิ ไมไ่ดม้กีารคดักรอง ไม่มกีารเตรยีมความพรอ้ม ขาดการด าเนินงานขัน้ต้น ไปเน้นท างาน
ขัน้ปลายจงึไม่สามารถท างานให้มปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ ในการด าเนินงานปี 2561 จงึขอให้นโยบายการ
ด าเนินงานต้องมกีารส่งเสรมิการคดักรองเกษตรกร (Screen) การเตรยีมความพร้อมต้องด าเนินการให้
ชัดเจน ต้องพัฒนาคนให้ได้ก่อนจะมีกระบวนการประเมิน (Check list) รวมทัง้ในกระบวนการรบัรอง
มาตรฐานกต็อ้งมกีารเตรยีมการดว้ย อย่างไรกต็ามปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานโครงการคอืเรือ่งฐานขอ้มลู
ไมช่ดัเจน ยงัใชร้ะบบ manual ในอนาคตจงึตอ้งพฒันาระบบฐานขอ้มลูการผลติขา้วอนิทรยีใ์หช้ดัเจน เพื่อใช้
ประโยชน์ในการตรวจสอบและการอนุมตัเิงนิใหเ้กษตรกรต่อไป 

 (2) โครงการเช่ือมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าวGAP ครบวงจร เนื่องจากนโยบายการ
ด าเนินงานโครงการไม่นิ่ง ประเด็นปัญหามมีาก บุคลากรกรมการข้าวไม่รูจ้กัโครงการนี้ เป็นโครงการที่
นโยบาย/ขัน้ตอนเปลี่ยนทุกวนั เช่น ในการจดัท าบนัทึกข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบการค้าข้าวกับกลุ่ม
เกษตรกรยงัไม่ได้สรุปว่าต้องมขี้อมูลอะไรบ้าง เป็นต้น จงึขอมอบหมายบุคลากรทุกคนของกรมการขา้วที่
เป็นผูป้ฏบิตังิานโครงการให้ตดิตามการด าเนินงานทุกวนั เนื่องจากคู่มอืการด าเนินงานโครงการอยู่ระหว่าง
ปรบัแก้ตามขอ้เสนอของคณะท างานเชื่อมโยงตลาดขา้วอนิทรยีแ์ละขา้ว GAP ครบวงจร ว่ามกีารแก้ไขคู่มอื
กนัอยา่งไร ขัน้ตอนไหน/ด าเนินการอยา่งไร และตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้มในการด าเนินงานตลอดเวลา 

5.2 แนวทางการพฒันางานด้านบคุลากร  
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(1) การแต่งตัง้โยกย้ายผู้อ านวยการศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว/ศูนย์วิจยัข้าวด าเนินการให้แล้วเสร็จ 
ภายในเดอืนธนัวาคม 2560 หากแลว้เสรจ็/จะไมย่า้ยผูอ้ านวยการศูนย ์

(2) ใหม้กีารจดัท าแผนบรหิารบุคลากรของกรมการขา้วใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเดอืนธนัวาคม  
(3) เร่งรดัการปรบัโครงสรา้งกรมการขา้ว เนื่องจากมเีอกสารวชิาการทีเ่สนอใหม้กีารปรบัโครงสรา้ง

อตัราก าลงักรมการขา้วมากมาย เช่น แนวทางการปฏริปูขา้วอยา่งเป็นระบบ ของ ดร.อภชิาต ิพงษ์ศรหีดุลชยั          
(4) กรมการขา้วอยู่ระหว่างจดัท านโยบายน าบุคลากรกรมการขา้วอายุประมาณ 35 ปี มาท างาน

ช่วยกรมการขา้วในการเป็นอาสาสมคัรท างานนอกเวลา (ยงัปฏบิตัหิน้าที่เดมิแต่ใชเ้วลานอกราชการมาท างานให้
กรมการขา้ว) โดยมอบหมายใหผู้เ้ชีย่วชาญดา้นเทคโนโลยชีวีภาพ (นายวราพงษ์ ชมาฤกษ์) เป็นผูด้แูล 

(5) ขอใหเ้จา้หน้าทีก่รมการขา้วทุกคนทีม่ขีอ้เสนอในการพฒันาบุคลากรของกรมการขา้วในอกี 5 ปี 
ขา้งหน้า ส่งขอ้เสนอมาใหส้ านักบรหิารกลางรวบรวมและประมวลผลน ามาหารอืร่วมกนัอกีครัง้ เพื่อขบัเคลื่อนให้
สอดคลอ้งกบัการปรบัโครงสรา้งอตัราก าลงักรมการขา้วต่อไป 

(6) ขอใหบุ้คลากรระดบัหวัหน้างาน/กลุ่ม/ผอ.ส านัก/ศูนย ์ฯ เร่งรดัน าบุคลากรรุ่นใหม่ เขา้มาร่วม
เรยีนรูก้ารท างานใหม้ากขึน้ เพื่อเป็นการสรา้งคนรองรบัในเบือ้งตน้ เนื่องจากบุคลากรระดบัผูอ้ านวยการศูนย ์ของ
กรมการขา้วและระดบัหวัหน้ากลุ่มในอกี 5 ปี ขา้งหน้ากจ็ะเกษยีณกนัหมด 

5.3 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ  
 (1)  ใหก้องเมลด็พนัธุ์ขา้วและผูเ้กี่ยวขอ้งวางแผนการปฏบิตังิานก่อสรา้งศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้ว 
และเรง่รดัการเบกิจา่ยงบลงทุนของการสรา้งศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้วใหท้นัก าหนดระยะเวลา 
 (2) ครุภณัฑ์รายการเลก็ ควรเร่งรดัการด าเนินงานและการเบกิจ่ายให้แล้วเสรจ็ภายในเดอืน 
ธนัวาคม 2560  
 

ส านกันโยบายและยทุธศาสตรข์า้ว 
15 ธนัวาคม 2560 

 
 
 

 


