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  วันนี้ (30 กรกฎาคม 2562)  เวลา 09.00 น . ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง     ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่าย 
    บุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ 2562  และระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้
    ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวม 2 บบับ  

เศรษฐกิจ - สังคม 
  2.  เรื่อง  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของรัฐมนตรี 
  3.  เรื่อง  การจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
  4.  เรื่อง  ระบบผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
   5.   เรื่อง   สถานการณ์และแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบปัญหาฝนทิ้งช่วงปี 2562 
      ระยะเร่งด่วน 
   6.  เรื่อง    สรุปสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงฤดูฝนและมาตรการแก้ไข 
   

ต่างประเทศ 
 
 7.   เรื่อง   การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศกรอบความร่วมมือลุ่มน้ าโขง 
 8.   เรื่อง   ร่างกรอบการเจรจาจัดท าความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) 
   ในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา 
 

แต่งตั้ง 
 9.   เรื่อง    การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (ปสส.)  
 10.  เรื่อง  คณะกรรมการต่าง ๆ ที่แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี  
 11.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)  
 12.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวินิจบัยชี้ขาดการเทียบต าแหน่ง   
 13.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงสาธารณสุข)  
 14.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการเมือง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)   
 15.  เรื่อง   ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 165/2562 เรื่อง  มอบหมายและมอบอ านาจให้ 
    รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทน 
    นายกรัฐมนตรี 
 16.   เรื่อง   เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
    ด้วยส านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ....  และการแต่งตั้ง 
    คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ 
 17.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551 
    (เรื่อง แนวทางการเสนอเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการการเมือง) ต่อไป 

******************* 
ส านักโฆษก   ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 
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   4.2 ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ต้องเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่อง
ที่เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอทราบความเห็น หรือเร่งรัดให้ด าเนินการตอบความเห็นเพ่ือให้เรื่องต่าง ๆ สามารถเข้าสู่
กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
   4.3 ประสานงานกับ สลค. ขอให้แจ้งยืนยันมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่มีความเร่งด่วนเป็น
กรณีพิเศษ 
   4.4 รายงานผลการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอต่อรัฐสภาให้ทราบเป็นระยะ ๆ 
   
5. เรื่อง  สถานการณ์และแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบปัญหาฝนทิ้งช่วงปี 2562 ระยะเร่งด่วน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสถานการณ์และแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบปัญหาฝนทิ้งช่วงปี 
2562 ระยะเร่งด่วน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
 ตามที่ได้ เกิดสถานการณ์ฝนทิ้งช่วง (มิถุนายน 2562 ถึงปัจจุบัน) ที่ เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ 
ทั่ วประ เทศ ส่ งผล ให้ประชาชนได้ รั บผลกระทบจากการขาดแคลนน้ า เ พ่ือการ อุป โภคบริ โภคและ 
เพ่ือการเกษตร ดังนั้น พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
ได้สั่ งการให้ทุกส่วนราชการและเหล่ าทัพสนับสนุนอากาศยานและก าลังพลร่วมการปฏิบัติการฝนหลวง  
เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาฝนทิ้งช่วง และร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนโดยเร็ว 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ติดตามสถานการณ์ และด าเนินการแก้ไขปัญหาฝนทิ้งช่วง ที่ ส่งผล
กระทบต่อเกษตรกร สรุปได้ดังนี้ 
 1. สถานการณ์และแนวโน้ม 
 สภาพฝน กรมอุตุนิยมวิทยา ได้คาดหมายปริมาณฝนในช่วงฤดูฝนปี 2562 จะมีปริมาณฝนรวม
ของทั้งประเทศน้อยกว่าปี 2561 และน้อยกว่าค่าปกติประมาณ 5-10 % (ปีที่แล้วต่ ากว่าค่าปกติ 3%) โดยช่วงต้น
เดือนกรกฎาคม บริเวณประเทศไทยตอนบนจะมีปริมาณและการกระจายของฝนลดลง และมีปริมาณฝนน้อยกว่าค่า
ปกติ ก่อให้เกิดการขาดแคลนน้ าด้านการเกษตร 
 สถานกา รณ์ น้้ า ใน อ่ า ง เ ก็ บน้้ า ขน าด ใหญ่  ป ริ ม าณน้ า ใ น อ่ า ง เ ก็ บน้ า ขน าด ใหญ่ 
ทั้ง 35 แห่ง ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2562 มีปริมาณน้ าใช้การได้ทั้งประเทศ 10,729 ล้านลูกบาศก์เมตร  
คิดเป็นร้อยละ 23 ของความจุ (น้อยกว่าปริมาณน้ าปี 2561 อยู่ 11,484 ล้านลูกบาศก์เมตร) โดยมีอ่างเก็บน้ า
ขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรต่ ากว่าร้อยละ 30 ของความจุ รวม 19 แห่ง ปริมาตรระหว่างร้อยละ 30 – 50 รวม 10 แห่ง 
และปริมาตรมากกว่าร้อยละ 50 รวม 6 แห่ง ซึ่งถือว่าขณะนี้มีปริมาณน้ าน้อย  
 สถานการณ์การเพาะปลูกข้าวปี 2562/63 จากข้อมูลการส ารวจของกรมส่งเสริมการเกษตร             
ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2562 จ านวน 47.88 ล้านไร่ ยังไม่ปลูกอีก 12.45 ล้านไร่ 
 ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบ พบว่า ฝนทิ้งช่วงจะส่งผลต่อปริมาณ คุณภาพ ผลผลิตของ
เกษตรกรจะลดลงหรือเสียหาย และผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร ปัจจุบัน ยังไม่มีรายงานความเสียหาย
และไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

 2. แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงและบรรเทาผลกระทบ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด า เนินการทันที  และเตรียมการแก้ ไขในระยะยาว  

โดยบูรณาการกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา                
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพอากาศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้ทันที และมีแผนปฏิบัติที่ครอบคลุมการแก้ไข
ปัญหาในระยะต่อไป 

 
 
  การเผชิญเหตุระยะเร่งด่วน 
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  1. ปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าและพ้ืนที่การเกษตรที่ประสบปัญหาฝน
ทิ้งช่วง กรมฝนหลวงและการบินเกษตร บูรณาการการปฏิบัติร่วมกับกองทัพ โดยกองทัพสนับสนุนอากาศยานเพ่ิม 
จ านวน 7 ล า จากกองทัพบก 1 ล า กองทัพอากาศ 5 ล า และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 1 ล า พร้อมก าลังพล 88 
นาย 
  2. ส ารวจพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค พร้อมสนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือ เช่น 
รถบรรทุกน้ า เครื่องสูบน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ทันที และสร้างการรับรู้ ร่วมรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้
น้ าอย่างประหยัด ด าเนินการ ดังนี้  
   2.1 ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บูรณาการส ารวจข้อมูลพ้ืนที่
การเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากภาวะฝนทิ้งช่วง รวมทั้งจัดท าชุดข้อมูลแนวโน้ม/สถานการณ์น้ าในอนาคต วิเคราะห์
ความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าในไร่นา 
การสะสมน้ าต้นทุน และความชื้นในดิน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารสร้างการรับรู้ให้แก่เกษตรกร และผู้ใช้น้ าได้ตระหนักและ
เข้าใจสถานการณ์ความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในระดับที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูล แนวโน้ม เรียนรู้ที่จะปรับตัวและ
บรรเทาผลกระทบให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด เช่น วิธีการดูแลรักษาพืชในภาวะแห้งแล้งฝนทิ้งช่วง ปรับเปลี่ยนการ
เพาะปลูกพืชอายุสั้นใช้น้ าน้อยทดแทนการเพาะปลูกข้าวในช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2562   
   2.2 การจัดเตรียมเครื่องสูบน้ า รถบรรทุกน้ า และเครื่องจักรเครื่องมือสนับสนุนอ่ืนๆ  
ทั้งประเทศ จ านวน 4,850 หน่วย เพ่ือสนับสนุนและพร้อมให้การช่วยเหลือทันท่วงที กระจายอยู่ตามโครงการ
ชลประทานทุกจังหวัด และเตรียมพร้อมแหล่งน้ าต้นทุนในพื้นที่ใกล้เคียงระบบชลประทาน ส าหรับการแจกจ่ายน้ าเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค 
   2.3 แจ้งเตือนให้เกษตรกรที่ยังไม่ได้เริ่มท าการปลูกข้าว ให้ชะลอการปลูกไปจนกว่าจะสิ้นสุด
ภาวะฝนทิ้งช่วง หรือจนกว่าปริมาณและการกระจายของฝนมีความสม่ าเสมอ และหากมีภาวะการขาดแคลนน้ าให้
ด าเนินการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเพื่อให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด รวมทั้ง สร้างการรับรู้ ร่วมรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 
ให้มีการใช้น้ าประหยัดอย่างต่อเนื่อง 
   2.4 วางแผนการเพาะปลูกพืชและปฏิทินการเพาะปลูกเป็นการล่วงหน้า โดยเบพาะในฤดูแล้ง
ปี 2562/63 ให้สอดคล้องกับการคาดการณ์สถานการณ์น้ า    
   2.5 จัดตั้ง War room ทุกจังหวัด เร่งส ารวจพื้นที่ประสบฝนทิ้งช่วงทุกจังหวัดพร้อม
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบฝนทิ้งช่วง และแนะน าให้เกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเกษตรกรหรือปรับปรุงทะเบียนก่อน
เกิดความเสียหาย 
  3. ปรับแผนการระบายน้ าจากแหล่งน้ าต่างๆ โดยเบพาะแหล่งน้ าที่มีปริมาณน้ าน้อยกว่าร้อยละ 
30 ของความจุ และเพ่ิมความเข้มงวดติดตาม ก ากับ การจัดสรรน้ าในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้ใช้น้ าอย่างประหยัด และมี
ปริมาณน้ าเพียงพอส าหรับอุปโภคบริโภค รักษาระบบนิเวศเพียงพอถึงฤดูแล้งปี 2562/63 ด าเนินการ ดังนี้ 
   3.1 เก็บน้ าในอ่างเก็บน้ าไว้ ให้มากที่สุด ไม่ระบายน้ าจากเขื่อนจนกว่าปริมาณน้ า 
จะมากกว่าเส้นควบคุมตอนล่าง และบริหารปริมาณน้ าฝนที่ไหลลงสู่ระบบคลองชลประทาน แทนการบริหารน้ า 
ที่ระบายจากเขื่อน 
   3.2 พ้ืนที่ดอนที่ยังไม่ได้ปลูก ให้ประชาสัมพันธ์แนะน าให้เกษตรกรชะลอการเพาะปลูกตาม
ปริมาณฝนที่ตกในพ้ืนที่ หรือสนับสนุนการปลูกพืชใช้น้ าน้อย เพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดความเสี ยหายของผลผลิต 
ส าหรับพ้ืนที่เพาะปลูกแล้ว จะด าเนินมาตรการส่งน้ าแบบประณีตด้วยวิธีเปียกสลับแห้ง ส่งน้ าแบบรอบเวรหมุนเวียนใน
แต่ละพ้ืนที่ 
   3.3 จัดแผนหมุนเวียน/จัดรอบเวรการใช้น้ าในระบบลุ่มน้ า และบริหารจัดการน้ า 
ที่จัดสรรอย่างเข้มงวด และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
   3.4 พิจารณาการใช้น้ าจากแก้มลิงธรรมชาติ และเสริมแหล่งน้ าด้วยบ่อน้ าบาดาล ในพ้ืนที่ที่
เป็นที่ดอน 
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   3.5  การบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ลุ่มเจ้าพระยา เมื่อประเมินน้ าฝนที่ตกลงมาแล้ว พบว่า               
มีความจ าเป็นต้องปรับลดแผนการระบายน้ า เพื่อประหยัดการใช้น้ าตลอดฤดูฝน และให้มีปริมาณน้ าเพียงพอ ส าหรับ
การอุปบริโภค บริโภค ในปี 2563 เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการน้ าเป็นไปได้ตามแผนที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้องก าหนด
มาตรการควบคุมการบริหารจัดการน้ า ดังนี้ 
    1) ประตูระบายน้ าที่รับน้ าจากแม่น้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา จะเปิดรับน้ าเบพาะการอุปโภค
บริโภคเป็นครั้งคราว ทั้งนี้ อาคารเชื่อมต่อที่ดูแลโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้จัดท าปฏิทินการรับน้ าส่งให้กรม
ชลประทาน 
    2) ล าน้ าหรือคลองส่งน้ าที่มีความจ าเป็นต้องรับน้ าเข้าเพ่ือรักษาเสถียรภาพของตลิ่งล า
น้ า ให้รับน้ าเข้าในเกณฑ์ต่ าสุด ซึ่งกรมชลประทานจะก าหนดอัตราการรับน้ าที่เหมาะสมให้ 
    3) ขอความร่วมมือ ไม่ให้เกษตรกร ท าการปิดกั้นล าน้ าหรือสูบน้ าเข้าพ้ืนที่เพาะปลูก
เช่นกัน ทั้งนี้ หากพ้ืนที่ใดมีความจ าเป็นจะต้องสูบน้ าเพ่ือใช้ส าหรับการอุปโภคบริโภค ให้จัดท าปฏิทินการสูบน้ า ส่งให้
กรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
    4) สถานีสูบน้ าของการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาส่วน
ท้องถิ่นสามารถท าการสูบน้ าได้ตามปกติ ทั้งนี้ให้จัดท าปฏิทินการสูบน้ า ส่งให้กรมชลประทาน 
    5) ลดการเพาะเลี้ยงปลาในกระชังในแม่น้ าปิง แม่น้ าน่าน แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าน้อย 
แม่น้ าท่าจีนและในระบบชลประทาน 
     6) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเฝ้าระวังและควบคุมไม่ให้มีการปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ า  
คูคลอง และแหล่งน้ าต่างๆ เนื่องจากท าให้ต้องระบายน้ าจากอ่างเก็บน้ าเพิ่มข้ึนเพ่ือเจือจางน้ าเสีย 
  การช่วยเหลือเยียวยาระยะสั้น 
  1. การบรรเทาความเดือดร้อนด้านรายได้เพ่ือเสริมสภาพคล่องของเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรกร
ที่ประสบภัยฝนทิ้งช่วง โดยการสนับสนุนเงินทุนแก่สมาชิกสหกรณ์ สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ าจากกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ให้สหกรณ์วงเงิน 1,600 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 เป็นระยะเวลา 3 - 5 ปี โดยมีวงเงินกู้ให้สมาชิก
รายละไม่เกิน 30,000 – 50,000บาท ผ่านการด าเนินโครงการ 3 โครงการ ได้แก่ 
   1.1 โครงการส่งเสริมอาชีพสมาชิกสหกรณ์ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง วงเงิน 600                
ล้านบาท มี 2 กิจกรรม ได้แก่ ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือพัฒนาอาชีพ และเพ่ือจัดหาแหล่งน้ าท าการเกษตร  
   1.2 โครงการจัดหาแหล่งน้ าให้สมาชิกสหกรณ์ วงเงิน 400 ล้านบาท 
   1.3 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ วงเงิน 600 ล้านบาท 
  2. การช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือฯ เกษตรกรจะได้รับการช่วยเหลือ ข้าว ไร่ละ 1,113 บาท พืชไร่ ไร่ละ 1,148 บาท พืชสวนและอ่ืนๆ ไร่ละ 
1,690 บาท รายละไม่เกิน 30 ไร่ โดยเร่งส ารวจความเสียหาย เพ่ือให้การช่วยเหลือภายใน 90 วัน 
  3. โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2562 เกษตรกรที่ได้รับความเสียหายสิ้นเชิงที่ซื้อ
ประกันภัยกับ ธ.ก.ส. จะได้รับการช่วยเหลือ ไร่ละ 1,260 บาท และโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 
2562 เกษตรกรที่ได้รับความเสียหายสิ้นเชิงที่ซื้อประกันภัยกับ ธ.ก.ส. จะได้รับการช่วยเหลือ ไร่ละ 1,500 บาท 
  4. เตรียมเมล็ดพันธุ์ข้าว เพ่ือแจกจ่ายให้กับเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากสถานการณ์ฝนทิ้ง
ช่วง (มิถุนายน – สิงหาคม 2562) ตามความต้องการพันธุ์ข้าวของเกษตร โดยต้องค านึงปริมาณน้ าและความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ 
  การด้าเนินการในระยะต่อไป 
  1. ประเมินความเสี่ยงต่อปริมาณน้ าต้นทุนในอนาคต เพ่ือน าไปสู่การบริหารความต้องการน้ า
ภาคเกษตรและวางแผนการเพาะปลูกพืชที่สอดคล้องกับปริมาณน้ า โดยก าหนดปฏิทินการเพาะปลูกให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์น้ า 
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  2. ประเมินความเสี่ยงต่อระดับความมั่นคงด้านอาหาร และผลกระทบต่อการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหาร การด ารงชีวิต และสภาพคล่องทางการเงินของครัวเรือนเกษตรกร รวมทั้งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง 
  3. ประเมินความเสี่ยง ต่อการปฏิบัติงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน โดยวิเคราะห์มาตรการ 
งบประมาณท่ีจะช่วยเหลือเยียวยา และสนับสนุนเกษตรกรให้สามารถประกอบอาชีพการเกษตรได้อย่างต่อเนื่อง 
 ทั้งนี้ หากพบความเสี่ยงที่จะสร้างความเสียหายต่อผลผลิต เกษตรกรเสียโอกาสในการผลิต และกระทบ
ต่อรายได้ในครัวเรือนจนอาจท าให้ขาดสภาพคล่องทางการเงิน และไม่สามารถด ารงชีพขั้นพื้นฐาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเตรียมน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา มาตรการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร
ที่ได้รับผลกระทบ ให้สามารถปรับตัวและมีความพร้อมที่จะเผชิญเหตุ และสามารถบริหารความเสี่ยงได้ด้วยตนเองใน
ระดับหนึ่ง เช่น มาตรการเสริมสภาพคล่องทางการเงิน มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตและการตลาด โดยยึดหลัก
ที่จะไม่สร้างภาระงบประมาณภาครัฐ รวมทั้งเป็นมาตรการที่ส่งเสริมให้เกษตรกรมีศักยภาพ และความพร้อมที่จะรับมือ
กับภาวะฝนทิ้งช่วง ในอนาคตได้ดีกว่าปัจจุบัน รวมทั้ง เป็นมาตรการที่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบได้ใน
ห้วงเวลาที่เหมาะสมหรือทันต่อสถานการณ์ต่อไป 
 
6. เรื่อง   สรุปสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงฤดูฝนและมาตรการแก้ไข 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติเสนอ ดังนี้ 
 1. รับทราบสถานการณ์น้ าในปัจจุบัน และการเปิดศูนย์อ านวยการน้ าเบพาะกิจ 
 2. เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า เพื่อให้หน่วยงานน าไปด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

สาระส้าคัญ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ขอรายงาน

สรุปสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงฤดูฝนและมาตรการแก้ไข ดังนี้ 
 1. สรุปการคาดการณ์สภาพอากาศและปริมาณน้ า 
  1.1 สภาพอากาศและน้ าฝน : กรมอุตุนิยมวิทยาและสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การ
มหาชน) คาดการณ์ปริมาณฝนในช่วงครึ่งแรกของฤดูฝน (พฤษภาคม-กรกฎาคม) น้อยกว่าค่าปกติ  5 - 10% และส่วนครึ่ง
หลังของฤดูฝน (สิงหาคม-ตุลาคม) จะมีปริมาณฝนตกใกล้เคียงกับค่าปกติและคาดว่าจะมีพายุพัดผ่านประเทศไทย จ านวน 
1 - 2 ลูกในช่วงเดือนสิงหาคม 2562 
   ข้อเท็จจริงสถิติฝนที่ตกจริงในช่วงเดือนมิถุนายน - กลางกรกฎาคม มีปริมาณฝนตกน้อยกว่าค่าปกติ           
30 - 40% ในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเบียงเหนือ แต่มีปริมาณฝนมากกว่าปี 2558 ซึ่งเป็นปีที่แล้งสุด 12% เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเอลนีโญก าลังอ่อน ส่วนภาคอ่ืน ๆ  เป็นไปตามคาดการณ์ 
  1.2 ปริมาณน้ าทุกแหล่งน้ า ณ วันที่ 21 กรกฎาคม 2562 มีปริมาณน้ ารวม 38,665 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร (47%) แบ่งเป็น ภาคเหนือ 9,183 ล้านลูกบาศก์เมตร (34%) ภาคกลาง 508 ล้านลูกบาศก์เมตร (20%) 
ภาคตะวันออกเบียงเหนือ 4,246 ล้านลูกบาศก์เมตร (33%) ภาคตะวันตก 18,284 ล้านลูกบาศก์เมตร (68%) ภาค
ตะวันออก 1,120 ล้านลูกบาศก์เมตร (36%) ภาคใต้ 5,323 ล้านลูกบาศก์เมตร (58%) และศักยภาพน้ าบาดาล 1,228 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อเดือน โดยมีปริมาณน้ าต้นทุนมากกว่าปี 2558 (ปีแล้งสุด) จ านวน 2,293 ล้านลูกบาศก์เมตร (7%) 
แต่มีปริมาณน้ าน้อยกว่าปี 2561 จ านวน 11,904 ล้านลูกบาศก์เมตร (25%) โดยมีแหล่งน้ าเฝ้าระวังน้ าน้อย (น้อยกว่า 
30%) เสี่ยงขาดแคลนน้ า แยกเป็นขนาดใหญ่ 19 แห่ง (ภาคเหนือ 4 แห่ง ภาคตะวันออกเบียงเหนือ 8 แห่ง ภาค
ตะวันออก 3 แห่ง ภาคกลาง 4 แห่ง) ขนาดกลาง 150 แห่ง (ภาคเหนือ 19 แห่ง ภาคตะวันออกเบียงเหนือ 104 แห่ง 
ภาคตะวันออก 11 แห่ง ภาคกลาง 11 แห่ง ภาคตะวันตก 2 แห่ง ภาคใต้ 3 แห่ง) 
 2. การวางแผนบริหารจัดการน้ าช่วงต้นฤดูฝนที่ผ่านมา ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2562 มีปริมาณน้ าในแหล่ง
น้ าทั้งหมดช่วงต้นฤดูฝนปี 2562 น้อยกว่า ปี 2561 ประมาณ 4,849 ล้านลูกบาศก์เมตรรัฐบาลโดยคณะอนุกรรมการ
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วิเคราะห์ติดตามสถานการณ์และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งมี พลเอก บัตรชัย สาริกัลยะ รองนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธาน (ในขณะนั้น) ได้ประชุมคณะอนุกรรมการฯ อย่างต่อเนื่องเพ่ือก ากับดูแลและก าชับให้หน่วยงานมีการวางแผนจัดสรร
น้ าอย่างรัดกุม ตลอดจนก าหนดมาตรการรับมือน้ าหลากและน้ าน้อยด้วย 
 3. การคาดการณ์ พ้ืนที่ เสี่ ยงขาดแคลนน้ า ส านั กงานทรัพยากรน้ าแห่ งชาติ  ได้ คาดการณ์  
ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2562 พบในเบื้องต้นมีจ านวน 160 อ าเภอ 21 จังหวัด และได้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน และ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเฝ้าระวังเตรียมการวางแผนรับมือ ทบทวน ปรับแผนการจัดสรร
น้ าให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และได้มีการวิเคราะห์คาดการณ์เพ่ิมเติม ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2562  พบพ้ืนที่เสี่ยงขาด
แคลนน้ าเป็น 240 อ าเภอ 36 จังหวัด แบ่งออกเป็นภาคตะวันออกเบียงเหนือ 105 อ าเภอ    
12 จังหวัด ภาคเหนือ 61 อ าเภอ 11 จังหวัด ภาคใต้ 70 อ าเภอ 9 จังหวัด ภาคตะวันออก 2 อ าเภอ 2 จังหวัด  ภาคกลาง             
1 อ าเภอ 1 จังหวัด และภาคตะวันตก 1 อ าเภอ 1 จังหวัด ตามล าดับ ทั้งนี้ คาดการณ์ว่าจะมีพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่
นอกเขตชลประทานขยายวงกว้างและทวีความรุนแรงขึ้นช่วงระยะต่อจากนี้  
  ส าหรับพ้ืนที่ เฝ้ าระวังที่มีความเสี่ ยงต่อการขาดแคลนน้ ามากที่สุด คือ ลุ่มน้ าเจ้าพระยา  
ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีการจัดสรรน้ ามากกว่าแผนในช่วงเวลาเดียวกันและในช่วงเวลาฤดูฝนที่เหลือยังคงมีความต้องการน้ า
สุทธิ จาก 4 เขื่ อนหลัก ( เขื่ อนภู มิพล เขื่ อนสิ ริ กิ ติ์  เขื่ อนป่ าสั กช ลสิทธิ์  และเขื่ อนแควน้ อยบ ารุ งแดน)  
รวม 2,066 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีความจ าเป็นต้องส ารองน้ าไว้ใช้อย่างน้อยเพ่ือการอุปโภค – บริโภค  
และรักษาระบบนิเวศน์ตลอดฤดูแล้งที่จะถึง และช่วงต้นฤดูฝนปีถัดไปอีกไม่น้อยกว่า 5,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ท าให้
เมื่อประเมินน้ าฝนที่ตกลงมาแล้ว พบว่าจ าเป็นต้องปรับลดแผนการระบายน้ าหรือประหยัดการใช้น้ าตลอดฤดูฝนที่
เหลือมากกว่า 300 ล้านลูกบาศก์เมตร และต้องวางแผนการปลูกพืชในฤดูแล้งถัดมาให้ชัดเจน 
 4. จากสถานการณ์ดังกล่าว ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้เปิดศูนย์อ านวยการน้ าเบพาะกิจ เพ่ือ
บูรณาการร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงกลาโหม เพ่ือติดตาม เฝ้าระวัง วิเคราะห์สถานการณ์น้ า และผลจากการประชุมคณะท างานฯ ได้
ก าหนดมาตรการด าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ าให้หน่วยงานด าเนินการ ดังนี้ 

 4.1 มาตรการเร่งด่วน 
  (1) มอบกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนที่เหนือและท้ายอ่างเก็บน้ า 

และประสานกับหน่วยงานของกองทัพขอรับการสนับสนุนเครื่องบิน และก าลังพลร่วมด าเนินการ  
  (2) มอบกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส ารวจพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร พร้อมสนับสนุน
เครื่องจักรเครื่องมือ เช่น รถบรรทุกน้ า เครื่องสูบน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ทันที และสร้างการรับรู้ ร่วมรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้น้ าอย่างประหยัด 

  (3) มอบหน่วยงานที่ดูแลการบริหารจัดการน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ และกลาง (กรม
ชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) ปรับแผนการระบายน้ า
จากแหล่งน้ าต่างๆ โดยเบพาะแหล่งน้ าที่มีปริมาณน้ าน้อยกว่าร้อยละ 30 ของความจุ   และเพ่ิมความเข้มงวดติดตาม 
ก ากับ การจัดสรรน้ าในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้ใช้น้ าอย่างประหยัด และมีปริมาณน้ าเพียงพอส าหรับอุปโภค - บริโภค รักษา
ระบบนิเวศเพียงพอถึงฤดูแล้งปี 2562/63 
    (4 )  มอบกา ร ไฟ ฟ้ า ฝ่ า ย ผลิ ต แห่ งป ร ะ เทศ ไทยและกรมชลประทาน  ป รั บ ลด 
แผนการระบายน้ าจาก 4 เขื่อนแบบขั้นบันไดเพ่ือประหยัดน้ า โดยมอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
    (5) มอบการประปานครหลวงวางแผนการใช้น้ าจากลุ่มน้ าแม่กลอง โดยร่วมกับการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย และกรมชลประทาน 
    (6) มอบหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมและจังหวัด สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์น้ า และ
แนวทางการแก้ไขให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนในพ้ืนที่รับทราบในภาพรวมด้วย 
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 4.2 มาตรการระยะสั้น 
  (1) เร่งรัดหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีบุกเบินหรือ
จ าเป็น ปี 2562 ของงานก่อสร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ าบริเวณต้นน้ าให้ทันต่อการรับน้ าในฤดูฝน ปี 2562 และ
งานขุดลอกเพ่ิมความจุแหล่งน้ าธรรมชาติ อ่างเก็บน้ า และแหล่งน้ าอ่ืน ๆ 
  (2)  มอบกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ปรับแผนการขุดเจาะบ่อบาดาล และซ่อมแซมบ ารุงรักษาล้างบ่อ
น้ าบาดาล ในพ้ืนที่ที่มีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติ 
  (3)  มอบกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับสนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการปฏิบัติงานตามล าดับความส าคัญ 
เน้นน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภคเป็นหลัก ควบคู่กับการเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ าอุปโภค - บริโภค โดยเบพาะ
พ้ืนที่ที่มีปริมาณฝนตกน้อยกว่า 60 มิลลิเมตรต่อเดือน 
  (4) มอบกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและกระทรวงการคลัง ร่วมบูรณาการก าหนดนโยบายช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย เช่น สินเชื่อเงิน
ด่วนหรือบุกเบินเพ่ือสร้างอาชีพ ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตผู้ประสบภัย พักช าระหนี้เงินต้น  สนับสนุนเมล็ดพันธุ์เพ่ือการ
เพาะปลูก และการชดเชยเยียวยา รวมถึงการสร้างอาชีพเสริม เป็นต้น 
 4.3 มาตรการระยะยาว 
  (1) ให้หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณบูรณาการ เร่งรัดการปฏิบัติงานโครงการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่
อย่างเป็นระบบ (Area Based) และโครงการแหล่งน้ าตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ให้เป็นไปตาม
แผน 
  (2)  มอบส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติบูรณาการจัดท าทะเบียนแหล่งน้ า ทะเบียนผู้ใช้น้ า แผนที่
แสดงพ้ืนที่ชลประทาน และพ้ืนที่รับประโยชน์จากแหล่งน้ า 
  (3)  มอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์บูรณาการปรับแผนการเพาะปลูกพืช และปฏิทินการเพาะปลูกเป็น
การล่วงหน้าโดยเบพาะในฤดูแล้งปี 2562/63 ให้สอดคล้องกับการคาดการณ์สถานการณ์น้ า  
 

ต่างประเทศ 
 
7.  เรื่อง  การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศกรอบความร่วมมือลุ่มน้้าโขง 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการต่อร่างเอกสารทั้ง 6 บบับ และหากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
แก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทยให้กระทรวงการต่างประเทศ
ด าเนินการได้ โดยไม่ต้องน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง รวมทั้งอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือ             
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท้ัง 4 กรอบความร่วมมือ เป็นผู้ร่วมให้การรับรองเอกสารดังกล่าวตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ 
เสนอ 
                   ร่างเอกสารทั้ง 6 บบับ ประกอบด้วย (1) ร่างถ้อยแถลงร่วมการประชุมรัฐมนตรีข้อริเริ่มลุ่มน้ าโขง
ตอนล่าง ครั้งที่ 12 (Joint Statement on the 12th Ministerial Meeting of  the Lower Mekong Initiative)  
(2) ร่างถ้อยแถลงร่วมว่าด้วยการสร้างเสริมการประสานงานระหว่างมิตรประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง (Draft Joint 
Statement on Strengthening Coordination among the Friends of the Lower Mekong) (3) ร่างถ้อยแถลง
ร่วมการประชุมรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือลุ่มน ้าโขง – คงคา ครั งที่ 10 (Draft Joint Ministerial Statement for 


