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  วันนี้ (1 ตุลาคม 2562)  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
 1.  เรื่อง  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ 
   กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ 2562  
 2.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจศาลแขวงเชียงใหม่กับก าหนดเขต 
   อ านาจและวันเปิดท าการของศาลแขวงเชียงดาว ในจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ….  
   (ก าหนดวันเปิดท าการศาลแขวงเชียงดาว วันที่ 1 เมษายน 2563)  
 3.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ 
    ยกเว้นรัษฎากร (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการระดมทุนของสถาบันการเงิน 
    เฉพาะกิจของรัฐ)  
 4.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนคนเกิดและคนตายที่มี
    ขึ้นนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ….  
 5.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. ….  
 6.  เรื่อง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ..) 
    พ.ศ. ….  
 7.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่ง 
    สินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 43) พ.ศ. 2530 พ.ศ. ….  
 8.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ห้ามตั้งหรือขยายโรงงานผลิตเหล็กเส้นเสริม
    คอนกรีตหรือเหล็กแท่งเล็กส าหรับเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต ทุกขนาด ทุกท้องที่ ใน 
    ราชอาณาจักร พ.ศ. ….  
 9.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาและร่างกฎกระทรวงเพ่ือปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้จากการ
    ลงทุนในตราสารหนี้ผ่านกองทุนรวม  
 10.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
    พ.ศ. 2511 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
    (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 จ านวน 3 ฉบับ  
 

เศรษฐกิจ - สังคม 

  11.  เรื่อง   แนวทางการก าหนดราคาน้ าตาลทรายเพ่ือใช้บริโภคในราชอาณาจักรและร่าง 
    ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
    ก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักร พ.ศ. .... 
  12.  เรื่อง  ข้อเสนอการปรับปรุงโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ 
  13.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบการกู้เงินในประเทศเพ่ือเป็นเงินลงทุนส าหรับการลงทุนใน 
    แผนงานระยะยาวใหม่ ปี 2562 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
  14.  เรื่อง   รายงานผลการหารือโครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี 
    ปีการผลิต 2562/63 
  15.  เรื่อง   มาตรการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
  16.  เรื่อง  แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ "การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง" 



 

 

2

 17.  เรื่อง  ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและ
   จ าเป็น โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว “ถึงเวลาทัวร์ ให้ทั่วไทย” ส าหรับ 
   งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2562 
 18.  เรื่อง  ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2562 งบกลาง  
   รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ครั้งที่ 1 วงเงิน 2,282.98  
   ล้านบาท เพื่อฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยในพื้นที่ 
   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ านวน 24 จังหวัด) ของกรมทางหลวง 
   และกรมทางหลวงชนบท 
  19.  เรื่อง  การลงทุนโครงการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (โครงการพัฒนาท่าเรือ
    อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3) 
  20.  เรื่อง  มาตรการภาษีเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากพายุโซนร้อนโพดุล  
    พายุโซนร้อน  คาจิกิ และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  
 

ต่างประเทศ 
 
 21.   เรื่อง   การขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมว่าด้วยการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและ
   ความร่วมมือด้านสื่อมวลชนอาเซียน – จีน  
 22.   เรื่อง   (ร่าง) แถลงการณ์ร่วมอาเซียนว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส าหรับการ
   ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
   ภูมิอากาศ สมัยที่ 25 
 23.   เรื่อง   ขอความเห็นชอบต่อร่างค ามั่นของไทยที่จะประกาศในการประชุมระดับสูงว่าด้วย
   ความไร้รัฐ 
 24.   เรื่อง  การจัดท าหนังสือแลกเปลี่ยนและความตกลงการด าเนินงานโครงการ   
   Strengthening Regional Experiences on Sustainable Peatland  
   Management (ASEAN-REPEAT) ภายใต้โครงการใช้ประโยชน์ป่าพรุอย่างยั่งยืน
   และบรรเทาหมอกควันในอาเซียน (Sustainable Use of Peatland and Haze 
   Mitigation in ASEAN : SUPA) 
 25.   เรื่อง  ขออนุมัติการรับรอง (ร่าง) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางด้านกีฬา 
   ฟุตบอลระหว่างอาเซียนกับสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ 
 

แต่งตั้ง 
 26.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงยุติธรรม) 
  27.  เรื่อง  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจและการตลาดในคณะกรรมการ 
    สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง  
  28.  เรื่อง  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  
  29.  เรื่อง  การโอนข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                            
    (ส านักนายกรัฐมนตรี)  
  30.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ก.พ.ร. (ส านักนายกรัฐมนตรี)  
  31.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  32.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  
    (กระทรวงพาณิชย์)  



 

 

3

  33.  เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  
 34.  เรื่อง  รายชื่อผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของรองนายกรัฐมนตรีและส่วน 
    ราชการต่าง ๆ เพิ่มเติม (จ านวน 5 ราย)  
 
 

******************* 
ส านักโฆษก   ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 
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โครงข่ายไฟฟ้าขนาด
เล็กมาก ระยะที่ 1 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจ่ายไฟให้
เพียงพอต่อการใช้งานแต่ละพ้ืนที่ 
รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง  ด้านการ
จ่ายไฟให้กับพ้ืนที่เสี่ยงภัยใน 3 พื้นที่ 
อ าเภอแม่สะเรียงและอ าเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน รวมทั้ง 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  (โดยจะด าเนินการ        
น าร่องในอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา)  
 

2) แผนงานระยะยาว
การก่อสร้างเคเบิล           
ใต้ดิน 

- ก่อสร้างและปรับปรุงระบบไฟฟ้าใน
พ้ืนที่ให้เกิดความมั่นคงและเชื่อถือได้ 
รวมทั้งเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี
ความประสงค์จะปรับปรุงเรื่องดังกล่าว
โดยจะด าเนินการในพ้ืนที่ให้บริการ
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั้ง 12 เขต  
(ครอบคลุม 74 จังหวัด  ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ
สมุทรปราการ)  

1,350 1,000 350 

รวมทั้งสิ้น 2,450 1,825 625 
ทั้งนี้  แผนงานดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 
เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 และอยู่ภายใต้กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ประจ าปีงบประมาณ 2562 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561  
 
14. เรื่อง  รายงานผลการหารือโครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 
2562/63 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอผลการหารือโครงการสนับสนุน
ต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2562/63 ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี 2562 
โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
   1. คณะรัฐมนตรีมีมติ (27 สิงหาคม 2562) เห็นชอบหลักการโครงการฯ ภายในกรอบวงเงิน 
25,482.06 ล้านบาท ตามที่ กค. เสนอ และให้ กค. หารือในรายละเอียดกับส านักงบประมาณ (สงป.) และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินโครงการ (ราคาต่อไร่ จ านวนไร่) และค่าชดเชยต้นทุนเงินของธนาคาร             
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนก่อน โดยพิจารณาให้อยู่ในขอบเขตที่รัฐสามารถ
รับภาระได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งให้อยู่ภายในกรอบสัดส่วนวงเงินตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้วให้ด าเนินการ
ต่อไปได ้
   2. กค. ได้หารือร่วมกับ สงป. และ ธ.ก.ส. เรียบร้อยแล้ว โดยจะสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้            
แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2562/63 ที่ 500 บาทต่อไร่ ครัวเรือนละไม่เกิน 20 ไร่ และค่าชดเชยต้นทุน
เงินของ ธ.ก.ส. ในอัตรา FDR 12 เดือน ของ ธ.ก.ส. + 1 หรือเท่ากับร้อยละ 2.40 ต่อปี (FDR 12 เดือน ของ ธ.ก.ส. 
ณ เดือนกรกฎาคม 2562 เท่ากับร้อยละ 1.40) คิดเป็นวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 25,427.48 ล้านบาท ซึ่งอยู่ภายใน
กรอบวงเงินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2562 และให้ใช้อัตราต้นทุนเงินดังกล่าวกับโครงการอ่ืนที่มี
การมอบหมายให้ ธ.ก.ส. ส ารองจ่ายเงินในลักษณะเดียวกันด้วย 
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 ข้อเสนอของ กค. ความเห็นของ สงป. ข้อสรุปร่วมกัน 
ค่าชดเชย 
ต้นทุนเงิน ธ.ก.ส. ใน
อัตรา FDR + 1 

ร้อยละ 2.62 ต่อปี 
(FDR = 1.62) 

ร้อยละ 2.175 ต่อปี 
(FDR = 1.175) 

ร้อยละ 2.40 ต่อปี 
(FDR = 1.40) 

 
 
 
 
15. เรื่อง  มาตรการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการขยายเวลามาตรการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปา
และมาตรการชดเชยเงินให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยใช้ข้อมูลจากจ านวน
ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ผู้มีบัตรฯ ได้ช าระ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  
  สาระส าคัญ 
  กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอขยายเวลามาตรการบรรเทาฯ และมาตรการชดเชยเงินฯ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

1. การขยายเวลามาตรการบรรเทาฯ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  
1.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง   

ได้แก่ ค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปา เพ่ือให้ผู้มีบัตรฯ มีภาระค่าครองชีพลดลง 
1.2 การด าเนินการ การขยายเวลามาตรการบรรเทาฯ จะเป็นการด าเนินการคงเดิมตามมติ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
1) กรณีค่าไฟฟ้า ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 50 หน่วยต่อเดือนติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 เดือน  

ให้ใช้สิทธิค่าไฟฟ้าฟรีตามมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน แต่หากใช้ไฟฟ้าเกิน 50 หน่วยต่อเดือน ให้ใช้สิทธิตามมาตรการนี้
ในวงเงิน 230 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน  กรณีที่ใช้เกินวงเงินที่ก าหนด ผู้มีบัตรฯ เป็นผู้รับภาระค่าไฟฟ้าทั้งหมด  

2) กรณีค่าน้ าประปา  ให้ใช้น้ าประปาในวงเงิน 100 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน กรณีที ่
ใช้เกินวงเงินที่ก าหนด ผู้มีบัตรฯ เป็นผู้รับภาระค่าน้ าประปาทั้งหมด   
   ทั้งนี้ ผู้มีบัตรฯ ต้องน าใบแจ้งค่าไฟฟ้าและใบแจ้งค่าน้ าประปาไปช าระที่ส านักงานการไฟฟ้า
นครหลวง  ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กิจการไฟฟ้า  สวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ ส านักงานการประปานคร
หลวง  และส านักงานการประปาส่วนภูมิภาค  พร้อมทั้งแสดงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยทุกสิ้นเดือนการไฟฟ้านคร
หลวง  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  กิจการไฟฟ้า  สวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ  การประปานครหลวง  และการประปา
ส่วนภูมิภาค  จะส่งบันทึกรายชื่อผู้มีบัตรฯ ที่ใช้ไฟฟ้าและน้ าประปาภายใต้วงเงินที่ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือที่
กรมบัญชีกลางจะน าเงินจากกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมมาจ่ายคืนผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐใน
ช่อง e-Money  ของเดือนถัดไป  ซึ่งผู้มีบัตรฯ สามารถใช้ซื้อสินค้าและบริการผ่านเครือง EDC  แอปพลิเคชันถุงเงิน
ประชารัฐ  และถอนเงินสดจากเครื่องถอนเงินอัตโนมัติได้   
  1.3 กลุ่มเป้าหมาย  ผู้มีบัตรฯ จ านวน 14.6 ล้านคน คิดเป็นครัวเรือนประมาณ 8.2                  
ล้านครัวเรือน  (1 ครัวเรือนใช้ได้เพียง 1 สิทธิเท่านั้น)  
  1.4 ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนกันยายน 2563 รวมเป็น
ระยะเวลา 1 ปี  
  1.5 งบประมาณ ประมาณการส าหรับค่าไฟฟ้า 1,740 ล้านบาทต่อปี (145 ล้านบาทต่อเดือน)  
ประมาณการส าหรับค่าน้ าประปา 30 ล้านบาทต่อปี (2.50 ล้านบาทต่อเดือน) งบประมาณรวมทั้งสิ้น  1,770                    
ล้านบาทต่อปี  (147.50 ล้านบาทต่อเดือน) โดยจะใช้จ่ายจากเงินกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  
 2. มาตรการชดเชยเงินฯ โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
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 2.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยลดภาระภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้มีบัตรฯ สนับสนุนให้มีจ านวน
ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เพ่ิมขึ้น  และส่งเสริมการเข้าสู่สังคมไร้เงินสด  
 2.2 การด าเนินการ มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  
   1) ชดเชยเงนิให้แก่ผู้มีบัตรฯ โดยใช้ข้อมูลจากจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ผู้มีบัตรฯ ได้
ช าระราคาสินค้าอุปโภคและบริโภค  (ไม่รวมสินค้าและบริการที่มีภาษีสรรพสามิต)  ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จาก
ร้านธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าเอกชนอ่ืนที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมผ่านเครื่อง EDC ที่มีการเชื่อมต่อระบบเครื่อง 
POS  ที่เป็นระบบช่วยเก็บบันทึกการขาย รายละเอียดสินค้า ค านวณยอดขาย และออกใบก ากับภาษี ซึ่งระบบ POS  
สามารถแยกจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมออกจากสินค้าและบริการรวมทั้งรับและส่งข้อมูลจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมได้  
   2) ข้อมูลจ านวนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ผู้มีบัตรฯ ได้ช าระราคาสินค้าอุปโภคและบริโภค 
(ไม่รวมสิ้นค้าและบริการที่มีภาษีสรรพสามิต) ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่ร้านตามข้อ 1) จะส่งให้กรมบัญชีกลางโดย
ระบบจะแยกยอดภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 7 ออกจากราคาสินค้าอุปโภคและบริโภคที่ผู้มีบัตรฯ ได้ช าระแล้ว และ
กรมบัญชีกลางจะน าเงินร้อยละ 5 มาจ่ายชดเชยโดยโอนเข้าช่อง e-Money ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีบัตรฯ 
ในวงเงินไม่เกินจ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน   
  2.3 กลุ่มเป้าหมาย ผู้มีบัตรฯ จ านวน 14.6 ล้านคน  
  2.4 ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 ถึงเดือนกันยายน 2563 
(ระยะเวลา 11 เดือน)  
  2.5 งบประมาณ ประมาณการ 99.30 ล้านบาท  (ประมาณ 8.16 ล้านบาทต่อเดือน)  โดย
จะใช้จ่ายจากเงินกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  
  ทั้งนี้   ที่ประชุมคณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม              
ครั้งที่ 4/2562 มีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
 ผลกระทบ 
 การด าเนินการขยายเวลามาตรการบรรเทาฯ และมาตรการชดเชยเงินฯ คาดว่าจะส่งผล
กระทบ ดังนี้  

1. บรรเทาภาระค่าครองชีพอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค              
ขั้นพ้ืนฐาน และช่วยลดภาระภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้มีบัตรฯ  

2. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการร้านค้าจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ิมข้ึน อันจะเป็นการสร้าง 
ฐานภาษีท่ียั่งยืนให้กับประเทศ  

3. ส่งเสริมเข้าสู่สังคมไร้เงินสด อันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหารจัดการเงิน 
 
16. เรื่อง แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้ 
   1. เห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอ 
 2. มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ารายละเอียดกิจกรรม/โครงการและด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ต่อไป 
   3. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 (เรื่องแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี)  
 สาระส าคัญ  

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” สรุปสาระส าคัญได้
ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิด  
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 ใช้หลักการจัดการเชิงรุกที่เน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้า โดยการสร้าง ระบบ
ภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยง/พ้ืนที่ที่มีปัญหามลพิษ และค านึงถึงกิจกรรมที่
จะก่อให้เกิดความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดล้อม 

2. ตัวชี้วัด 
       1) จ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

   2) จ านวนจุดความร้อน (Hotspot) ลดลง  
         3) จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ (ที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ) ลดลง              

   3. มาตรการ ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่  
    1) มาตรการที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  

เป็นการควบคุมมลพิษในช่วงวิกฤตสถานการณ์ฝุ่นละออง เป็นการด าเนินงานในระยะ
เร่งด่วน เพ่ือควบคุมพ้ืนที่ที่มีปัญหาฝุ่นละออง ได้แก่ 9 จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
(ประสบปัญหาหมอกควัน) พ้ืนที่หน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี และพ้ืนที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละอองอ่ืนๆ  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการเผาในที่
โล่ง เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น โดยแนวทาง การด าเนินงานประกอบด้วย การทบทวน ประเมินผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา และถอดบทเรียน เพ่ือปรับปรุง แผนเผชิญเหตุ/แผนตอบโต้สถานการณ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการในช่วงเกิดวิกฤตสถานการณ์ โดยใช้กลไกการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ซึ่งมี
กลไกการสั่งการตามปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ดังนี้ 

ระดับที่ 1 PM2.5 มีค่าไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร หน่วยงานด าเนิน
ภารกิจตามสภาวะปกติ 

ระดับที่ 2 PM2.5 มีค่าระหว่าง 51-75 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร หน่วยงาน ด าเนิน
มาตรการให้เข้มงวดขึ้น  

ระดับท่ี 3 PM2.5 ม ีค ่าระหว ่าง  76 -100 ไมโครกร ัมต ่อล ูกบาศก ์เมตร ให้               
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ โดยใช้อ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคุมพ้ืนที่ ควบคุมแหล่งก าเนิด
และกิจกรรมที่ท าให้เกิดมลพิษ  

ระดับที่ 4 PM2.5 มีค่ามากกว่า 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เสนอให้จัดการ
ประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอมาตรการต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ 
     2) มาตรการที่ 2 การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก าเนิด) โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 
      - ระยะสั้น (พ.ศ. 2562 – 2564) 
       (1) ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ โดยใช้มาตรการจูงใจ                    
เพื่อส่งเสริมให้มีการน าน้ ามันเชื้อเพลิงมีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm มาจ าหน่ายก่อนกฎหมายบังคับใช้ บังคับใช้
มาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่ Euro 5 ภายในปี 2564 ควบคุมการน ารถยนต์ที่ใช้แล้ว ใน
ต่างประเทศ (ใช้ส่วนตัว) เข้ามาในประเทศไทย ควบคุมการน าเข้าเครื่องยนต์เก่าใช้แล้ว (ทั้งรถและเรือ) ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานที่ประเทศไทยบังคับใช้อยู่ ณ เวลาที่น าเข้า และต้องมีอายุไม่เกิน 5 ปี ปรับปรุงมาตรฐานและวิธีการ
ตรวจวัดการระบายมลพิษจากรถยนต์ ปรับลดอายุรถที่จะเข้ารับการตรวจสภาพรถประจ าปีพัฒนา ระบบการตรวจสภาพ
รถยนต์ และพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลการตรวจสภาพใช้มาตรการจูงใจ/ส่งเสริมการผลิตและการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ซื้อ
ทดแทนรถราชการด้วยรถยนต์ไฟฟ้า ศึกษาความเหมาะสมในการจ ากัดอายุการใช้งานรถยนต์และระบบการจัดการซาก
รถยนต์ที่หมดอายุการใช้งาน 
       (2) ควบคุมและลดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง/ภาคการเกษตร โดยให้มี
การใช้ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตรเพ่ือไม่ให้มีการเผา ส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชหรือไม้ยืนต้นอ่ืนทดแทนพืช
เชิงเดี่ยว/พืชที่มีการเผาห้ามไม่ให้มีการเผาในที่โล่งป้องกันการเกิดไฟป่าและจัดการไฟป่า ใช้มาตรการทางสังคมกับผู้
ลักลอบเผาป่า 
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      (3) ควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้างและผังเมือง โดยก าหนด
กฎระเบียบ มาตรการและเกณฑ์ปฏิบัติ ในการควบคุมฝุ่นจากการก่อสร้าง ก าหนดให้การจัดท าผังเมือง               
และการก่อสร้างต้องค านึงถึงการแพร่กระจายของมลพิษ บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง  
รวมถึงการรณรงค์และสร้างแรงจูงใจให้องค์กรรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนเข้าร่วมหรือด าเนินโครงการและกิจกรรม
ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในการเพ่ิมและการจัดการพ้ืนที่สีเขียว รวมถึงผลักดัน การก่อสร้างที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
      (4) ควบคุมและลดมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยก าหนดมาตรฐาน      
การระบายมลพิษทางอากาศในรูปของอัตราการระบาย (Loading) ตามศักยภาพการรองรับมลพิษของพ้ืนที่ให้ติดตั้ง
ระบบตรวจสอบการระบายมลพิษทางอากาศแบบอัตโนมัติต่อเนื่องที่ปล่องของโรงงานอุตสาหกรรม จ าพวก 3 เตาเผา
เชื้อเพลิงและหม้อน้ าหรือแหล่งก าเนิดความร้อนที่มีขนาดตามท่ีก าหนด  
      (5) ควบคุมและลดมลพิษจากภาคครัวเรือน โดยสนับสนุนการใช้พลังงาน
สะอาดในครัวเรือน พัฒนาและส่งเสริมการใช้เตาหุงต้มและเตาปิ้งย่างปลอดมลพิษ พัฒนาและส่งเสริมการใช้เตาเผา
อิฐและถ่านปลอดมลพิษ 

- ระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2567) 
      (1) ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ โดยบังคับใช้มาตรฐานการระบาย
มลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่ Euro 6 ภายในปี 2565 บังคับใช้มาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงมีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm 
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าและการใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะ ปรับปรุง/แก้ไขการเก็บ
ภาษีรถยนต์ประจ าปีส าหรับรถยนต์ใช้งาน ห้ามน าเข้าเครื่องยนต์ใช้แล้วทุกประเภท ควบคุมการระบายฝุ่นจากการขน
ถ่ายสินค้าที่ท่าเรือและจากเรือสู่เรือ ควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศจาก Non-road Engine  
       (2) ควบคุมและลดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง โดยให้มีการใช้ประโยชน์เศษ
วัสดุการเกษตรเพ่ือไม่ให้มีการเผา ห้ามไม่ให้มีการเผาในที่โล่งโดยเด็ดขาด ป้องกันการเกิดไฟป่าและจัดการไฟป่า  
ส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชหรือไม้ยืนต้นอ่ืนทดแทนพืชเชิงเดี่ยว/พืชที่มีการเผา ให้มีการพิจารณา การพัฒนา
ระบบหรือยกระดับโดยผนวกมิติด้านสิ่งแวดล้อมในกระบวนการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ส าหรับพืชที่มีการเผา
ให้มีความเข้มงวด ใช้มาตรการหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคม ผลักดัน ให้เกิดแนวทางรับซื้อสินค้า
จากเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานทางการเกษตร ไม่ให้มีอ้อยไฟไหม้ ร้อยละ 100 ในปี 2565 (มติคณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเม่ือวันที่ 11 มิถุนายน 2562) 
      (3) ควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้างและผังเมือง โดยก าหนด
กฎระเบียบ มาตรการและเกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมฝุ่นจากการก่อสร้าง ก าหนดให้การจัดท าผังเมืองและการ
ก่อสร้างต้องค านึงถึงการแพร่กระจายของมลพิษ บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง รวมถึง
ผลักดันการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      (4) ควบคุมและลดมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยทบทวนและปรับปรุงมาตรฐาน
การระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล ปรับปรุงการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกในการผลิตไฟฟ้า  
      (5) ควบคุมและลดมลพิษจากภาคครัวเรือน โดยสนับสนุนการใช้พลังงาน
สะอาดในครัวเรือน พัฒนาและส่งเสริมการใช้เตาหุงต้มและเตาปิ้งย่างปลอดมลพิษ พัฒนาและส่งเสริมการใช้เตาเผา
อิฐและถ่านปลอดมลพิษ 
    3) มาตรการที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ  

เป็นการพัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไกการบริหารจัดการ การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์
ความรู้ โดยมีแนวทางการด าเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 

- ระยะสั้น (พ.ศ. 2562 - 2564) 
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        (1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ โดยขยาย
เครือข่ายการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและให้ท้องถิ่นติดตามตรวจสอบในพ้ืนที่ของตนเอง รวมถึงพัฒนาศักยภาพ
ของท้องถิ่นในการด าเนินการติดตามการตรวจสอบคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
        (2) ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ โดยปรับค่ามาตรฐาน PM2.5 ในบรรยากาศเฉลี่ยรายปี ตามเป้าหมายระยะที่ 3 ขององค์การอนามัย
โลก (WHO) และปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้งศึกษา
ความเหมาะสมเรื่องกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) 
        (3) ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบ 
การตรวจวิเคราะห์ และนวัตกรรมเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ รวมถึงเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดองค์ความรู้ 
        (4) การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน โดยขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโรด
แมปอาเซียนปลอดหมอกควันข้ามแดนและแผนปฏิบัติการเชียงราย 2017 เพ่ือป้องกันมลพิษ  จากหมอกควันข้ามแดน 
การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศโดยใช้กลไก 3 ระดับ ได้แก่ ระดับอาเซียน  ระดับคณะกรรมการชายแดน
ภายใต้กลไกกระทรวงกลาโหม และระดับจังหวัดชายแดนคู่ขนาน รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดนจาก
การขนส่ง 
        (5) จัดท าบัญชีการระบายมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด 
        (6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าระวังที่เป็นหนึ่งเดียว 
        (7) พัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์ฝุ่นละออง 

- ระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2567) 
      (1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ  
     (2) ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ โดยพิจารณาความเหมาะสมการปรับค่ามาตรฐาน PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตามเป้าหมายที่ 3 ของ WHO                                                
     (3) ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการติดตาม
ตรวจสอบ การตรวจวิเคราะห์ และนวัตกรรมเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ เช่น เครื่องมือการตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ
เซนเซอร์ เป็นต้น 
     (4) การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน โดยขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโรด
แมปอาเซียนปลอดหมอกควันข้ามแดน และข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามแดน  
   4. กลไกการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ให้มีการจัดตั้งศูนย์ด าเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดเล็กในระดับจังหวัด โดยใช้กลไกการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการในช่วงเกิดวิกฤตสถานการณ์ฝุ่นละออง และใช้กลไกของหน่วยงานที่มีหน้าที่
ตามกฎหมาย ออกกฎระเบียบ/แนวทาง/ข้อบังคับในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง   รวมถึงใช้กลไกคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกลไกหลักร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
17. เรื่อง ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น โครงการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว “ถึงเวลาทัวร์ ให้ทั่วไทย” ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2562 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยการท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย (ททท.) ด าเนินการโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว “ถึงเวลาทัวร์ ให้ทั่วไทย” จ านวน 2 มาตรการ 
ตามท่ีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ โดยให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2562 ไป
พลางก่อน งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ภายในกรอบวงเงิน 116,000,000 บาท  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบการใช้จ่ายงบกลางรายการดังกล่าวแล้ว เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ
ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางตามมาตรการภายใต้
โครงการดังกล่าว เช่น การคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ การคัดเลือกประเภทของสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว  


