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  วันนี้ (4 กุมภาพันธ์ 2563)  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
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    พ.ศ. ….  
  6.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
  7.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แบตเตอรี่ส ารองไฟฟ้าส าหรับ
    การใช้งานแบบพกพา – คุณลักษณะที่ต้องการด้านความปลอดภัย ต้องเป็นไปตาม
    มาตรฐาน พ.ศ. ….  
  8.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  
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  9.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การ
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  10.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้น้ ามันปาล์มและแฟรกชันของ 
    น้ ามันปาล์ม และน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์มเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัด
    ระเบียบในการน าเข้าและน าผ่าน พ.ศ. .... 
 

 เศรษฐกิจ - สังคม 
  11.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบแผนอัตราก าลังโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
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   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน (เพ่ิมเติม) ตามที่ส านักงบประมาณเสนอ 
   ส านักงบประมาณเสนอว่า เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณสามารถใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไปพลางก่อน
ได้อย่างต่อเนื่องและบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จะประกาศใช้ล่าช้าออกไปอีก ซึ่งยังไม่สามารถคาดการณ์ระยะเ วลาได้ในชั้นนี้ ส านัก
งบประมาณจึงเห็สมควรขยายกรอบวงเงินและเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน ดังนี้  
   1. ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยรับงบประมาณได้ไม่เกินสามในสี่ของ
แผนงานและรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   กรณีมีความจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเกินกว่าหรือนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ข้างต้นให้ส านัก
งบประมาณมีอ านาจจัดสรรงบประมาณได้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกินวงเงินงบประมาณรายจ่ายแต่ละแผน งาน/
รายการ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2562 เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 
    (1) เป็นรายจ่ายตามข้อผูกพันสัญญา ล าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
    (2) ต้องด าเนินการตามข้อตกลงที่รัฐบาลท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ สถาบันการเงิน
ระหว่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
    (3) ส าหรับภารกิจพ้ืนฐานหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งหากไม่ด าเนินการจะเสียหายต่อ
การบริหารราชการแผ่นดิน 
   2. รายการผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ท าสัญญาก่อหนี้ผูกพันไว้แล้ว กรณีที่งบประมาณ
รายจ่ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส าหรับรายการดังกล่าว ไม่เพียงพอใช้จ่ายตามข้อผูกพันที่ ต้องจ่ายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้ใช้จ่ายจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นโดยให้ถือเป็นส่วน
หนึ่งของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งต้องหักออกจากแผนงาน
และรายการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2563 
ประกาศใช้บังคับแล้ว 
   3. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางก่อน 
(เพ่ิมเติม) นอกเหนือจากท่ีก าหนดในข้อ 1. และข้อ 2. ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้เดิม 
  
18. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ
ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
   1. พณ. โดยกรมการค้าต่างประเทศได้เสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (Government to 
Government – G to G) เพ่ือให้การขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับการค้า
ข้าวของประเทศในปัจจุบัน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมเติมรายละเอียดแนวทางปฏิบัติในการเจรจาและท าสัญญาซื้อ
ขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐให้มีความชัดเจนและเป็นไปตามกฎระเบียบ พณ. ที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง นบข. ในคราวประชุมครั้งที่ 
2/2562 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2562 ได้มีมติ ดังนี้ 
    1.1 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  
(Government to Government : G to G) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2562 รับทราบตามที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เสนอเรื่อง “มาตรการป้องกันการทุจริต กรณี
การค้าระหว่างประเทศแบบรัฐต่อรัฐจากโครงการรับจ าน าข้าว และการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ” 
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    1.2 มอบหมายอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้เจรจาหรือเข้าร่วมการประมูลแบบ G to 
G และลงนามท าสัญญาซื้อขายข้าวในนามรัฐบาลไทย ตามแนวทางปฏิบัติฯ ข้อ 1.1 
    1.3 มอบหมายกรมการค้าต่างประเทศร่วมมือกับสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยเพ่ือปรับปรุงหรือ
จัดหาข้าวส่งมอบให้แก่รัฐบาลประเทศผู้ซื้อตามสัญญา G to G  
     1.3.1 กรณีรัฐบาลมีข้าวในสต็อกชนิดที่ตรงกับความต้องการของผู้ซื้อ ให้สมาคมผู้
ส่งออกข้าวไทยใช้ข้าวในสต็อกของรัฐปรับปรุงและส่งมอบข้าวตามสัญญา หากข้าว ในสต็อกของรัฐไม่เพียงพอให้
สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยจัดหาข้าวเพ่ิมเติมและส่งมอบข้าวตามสัญญา 
     1.3.2 กรณีรัฐบาลไม่มีข้าวในสต็อกชนิดที่เป็นความต้องการของผู้ซื้อ ให้สมาคมผู้
ส่งออกข้าวไทยจัดหาและส่งมอบข้าวตามสัญญา 
     ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางและเงื่อนไขที่ นบข. หรือผู้ที่ นบข. มอบหมายได้ให้
ความเห็นชอบ และให้กรมการค้าต่างประเทศ พณ. ท าข้อตกลงความร่วมมือกับสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย ตามแบบ
ข้อตกลงที่ผ่านการพิจารณาจากส านักงานอัยการสูงสุดแล้วเพ่ือส่งมอบข้าวตามสัญญา G to G  
    1.4 มอบหมายอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศน าเสนอปลัดกระทรวงพาณิชย์ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ นบข. เพ่ือน าเสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการ นบข. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบการเสนอขาย การเจรจาต่อรองราคา การตกลงเงื่อนไขในสัญญารวมทั้งแนวทางจัดหาข้าวส่งมอบให้แก่
รัฐบาลประเทศผู้ซื้อ ก่อนด าเนินการ 
    1.5 การเจรจาตกลงราคาและส่งมอบข้าวให้ COFCO Corporation (COFCO) รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีน ปริมาณ 300,000 ตัน ที่เหลือ ภายใต้สัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G ระหว่างกรมการค้า
ต่างประเทศกับ COFCO ฉบับลงวันที่ 3 ธันวาคม 2558 โดยให้ด าเนินการตามข้อ 1.1 – 1.4 
    1.6 มอบหมาย พณ. โดยกรมการค้าต่างประเทศ น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 
   2. แนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (Government to 
Government : G to G) มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
    2.1 หลักการส าคัญในการเจรจาและท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G  
     2.1.1 การเจรจาและท าสัญญา รัฐบาลของประเทศคู่เจรจาและท าสัญญาซื้อขาย
ข้าวกับรัฐบาลไทยจะต้องเป็นหน่วยงานรัฐบาลหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรให้ด าเนินการแทน
รัฐบาลเท่านั้น เว้นแต่หน่วยงานผู้แทนรัฐบาลของประเทศผู้ซื้อบางประเทศที่มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการเจรจาและ
ท าสัญญาซื้อขายข้าวเพียงหน่วยงานเดียวโดยไม่เคยเปลี่ยนแปลงมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งในวงการค้าข้าวทั้งในและ
ต่างประเทศจะทราบดีว่าคือหน่วยงานใด กรณีหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายของรัฐบาลประเทศผู้ซื้อเป็นหน่วยงาน
นอกเหนือจากหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น หรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายของรัฐบาลประเทศผู้ซื้อไม่เคยซื้อขายข้าว
แบบ G to G  กับรัฐบาลไทยมาก่อน มีหนังสือแจ้งความประสงค์ขอซื้อข้าวแบบ G to G จากรัฐบาลไทย กรมการค้า
ต่างประเทศจะต้องประสานสอบถามกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวด้วย 
     2.1.2 การช าระเงิน ต้องเป็นการช าระเงินระหว่างประเทศ เช่น การเปิด Letter 
of Credit (L/C) และการโอนเงินระหว่างประเทศ (Telegraphic Transfer : T/T) เป็นต้น ซึ่งจะต้องสามารถ
ตรวจสอบที่มาของเงินดังกล่าวได้ โดยมีเอกสารหลักฐานจากธนาคารทั้งของไทยและธนาคารที่ประเทศคู่ค้าใช้ในการ
ท าธุรกรรมทางการเงินดังกล่าว 
     2.1.3 การส่งมอบข้าว รัฐบาลไทยจะต้องส่งข้าวออกไปจากประเทศไทยจริง ซึ่งมี
หลักฐานที่ส าคัญคือใบอนุญาตให้ส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักรแบบ อ.2 (สินค้าข้าว) ที่ออกโดยกรมการค้า
ต่างประเทศ โดยต้องระบุว่าเป็นการส่งออก “ข้าวรัฐบาล” เนื่องจากข้าวเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตส่งออกตาม
ประกาศ พณ. 
    2.2 ขั้นตอนในการเจรจาและท าสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G 
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    การซื้อขายข้าวแบบ G to G โดยทั่วไปจะเริ่มจากรัฐบาลประเทศผู้ซื้อแจ้งความประสงค์ขอ
ซื้อข้าวจากรัฐบาลไทยโดยมีหนังสือถึง พณ. หรือกรมการค้าต่างประเทศโดยตรง หรือมีหนังสือผ่านทาง กต. หรือช่อง
ทางการทูต ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศสามารถประสานสอบถาม กต. เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อีกทางหนึ่ง เมื่อ
กรมการค้าต่างประเทศได้รับเรื่องดังกล่าวแล้วจะประสานสอบถามรายละเอียด อาทิ ชนิดข้าว ปริมาณ และเงื่ อนไข
การส่งมอบ เป็นต้น กับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายของรัฐบาลประเทศผู้ซื้อเบื้องต้นก่อนและจะเสนอเรื่องให้ผู้มี
อ านาจตัดสินใจพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจาหรือกรอบการเสนอราคาประมูลขายข้าวก่อนด าเนินการ
ต่อไป 
    ในการเจรจาซื้อขายข้าว รัฐบาลทั้งสองฝ่ายจะเจรจาภายใต้กรอบที่ได้รับความเห็นชอบ 
จนกระทั่งสามารถตกลงราคาและรายละเอียดเงื่อนไขต่าง ๆ ในร่างสัญญาได้แล้ว ซึ่งข้อก าหนดหลักในสัญญา
ประกอบด้วย ชนิดข้าว คุณลักษณะข้าว ปริมาณ ราคา เงื่อนไขการส่งมอบ ก าหนดส่งมอบ การช าระเงิน ข้อก าหนด
เกี่ยวกับกระสอบบรรจุข้าว การตรวจสอบคุณภาพข้าว การระงับข้อพิพาทและกฎหมายที่บังคับใช้ เป็นต้น หลังจาก
นั้นกรมการค้าต่างประเทศจะต้องเสนอร่างสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G ดังกล่าวให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจ
พิจารณาก่อนลงนามต่อไป ส าหรับการขายข้าวโดยวิธีการเข้าร่วมประมูลเสนอราคา รายละเอียดเงื่อนไขต่าง ๆ ใน
สัญญาจะเป็นไปตามข้อก าหนดการประมูล (Terms of Reference - TOR) ของหน่วยงานผู้แทนรัฐบาลของประเทศ
ผู้ซื้อ และกรมการค้าต่างประเทศจะเสนอผลการเจรจาหรือผลการประมูลเสนอราคาขายข้าวให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบการตกลงราคาและท าสัญญาก่อนจะลงนามในสัญญาซื้อขายข้าวต่อไป  
    2.3 การเปิดเผยข้อมูลในสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G 
    ข้อมูลในสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G เป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน เนื่องจากข้าวเป็น
สินค้าที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลหลายประเทศ การเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดในสัญญา 
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อการเจรจาท าสัญญาซื้อขายข้าวกับรัฐบาลประเทศผู้ซื้อรายอ่ืนยังท าให้รัฐบาลไทยเป็นฝ่าย
เสียเปรียบในการเจรจาได้ ดังนั้น กรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาเปิดเผยข้อมูลในสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G 
บางส่วน เช่น ชนิดข้าว ปริมาณ และก าหนดส่งมอบ เป็นต้น ที่สามารถเปิดเผยได้ตามความเหมาะสมโดยไม่ขัดต่อ
ข้อก าหนดในสัญญาและไม่กระทบต่อความสัมพันธ์กับประเทศผู้ซื้อ 
 
 

ต่างประเทศ 
19.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบการยุติการด าเนินโครงการปรับปรุงร่องน้ าการเดินเรือในแม่น้ าล้านช้าง – แม่น้ าโขง 
ภายใต้ความตกลงการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ าล้านช้าง – แม่น้ าโขง พ.ศ. 2543 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด าเนินงานเบื้องต้น (Preliminary Work) โครงการ
ปรับปรุงร่องน้ าการเดินเรือในแม่น้ าล้านช้าง – แม่น้ าโขง ภายใต้ความตกลงการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ าล้านช้าง – 
แม่น้ าโขง พ.ศ. 2543 และให้ความเห็นชอบการยุติการด าเนินโครงการปรับปรุงร่องน้ าการเดินเรือในแม่น้ าล้านช้าง – 
แม่น้ าโขง ภายใต้ความตกลงการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ าล้านช้าง – แม่น้ าโขง พ.ศ. 2543 ตามที่กระทวงคมนาคม 
(คค.) เสนอ 
                   สาระส าคัญของเรื่อง 
                   ที่ผ่านมาไทยในฐานะประเทศสมาชิกได้ร่วมด าเนินการภายใต้การด าเนินงานเบื้องต้นฯ มาโดยตลอด 
โดยมีการจ้างเอกชนจัดท าแผนปฏิบัติ งานส ารวจและเก็บข้อมูลผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและสั งคม 
(Environmental and Social Impact Assessment: ESIA) และได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ไทยได้เข้าร่วมการประชุมคณะท างาน 4 ประเทศ (Joint Working Group) เพ่ือพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ การส ารวจภาคสนาม การส ารวจทางธรณี การส ารวจทางอุทกศาสตร์ การน าแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์  
(Model Test) เพ่ือมาใช้ในการออกแบบร่องน้ าและศึกษาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงกระแสน้ า รวมทั้งการกัด


