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 1. เรื่อง มาตรการการก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ 
ของยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง  
  คณะรัฐมนตรีมีมติ 

  1. รับทราบมาตรการการก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐาน

ครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง ตามที่คณะกรรมการป้องกันและการปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติเสนอ  

  2. ให้กระทรวงการคลัง (กค.) เร่งรัดด าเนินการศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของมาตรการการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลง : 
กรณีศึกษารถดัดแปลง ร่วมกับ กระทรวงมหาดไทย (มท.) ส านักงบประมาณ (สงป.) ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานผลการพิจารณาด าเนินการให้คณะรัฐมนตรี
ทราบโดยเร็ว  
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานว่า  
  1. หน่วยงานของรัฐมีการใช้รถดัดแปลง* ตั้งแต่ปี 2552 เพื่อน าไปใช้อานวยความสะดวกในงานราชการ
และจัดบริการสาธารณะแก่ชุมชน ซึ่งปัจจุบันความต้องการจัดซื้อรถดัดแปลงเพื่อให้บริการแก่ชุมชนและจัดการ
ระบบสาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของประชากรและชุมชน โดยจากข้อมูลระบบการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของกรมบัญชีกลางตั้งแต่ปี 2552-2561 พบว่า มีสัญญาซื้อขายรถดัดแปลง
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบริษัทเอกชน จ านวน 1,721 โครงการ คิดเป็นมูลค่าเงินทั้งสิ้น 8,634.68 ล้านบาท 
ซึ่งเมื่อตรวจสอบจากกระบวนการจัดซื้อรถดัดแปลงแล้วพบว่า มีประเด็นปัญหา ดังนี้  
   1.1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะในการจัดทาขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR 
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่บริษัทใดบริษัทหนึ่งและมีการก าหนดราคากลางที่สูงเกินควร โดยรถดัดแปลงหลาย
ประเภทไม่ได้มีการก าหนดคุณลักษณะและราคากลางไว้ตามมาตรฐานครุภัณฑ์ ดังนั้น หลายหน่วยงานจึงเลือก
จัดซื้อโดยการสืบราคาและค้นหารายละเอียดของครุภัณฑ์จากแคตตาล็อกของผู้เสนอราคาซึ่งเป็นกลุ่มบริษัทหรือ
บริษัทในเครือเพื่อท าการเปรียบเทียบราคาที่จะน ามาก าหนดราคากลาง ทั้งที่เป็นการสืบราคาจากแหล่งเดียวกัน
และเมื่อเข้าสู่กระบวนการเสนอราคา มักพบว่า เป็นบริษัทในกลุ่มเดียวกันหรือบริษัทในเครือเดียวกันที่เข้าร่วม
เสนอราคาและหมุนเวียนกันเป็นผู้ชนะการประมูล  
   1.2 การเข้าเสนอราคาอาจไม่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน โดยบริษัทที่ร่วมเสนอราคาได้เสนอ

ราคาอยู่ในช่วงราคาเดียวกัน ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐไม่ได้ก าหนด

จ านวนการเคาะประมูลของบริษัท ซึ่งการเสนอราคาประมูลของบริษัทบางแห่งมีการเคาะราคาเพียงรายละ 1 ครั้ง 

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตร ี

วันที่ 11 เมษายน 2566 
ประเด็นเศรษฐกิจและกระทรวงการคลัง 
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และมีส่วนต่างของราคาที่ใกล้เคียงกันมากอยู่ระหว่าง 1,500-51,000 บาท ท าให้การเคาะราคาประมูลดังกล่าวอาจ

ไม่มีลักษณะเป็นการแข่งขันการเข้าเสนอราคาที่แท้จริง อีกทั้งหน่วยงานของรัฐบางแห่งเลือกที่จะพิจารณาเพียง

เอกสารเสนอราคาเท่านั้น 

   1.3 การจัดซื้อรถดัดแปลงราคาแพง โดยราคาตัวรถดัดแปลงและส่วนประกอบของรถเมื่อน ามา
เทียบเคียงกับส่วนต่างราคาของสินค้าควบคุมประเภทรถยนต์แล้วพบว่า ราคาจาหน่ายปลีกเพิ่มขึ้นจากราคา
โรงงานผลิตร้อยละ 29 และเมื่อหักต้นทุนการผลิตแล้วจะมีก าไรจากการประมูลร้อยละ 52.10 ซึ่งเป็นราคาที่สูง
กว่าราคาตลาด  
    1.4 การเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้มีอ านาจอนุมัติให้จัดซื้อเช่น การให้เงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่น ๆ เพื่อให้ผู้มีอ านาจอนุมัติให้บริษัทที่เสนอราคาได้มีสิทธิทาสัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
 
  2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควรเสนอมาตรการการก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางให้สามารถ

อ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง เพื่อป้องกันและปราบปรามทุจริต

ในการจัดซื้อรถดัดแปลงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือในภาพรวมของประเทศ ป้องกันการ

แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ป้องกันความเสี่ยงในการก าหนดราคากลางของรถดัดแปลง

อื่น ๆ ที่อาจสูงเกินควรและการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เสนอราคาให้รายใดรายหนึ่ง ดังนี้ 
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2. เรื่อง การของบกลางเพื่อชดเชยการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนในการชาระค่าหุ้นเพิ่มทุนแบบสามัญ 
และเฉพาะเจาะจงของกลุ่มธนาคารโลก ปี 2561  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง (กค.) ใช้จ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินสารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาเป็น จ านวน 
200.60 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการชดเชยการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนในการชาระค่าหุ้นเพิ่มทุน
แบบสามัญและเฉพาะเจาะจงของกลุ่มธนาคารโลก1 ปี 2561 โดยเบิกจ่ายในงบรายจ่ายอื่น ตามที่นายกรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งมอบหมายให้ กค. และส านักงบประมาณ (สงป.) ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  
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  สาระส าคัญของเรื่อง  
  1. สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (11 กันยายน 2561) เห็นชอบการซื้อหุ้นเพิ่มทุนแบบสามัญและการ

ซื้อหุ้นเพิ่มทุนแบบเฉพาะเจาะจงของธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ ( International 

Bank for Reconstruction and Development IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ ( International 

Finance Corporation: IFC) ในวงเงิน จ านวน 78 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

กระทรวงการคลัง (กค.) ได้ด าเนินการชาระเงินค่าหุ้นเพิ่มทุนของ IBRD และ IFC ดังกล่าวมาแล้ว 3 ครั้ง จ านวน 

54.65 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และมียอดคงเหลือที่ต้องชาระในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (งวดสุดท้าย) จ านวน 23.35 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ อย่างไรก็ตาม กค. คาดว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะไม่เพียง

พอที่จะชาระเงินค่าหุ้นเพิ่มทุนงวดสุดท้าย เนื่องจากในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 ค่าเงินบาทอ่อนค่า

กว่าที่ส านักงบประมาณ (สงป.) ได้ประมาณการไว้ ดังนั้น กค. จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงิน

สารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาเป็น จ านวน 200.60 ล้านบาทเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการชดเชยการ

เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนในการชาระค่าหุ้นเพิ่มทุนของ IBRD และ IFC ดังกล่าว โดย สงป. แจ้งว่า 

นายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ทั้งนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและธนาคาร

แห่งประเทศไทยเห็นชอบในหลักการ/ไม่ขัดข้อง 

  2. พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้แล้ว ตั้งแต่วันที่ 20 มีนาคม 2566 
เป็นต้นไป และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (3) บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตาแหน่งต้อง
ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาเป็น เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2566 
(เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเน่ืองมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร) ก าหนดแนวทางปฏิบัติและขั้นตอนด าเนินการตาม
มาตรา 169 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้วา่ การอนุมัติให้
ใช้จ่ายงบประมาณสารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาเป็น จะต้องกระท าเท่าที่จาเป็น และต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน โดยการด าเนินการดังกล่าวจะกระท าได้เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ที่มีความจาเป็นต้องใช้งบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับการ
จัดสรร หรือที่ได้รับการจัดสรรไปแล้วแต่ไม่เพียงพอ และมีความจาเป็นเร่งด่วนต้องขอใช้งบประมาณรายจ่ายงบ
กลาง รายการเงินสารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาเป็น ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน แล้วจึงเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้พิจารณาให้ความเห็นชอบตามบทบัญญัติดังกล่าว  
  3. โดยที่เรื่องนี้มีความจาเป็นเร่งด่วนต้องใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสารองจ่ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจาเป็น เน่ืองจากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ ซึ่งระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาเป็น พ.ศ. 2562 ข้อ 9 (3) ก าหนดให้

กรณีที่วงเงินเกินกว่า 100 ล้านบาท ให้หน่วยรับงบประมาณนาเรื่องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จึงเข้าข่าย

เรื่องที่ต้องนาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ประกอบกับเรื่องดังกล่าวจัดอยู่ในด้านการสร้างรายได้และการเพิ่มขีดความสามารถใน
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การแข่งขัน ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กค. ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2566 (เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร) ซึ่งก าหนดให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องด าเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แล้วจึงเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา

ให้ความเห็นชอบ ดังนั้น จึงเห็นควรนาเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ 

ในหลักการตามที่ กค. เสนอให้มีผลด าเนินการได้เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นชอบตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (3) แล้ว 

----------------------------------------------------------------------- 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 

        (โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีอกีครัง้) 

 

 

 

 

 

 

จัดท าโดย : ส านักงานคลังจังหวัดตาก 

เบอร์โทรศัพท์ 0-5551-2089 , 0-5551-1010 

 

http://www.thaigov.go.th/

