
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. เร่ือง การจัดต้ังมูลนิธิฝนหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21 มกราคม 2518 เรื่อง กองทุน 

ฝนหลวง และรับทราบการพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้จัดต้ังเป็นมูลนิธิฝนหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ต่อไป ตามทกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ 

สาระส าคัญ 
1. เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (21 มกราคม 2518) เห็นชอบและอนุมัติให้ กษ. จัดต้ังกองทุน  

ฝนหลวง1 ขึ้นตามพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร และให้น าเงินท่ีได้รับจากการบริจาคฝากเข้าบัญชีกองทุนฝนหลวง รวมทั้งเงินท่ีจะเปิดรับบริจาค จาก
ราษฎรท่ัวไปด้วย โดยให้อยู่ในความรับผิดชอบ ของ กษ. ส่วนการส่ังจ่ายเงินจากกองทุนฝนหลวงเพื่อใช้  
ในกิจการฝนหลวงให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการท าฝนหลวงเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสม 

2. ต่อมาในปี 2557 กรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้ออกระเบียบกรมฝนหลวง และ การบิน
เกษตรว่าด้วยกองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร พ.ศ. 2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร พร้อมท้ังแต่งต้ังคณะกรรมการกองทุน ฝนหลวง
และการบินเกษตรเป็นผู้บริหารจัดการการใช้จ่ายเงินของกองทุน 

3. ปัจจุบันกองทุนฝนหลวงมีเงินและทรัพย์สิน ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2566 จ านวน 33.59 
ล้านบาท โดยกองทุนดังกล่าวได้มีการสนับสนุนเงินทุนช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการท าฝนหลวง ซึ่งเป็น 
ค่าใช้จ่ายท่ีไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินได้ ท้ังนี้ ปัจจุบันภารกิจท่ีเกี่ยวกับฝนหลวงมีเพิ่มมากขึ้น แต่
เนื่องจากกองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ท าให้ประสบปัญหาในการ ประสานงาน
และการท าธุรกรรมในเรื่องต่าง ๆ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย ดังนั้น  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและ  
การบริหารงานท่ีมีรูปแบบเป็นมาตรฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิฝนหลวงในคราวประชุมครั้งท่ี 
2/2565 เมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน 2565 ได้ มีมติเห็นชอบให้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละออง 
ธุลีพระบาท ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้กองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร จัดต้ังเป็นมูลนิธิฝน
หลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

4. ในการนี้ กษ. จึงได้มีหนังสือถึงส านักงานองคมนตรีเพื่อโปรดน าความกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานพระมหากรุณา และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ดังนี้ 

4.1 ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้กองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร  
จดทะเบียนจัดต้ังเป็นมูลนิธิ และขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยช่ือมูลนิธิ “มูลนิธิฝนหลวง” และรูปแบบ 
เครื่องหมายมูลนิธิ 

4.2 ขอพระราชทานกราบบังคมทูลเชิญ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเป็นองค์ 
ประธานท่ีปรึกษา ท้ังนี้ สุดแต่จะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย 

4.3 ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ข้าราชบริพารในพระองค์ จ านวน 6 คน 

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 26 ธันวาคม 2566 

ประเด็นเศรษฐกิจและกระทรวงการคลัง 



ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการมูลนิธิ และขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยรายช่ือคณะกรรมการมูลนิธิ 
4.4 ขอพระราชทานพระมหากรุณาให้มูลนิธิที่ต้ังขึ้นอยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
4.5 ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตใช้เงินกองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร 

ในการจดทะเบียนจัดต้ังและด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิซึ่งส านักงานองคมนตรีได้มีหนังสือแจ้ง กษ. 
ว่า ได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระ บาทแล้ว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมตามท่ีขอพระราชทานพระมหากรุณา 

5. การจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิฝนหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
5.1 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษา การค้นคว้าวิจัย และพัฒนา เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และกิจกรรมอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติการฝนหลวงและการบินเกษตร 
5.2 เพื่อเสริมสร้างการจัดการความรู้ ทักษะ ความช านาญและแลกเปล่ียน เรียนรู้ 

ประสบการณ์ในภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้ังใน 
ประเทศและต่างประเทศ 

5.3  เพื่อพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการปฏิบัติการฝนหลวงท้ัง 
ภาครัฐและเอกชน ให้มีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

5.4 เพื่อให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือ แก่หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีรวมถึง ครอบครัว 
ของผู้ปฏิบัติงานในภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวง ตลอดจนบุคคล องค์กร กลุ่ม ชมรม 
สมาคมและอื่น ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวง ให้มีสวัสดิภาพและคุณภาพใน 
การปฏิบัติงานและด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม 

5.5 เพื่อส่งเสริมและพัฒนา การดูแลรักษาและฟื้นฟูระบบนิเวศทางธรรมชาติให้มี 
ความสมบูรณ์และยั่งยืน  

5.6 เพื่อด าเนินการ หรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอื่น ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ 
5.7 ไม่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด 

 
 

 

1กองทุนฝนหลวงได้เปลี่ยนชื่อเป็น “กองทุนฝนหลวงและการบินเกษตร” ภายหลังจากที่ได้มีการจัดต้ังกรมฝนหลวงและการบิน 
เกษตรข้ึนเมื่อปี 2556 
* ปัจจุบัน กษ. อยู่ระหว่างด าเนินการจัดต้ังมูลนิธิตามข้ันตอนของกฎหมาย แต่ยังไม่ได้มีการจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิ เน่ืองจาก 
ต้องขอความเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2518 (เรื่อง กองทุนฝนหลวง) จากคณะรัฐมนตรีให้แล้ว 
เสร็จก่อน 

 

2. เร่ือง ร่างข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าโดยสาร วิธีการ 
จัดเก็บค่าโดยสารและการก าหนดประเภทบุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้าสาย 
สีชมพู พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ 
ก าหนดอัตราค่าโดยสาร วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารและการก าหนดประเภทบุคคลท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระ 
ค่าโดยสารรถไฟฟ้าสายสีชมพู พ.ศ.  ตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ 

 
 
 



ท้ังนี้ คค. เสนอว่า 
1. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนฯ โครงการ 

รถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย-มีนบุรี กับ บริษัท นอร์ทเทิร์น บางกอก โมโนเรล จ ากัด (NBM) ผู้รับสัมปทาน 
เมื่อวันท่ี 16 มิถุนายน 2560 และกรณีโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพูส่วนต่อขยาย ช่วงสถานีศรีรัช - เมืองทองธานี 
เมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ่งมีระยะทาง รวมท้ังส้ิน 34.5 กิโลเมตร เป็นโครงสร้างทางวิ่งยกระดับ ตลอด
สายมีสถานีให้บริการ 30 สถานี โดยมีจุดเริ่มต้นบนถนนรัตนาธิเบศร์บริเวณระหว่างศูนย์ราชการนนทบุรี และ
ทางแยกแคราย จากนั้นเล้ียวซ้ายเข้าสู่ถนนติวานนท์ วิ่งไปจนถึงทางแยกปากเกร็ด แล้วเล้ียวขวาไปตามแนว 
ถนนแจ้งวัฒนะ ถนนรามอินทรา จนถึงแยกมีนบุรี แล้ววิ่งเข้าเมืองมีนบุรี ตามแนวถนนสีหบุรานุกิจ จากนั้นจะ
ข้ามคลองสามวาและเล้ียวขวาข้ามคลองแสนแสบและข้ามถนนรามค าแหง จนส้ินสุดบริเวณทางแยกร่มเกล้า 
โดยมีศูนย์ซ่อมบ ารุงรถไฟฟ้าและอาคารจอดแล้วจร (Park and Ride) ต้ังอยู่บริเวณสถานีมีนบุรี 

2. โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู (ช่วงแคราย - มีนบุรี) มีก าหนดเปิดให้บริการเดินรถในวันท่ี 31 
ธันวาคม 2566 โดย NBM จะเริ่มจัดเก็บค่าโดยสารในวัน ท่ี 3 มกราคม 2567 ตามมาตรา 18 (13) แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ รฟม.  
มีอ านาจหน้าท่ีออกข้อบังคับเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน 
การให้บริการและความสะดวกในกิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการและค่าธรรมเนียม 
ดังกล่าว และก าหนดประเภทบุคคลท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสาร โดยได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรี 

3. รฟม. จึงได้ยกร่างข้อบังคับฯ เพื่อก าหนดอัตราค่าโดยสาร วิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร และ 
การก าหนดประเภทบุคคลท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้าสายสีชมพู โดยในส่วนของอัตราค่า 
โดยสารเป็นไปตามวิธีการในสัญญาสัมปทานโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ซึ่งก าหนดให้ค านวณจากอัตราค่า 
โดยสารพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงดัชนี ผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) 3 เดือน ก่อนวันท่ีเริ่ม 
ให้บริการ (เดือนกันยายน 2566) โดยใช้ตัวเลขของส านักงานนโยบายและธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็น 
ข้อมูลในการค านวณอัตราค่าโดยสารแล้ว มีอัตราค่าโดยสารเริ่มต้น 15 บาท สูงสุด 45 บาท (30 สถานี) และใน 
คราวประชุมคณะกรรมการ รฟม. ครั้งท่ี 10/2566 เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2566 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบร่าง 
ข้อบังคับดังกล่าวแล้ว 

4. อย่างไรก็ตาม ในช่วงระหว่างวันท่ี 31 ธันวาคม 2566 - 2 มกราคม 2567 คณะกรรมการ 
รฟม. จะประกาศยกเว้นอัตราค่าโดยสารรถไฟฟ้าสายสีชมพู (ช่วงแคราย - มีนบุรี) เพื่อมอบเป็นของขวัญปีใหม่ 
พ.ศ. 2567 และเป็นการส่งเสริมการใช้บริการรถไฟฟ้า อ านวยความสะดวกแก่ผู้โดยสาร สนับสนุนกิจกรรมตาม 
นโยบายของรัฐบาล ตามข้อ 11 ของร่างข้อบังคับฯ 



สาระส าคัญของเร่ือง 
ร่างข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าโดยสาร 

วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารและการก าหนดประเภทบุคคลท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้าสาย 
สี ชมพู พ.ศ  (ช่วงแคราย - มีนบุรี) มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดอัตราค่าโดยสารโดยมีอัตราค่าโดยสารเร่ิมต้น 
15 บาท สูงสุด 45 บาท (30 สถานี) และก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

1. ก าหนดนิยามท่ีเกี่ยวข้องให้ครอบคลุมการถ่ายระบบ ดังนี้ 
(1) “ต๋ัวโดยสาร” หมายความว่า บัตร เอกสาร วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงส่ิง 

อื่นใดท่ีใช้แสดงถึงสิทธิเพื่อใช้บริการโดยสารรถไฟฟ้า 
(2) “การเปล่ียนถ่ายระบบ” หมายความว่า การเปล่ียนเส้นทางรถไฟฟ้าจากสายหนึ่ง 

ไปอีกสายหนึ่งซึ่งอยู่ในความรับผิดขอบของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท่ีสถานีเปล่ียนถ่ายระบบ 
โดยใช้ต๋ัวโดยสารเดียวกัน 

(3) “สถานีเปล่ียนถ่ายระบบ” หมายความว่า สถานีรถไฟฟ้าซึ่งคนโดยสารเปล่ียนถ่าย
ระบบ 

(4) “ส่วนลดการเปล่ียนถ่ายระบบ” หมายความว่า ส่วนลดค่าโดยสารในกรณีท่ีมีการ
เปล่ียนถ่ายระบบ 
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ครอบคลุมการให้ส่วนลดการเปล่ียนถ่ายระบบแก่ผู้โดยสาร ในกรณี
การเปล่ียนถ่ายระบบระหว่างรถไฟฟ้าของ รฟม. (เช่น การเปล่ียนถ่ายระบบจากรถไฟฟ้าสายสีม่วงมายัง สายสี
ชมพู ณ สถานีศูนย์ราชการนนทบุรี) โดยให้คนโดยสารได้รับส่วนลดการเปล่ียนถ่ายระบบภายใต้การ จัดเก็บค่า
แรกเข้าเพียงครั้งเดียว และกรณีการเปล่ียนถ่ายระบบระหว่างรถไฟฟ้าของ รฟม. กับรถไฟฟ้าสายอื่น นอกความ
รับผิดชอบของ รฟม. ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดระยะเวลาสูงสุดส าหรับการเปล่ียนถ่ายระบบ 

3. ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับรายการส่งเสริมการเดินทาง ส่วนลดกลุ่มบุคคล (เช่น เด็กนักเรียน 
นักศึกษา) ส่วนลดการเปล่ียนถ่ายระบบ ตามประเภทผู้ถือบัตร การจัดโปรโมช่ัน กิจกรรมการตลาด การ 
จ าหน่ายต๋ัวรายเดือน ต๋ัวเป็นชุด ต๋ัวราคาพิเศษ ความร่วมมือกับพันธมิตร สวัสดิการพนักงาน สนับสนุนนโยบาย 
ภาครัฐ เป็นต้น โดยคณะกรรมการ รฟม. จะก าหนดอัตราค่าโดยสารต่ ากว่าอัตราค่าโดยสารหรือยกเว้นอัตราค่า 
โดยสารตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ เพื่อส่งเสริมการใช้บริการรถไฟฟ้า เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนโดยสาร 
กิจกรรมตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดก็ได้ 

4. ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับสนับสนุนกิจกรรมพิเศษ (เช่น งานเฉลิมฉลองงานพระราชพิธี) 
โดยคณะกรรมการ รฟม. จะก าหนดอัตราค่าโดยสารต่ ากว่าอัตราค่าโดยสาร หรือยกเว้นอัตราค่าโดยสารตามท่ี 
ก าหนดในข้อบังคับได้เป็นครั้งคราว เพื่อส่งเสริมการใช้บริการรถไฟฟ้า กิจกรรมตามนโยบายของรัฐ หรือในกรณี 
ท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 



 

3. เร่ือง การก าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงินส าหรับระยะปานกลาง และเป้าหมายส าหรับปี 2567 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเป้าหมายของนโยบายการเงิน ประจ าป ี2567 พร้อมข้อตกลงร่วมกัน 

ระหว่างคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการก าหนดเป้าหมาย 
ของนโยบายการเงินส าหรับระยะปานกลาง1 และเป้าหมายส าหรับปี 2567 ซึ่งก าหนดเป้าหมายของนโยบาย
การเงินไว้ท่ีอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปในช่วงร้อยละ 1 - 3 และเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วจะได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 

สาระส าคัญของเร่ือง 
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ในฐานะประธาน กนง. ได้ประชุมหารือร่วมกับ รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงการคลังเมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม 2566 และได้เห็นชอบร่วมกันในการก าหนด เป้าหมายของนโยบาย 
การเงินส าหรับระยะปานกลาง และเป้าหมายส าหรับปี 2567 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้อในช่วงที่ผ่านมาและแนวโน้มในระยะข้างหน้า ในช่วงท่ีผ่าน 
มา อัตราเงินเฟ้อไทยท่ีอยู่ในระดับสูงได้ปรับลดลงต่อเนื่องตามแรงกดดันด้านอุปทานท่ีทยอยคล่ีคลายเป็นส าคัญ 
ได้แก่ (1) ราคาพลังงานท่ีปรับลดลงตามราคาในตลาดโลก หลังผลกระทบของการหยุดชะงักของห่วงโซ่การผลิต 
โลกและความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนบรรเทาลง และ (2) ราคาเนื้อสัตว์ในประเทศ โดยเฉพาะเนื้อสุกร 
ท่ีปรับลดลงตามอุปทานท่ีเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี อัตราเงินเฟ้อไทยในระยะต่อไปยังมีความไม่แน่นอนสูง โดยอัตรา 
เงินเฟ้อในปี 2567 อาจได้รับแรงกดดันท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานจากมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
รวมถึง ราคาอาหารสดท่ีอาจได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนีโญ ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อในระยะปานกลาง
ยังมีความ ไม่แน่นอนจากการเปล่ียนแปลงของปัจจัยเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ ภูมิ
ทัศน์ด้าน พลังงานและภูมิรัฐศาสตร์ และการเปล่ียนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว2 

2. ข้อตกลงร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงินส าหรับระยะปานกลาง และ 
เป้าหมายส าหรับปี 2567 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ กนง. มีข้อตกลงร่วมกันโดยก าหนดให้อัตราเงิน 
เฟ้อท่ัวไปในช่วงร้อยละ 1 - 3 เป็นเป้าหมายนโยบายการเงินด้านเสถียรภาพราคาส าหรับระยะปานกลางและ
เป็นเป้าหมายส าหรับปี  2567  เนื่องจาก  (1)  เป้าหมายดังกล่าวเอื้อต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจท่ีสอดคล้อง
กับศักยภาพ และท่ีผ่านมาสามารถยึดเหนี่ยวอัตราเงินเฟ้อคาดการณ์ได้ดีแม้ในช่วงท่ีอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับสูง 
(2) การคงเป้าหมายเป็นการแสดงถึงความต้ังใจท่ีจะรักษาเสถียรภาพราคา อันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นต่อ 
สาธารณชนและช่วยยึดเหนี่ยวอัตราเงินเฟ้อคาดการณ์ในระยะปานกลางให้อยู่ในกรอบเป้าหมาย  และ (3) 
ในช่วงท่ีอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มกลับมาเคล่ือนไหวในกรอบภายใต้ความไม่แน่นอนสูง การปรับเปล่ียนเป้าหมาย 
อาจสร้างความสับสนต่อสาธารณชนเกี่ยวกับแนวนโยบายในระยะข้างหน้าได้ ภายใต้สถานการณ์ท่ีพลวัตเงินเฟ้อ
ได้รับผลกระทบจากปัจจัยท่ียังมีความไม่แน่นอนสูง กค. และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะร่วมมือในการ
ด าเนินนโยบายการคลัง และนโยบายการเงินให้มี ความสอดประสาน โดยมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพและสร้าง
รายได้ให้กับประชาชน ซึ่ง กนง. มีความมุ่งมั่ นท่ีจะ ด าเนินนโยบายการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพด้านราคาและ
ดูแลให้อัตราเงินเฟ้อในระยะปานกลางอยู่ในกรอบ เป้าหมาย ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพ ระบบการเงิน 



3. ข้อตกลงในการติดตามและรายงานผลการด าเนินนโยบาย รวมถึงการหารือร่วมกัน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนโยบายการเงิน 

กค. และ ธปท. จะหารือร่วมกันเป็นประจ าและ/หรือเมื่อมีเหตุจ าเป็นอื่น ตามท่ีท้ัง 2 
หน่วยงาน จะเห็นสมควร เพื่อให้การด าเนินนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน  เป็นไปในทิศทางท่ี สอด
ประสานกัน และสามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กนง. จะจัดท ารายงานผลการด าเนินนโยบายการเงินทุกครึ่งปี  ซึ่งมีรายละเอียด 
เกี่ยวกับ (1) การด าเนินนโยบายการเงินในช่วงท่ีผ่านมา (2) แนวทางการด าเนิน นโยบายการเงินในระยะถัดไป 
และ (3) การคาดการณ์สภาวะเศรษฐกิจในอนาคต เพื่อแจ้งให ้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังทราบ รวมถึงจะ 
เผยแพร่รายงานนโยบายการเงินทุกโตรมาสเป็นการท่ัวไป อันจะช่วยเพิ่มการรับรู้ของสาธารณชนถึงแนวทางการ 
ตัดสินนโยบายการเงินของ กนง. ซึ่งจะช่วยเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายการเงินใน อนาคต 

4. ข้อตกลงในการออกจดหมายเปิดผนึกของ กนง. ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
หากอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเคลื่อนไหวออกนอกกรอบเป้าหมายนโยบายการเงิน 

กนง. ประเมินว่าอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปเฉล่ียในปี  2566 และ 2567 จะอยู่ในกรอบ 
เป้าหมาย (ข้อมูล ธปท. ณ วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2566 อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปเท่ากับร้อยละ 1.3) อย่างไรก็ดี อัตรา 
เงินเฟ้อในบางช่วงอาจผันผวนและเคล่ือนไหวออกนอกกรอบเป้าหมายได้จากปัจจัยช่ัวคราวท่ีกระทบต่อพลวัต 
เงินเฟ้อ ดังนั้น กนง. จะติดตามและประเมินผลกระทบของปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ รวมถึงการเปล่ียนแปลงเชิง 
โครงสร้างต่อพลวัตเงินเฟ้อไทยในระยะต่อไปอย่างใกล้ชิด ท้ังนี้ หากอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปเฉล่ีย 12 เดือนท่ีผ่านมา 
หรือประมาณการอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปเฉล่ีย 12 เดือนข้างหน้าเคล่ือนไหวออกนอกกรอบเป้าหมาย กนง. จะมี 
จดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อเป็นการส่ือสารและสร้างความเช่ือมั่นในการดูแล 
เสถียรภาพด้านราคาให้แก่สาธารณชน โดยจะช้ีแจงถึง (1) สาเหตุของการเคล่ือนไหวออกนอกกรอบเป้าหมาย 
ดังกล่าว (2) แนวทางการด าเนินนโยบายการเงินในช่วงท่ีผ่านมาและในระยะต่อไป เพื่อน าอัตราเงินเฟ้อท่ัวไป 
กลับเข้าสู่เป้าหมายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม และ (3) ระยะเวลาท่ีคาดว่าอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปจะกลับเข้าสู่ 
เป้าหมาย นอกจากนี้ กนง. จะมีจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังทุก 6 เดือน หากอัตราเงิน 
เฟ้อเฉล่ียตามแนวทางข้างต้นยังคงอยู่นอกกรอบเป้าหมาย และจะรายงานความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาเป็น 
ระยะตามสมควร 

5. ข้อตกลงในการแก้ไขเป้าหมายนโยบายการเงินหากมีเหตุจ าจ าเป็น 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรหรือจ าเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ กนง. 

อาจตกลงร่วมกันเพื่อแก้ไขเป้าหมายของนโยบายการเงินได้ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

 
1เป็นช่วงระยะเวลาประมาณ 3 - 5 ปี ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาท่ีเหมาะสมต่อการก าหนดอัตราเงินเฟ้อทั่วไป และสอดคล้องกับ 
สถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
2เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญกับความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น 
ความพยายามในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์พร้อมกับการดูแลสิ่งแวดล้อม และการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแทนการ
แสวงหาผลก าไรเพียงอย่างเดียว  โดยต้ังอยู่บนฐานของการพัฒนาแบบย่ังยืนและค านึงถึงความสัมพันธ์ของระบบนิเวศและ เศรษฐกิจ 



 

4. เร่ือง ผลการส ารวจความต้องการของประชาชน พ.ศ. 2567 (ของขวัญปีใหม่ที่ต้องการจากรัฐบาล) 
คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการส ารวจความต้องการของประชาชน พ.ศ. 2567 

(ของขวัญปีใหม่ท่ีต้องการจากรัฐบาล) (ผลการส ารวจฯ) ตามท่ีกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ สังคม (ดศ.) เสนอ 
สาระส าคัญ 
1. ดศ. โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ได้ด าเนินการส ารวจความต้องการของประชาชน 

พ.ศ. 2567 เกี่ยวกับของขวัญปีใหม่ท่ีต้องการจากรัฐบาล เพื่อสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนท่ีจะให้ 
รัฐบาลด าเนินการ และข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการบริหารงานของรัฐบาลเพื่อเป็นข้อมูลให้รัฐบาลและ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข สามารถน าไปใช้ 
วางแผนและก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท้ังนี้ วิธีด าเนินการส ารวจ 
ความต้องการของประชาชน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

หัวข้อ วิธีด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนท่ัวไป อายุต้ังแต่ 18 ปีข้ึนไป ครัวเรือนละ 1 ราย 
จ านวนตัวอย่าง 6,970 ราย 
วิธีการเก็บข้อมูล (1) Stratified Three-stage Sampling1 

(2) สัมภาษณ์ 
พื้นท่ีส ารวจ ท่ัวประเทศ 
ระยะเวลาท่ีส ารวจ 3 - 8 พฤศจิกายน 2566 

2. ผลการส ารวจความต้องการของประชาชน พ.ศ. 2567 (ของขวัญปีใหม่ท่ีต้องการจาก รัฐบาล) สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
หัวข้อ ร้อยละ 

(1) เร่ืองที่ประชาชนต้องการให้รัฐบาลด าเนินการช่วยเหลือเพื่อเป็นของขวัญปีใหม่ในปี  พ.ศ. 2567 5 อันดับ 
แรก 

(1.1) ควบคุมราคาสินค้าอุปโภค-บริโภค 84.1 
(1.2) ลดค่าไฟฟ้า/ค่าน้ าประปา 64.0 
(1.3) แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า 39.8 
(1.4) แก้ไขปัญหาน้ ามัน/แก๊สราคาแพง 37.5 
(1.5) เพิ่มค่าแรงขั้นต่ า/เงินเดือน 36.5 

(2) ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลงานของรัฐบาลภายหลังบริหารงานครบ 1 เดือน 5 อันดับแรก 
(2.1) การช่วยเหลือแรงงานไทยในอิสราเอล 61.0 
(2.2) ลดค่าไฟฟ้า 60.8 
(2.3) ลดค่าน้ ามัน 55.6 
(2.4) การพักหนี้เกษตรกร 3 ปี 52.6 
(2.5) ลดราคาสินค้าอุปโภค - บริโภค 52.1 



(3) ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนในการบริหารงานของรัฐบาล 
(3.1) มากท่ีสุด 11.5 
(3.2) มาก 43.9 
(3.3) ปานกลาง 35.4 
(3.4) น้อย 7.2 
(3.5) น้อยสุด 1.4 
(3.6) ไม่เช่ือมั่น 0.6 

3. จากผลการส ารวจข้างต้น สสช. จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีได้จากผลการส ารวจข้างต้น 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1 ควรเพิ่มมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจโดยการกระตุ้นให้เกิดการจ้างงาน สร้างอาชีพ 
ให้กับประชาชนอย่างเร่งด่วน เช่น ส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศ จัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าและ 
เร่งรัดการใช้จ่าย/การลงทุนในหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 

3.2 ควรขยายระยะเวลา/จัดท าโครงการ/มาตรการท่ีลดภาระค่าครองชีพให้กับ 
ประชาชน เช่น การลดค่าน้ า ค่าไฟ ลดราคาน้ ามัน แก๊สท่ีมีราคาแพง และจ าหน่ายสินค้าอุปโภค - บริโภคราคา 
ถูก (ธงฟ้า) เป็นต้น 

3.3 ควรเร่งรัดการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกร เช่น 
ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า ปัญหาปุ๋ย/สารเคมี/ยาฆ่าแมลงมีราคาแพง และจัดหาตลาดรองรับผลผลิต เป็นต้น 

3.4 ควรผลักดันมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อสร้างความปลอดภัยและคุณภาพ 
ชีวิตท่ีดีให้ประชาชนในทุกพื้นท่ี เช่น การเพิ่มบทลงโทษผู้กระท าผิด และการน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการ 
บ าบัดอย่างทันท่วงที เป็นต้น 

3.5 ควรเพิ่มช่องทาง/บริการในระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนอย่างท่ัวถึงและ 
เท่าเทียม ครอบคลุมทุกพื้นท่ี เช่น การใช้บัตรประชาชน 1 ใบรักษาได้ทุกพื้นท่ี ทุกโรงพยาบาล เป็นต้น 

4. ดศ. (สสช.) เห็นว่า จากผลการส ารวจดังกล่าว (ตามข้อ 2.) ท าให้ภาครัฐได้รับประโยชน์ 
ดังนี้ 

4.1  สามารถประเมินความคิดเห็น  ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลงานของรัฐบาล 
หลังบริหารงานครบ 1 เดือน และความเช่ือมั่นในการบริหารงานของรัฐบาล 

4.2 เพื่อเป็นข้อมูลให้ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปวางแผนก าหนดนโยบาย  
ท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 
1 วิธีการสุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่ นิยมใช้เพ่ือส ารวจกลุ่มตัวอย่างประเภทครัวเรือน เน่ืองจากช่วยลดข้ันตอนและบริหารจัดการ ได้
ง่ายมีวิธีการก าหนดพ้ืนที่เป็นลักษณะทางภูมิศาสตร์ออกเป็นพ้ืนที่ย่อย ๆ จ านวน 3 กรอบ คือ 1) กรอบพ้ืนที่ เช่น ภาค จังหวัด 
เขตการปกครอง ฯลฯ 2) กรอบครัวเรือน 3) กรอบรายชื่อสมาชิกในครัวเรือน 
 
 
 

 



5.  เร่ือง  รายงานความก้าวหน้าการวิจัยพัฒนาและผลิตวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 
(COVID-19) ในประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ (กวช.) เสนอความก้าวหน้าการวิจัย 
พัฒนาและผลิตวัคซีนป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในประเทศไทย โดยวัคซีน COVID-19 
ท่ีวิจัยพัฒนาโดยองค์การเภสัชกรรม ช่ือทางการค้า HXP - GPOVAC ได้รับการอนุมัติการขึ้นทะเบียนแบบมี 
เงื่อนไข (Conditional Approval) จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 
2566 เรียบร้อยแล้ว 

สาระส าคัญ 
กวช. รายงานว่า 
1. จากสถานการณ์การระบาดของโรค COVD-19 ท่ีเริ่มแพร่เข้าสู่ประเทศไทยต้ังแต่ต้นเดือน 

มกราคม 2563 กวช. กระทรวงสาธารณสุข โดยสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (สวช.) ได้จัดท าแผน Blueprint เพื่อ 
การเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทย โดยใช้เป็นกรอบนโยบายในการบูรณาการประสาน 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. 2563-25651 และได้รับความเห็นชอบจาก กวช. เมื่อวันท่ี 22 เมษายน 
2563 โดย สวช. ได้ด าเนินการภายใต้แผน Blueprint มาต้ังแต่ปี 2563 สรุปได้ ดังนี้ 

1.1 การจัดซ้ือ จัดหาวัคซีน โดยจองล่วงหน้าจากบริษัท แอสตร้าเซนเนก้า จ านวน 
26 ล้านโดส ซึ่งลงนามในสัญญาเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2563 และมีการเจรจาขอซื้อวัคซีนเพิ่มเติมอีกจ านวน 
35 ล้านโดส โดยแก้ไขเพิ่มเติมจากสัญญาเดิม ท าให้ไม่ต้องเสียค่าจองวัคซีนเพิ่ม รวมมีการจัดหาวัคซีนจากบริษัท 
แอสตร้าเซนเนก้า รวมทั้งส้ิน 61ล้านโดส ซึ่งวัคซีนดังกล่าวได้น ามาฉีดให้ประชาชนไทยในปี 2564-2565 

1.2 การท าความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 
วัคซีน โดย อย. ได้ท าการประเมินและพิจารณาข้อมูลด้านคุณภาพของวัคซีนแอสตร้าเซนเนก้า ท่ีผลิตจากบริษัท 
สยามไบโอไซเอนซ์ จ ากัด พบว่า มีความทัดเทียมกับคุณภาพวัคซีนท่ีผลิตจากประเทศอิตาลีท่ีขึ้นทะเบียนไว้ 
ดังนั้น อย. จึงอนุมัติเพิ่มบริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ จ ากัด เป็นสถานท่ีผลิตวัคซีน COVID-19 ของบริษัท แอสต 
ร้าเซนเนก้า เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2564 และเมื่อส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 บริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ จ ากัด 
ส่งมอบวัคซีนได้ครบถ้วน จ านวน 61 ล้านโดส ตามสัญญา (ตามข้อ 1.1) 

1.3 การพัฒนาวัคซีนต้นแบบในประเทศไทยต้ังแต่ต้นน้ า โดยหน่วยงานท่ีมีศักยภาพ 
ในประเทศได้ด าเนินการวิจัยพัฒนาวัคซีน COVID-19 ภายใต้แพลตฟอร์มเทคโนโลยีชนิดต่าง ๆ ซึ่งมีความส าเร็จ 
และความก้าวหน้า สรุปได้ดังนี้ 

ชนิดวัคซีน ความส าเร็จและความก้าวหน้า 
(1) วัคซีนชนิด Inactivated 
recombinant viral vector 
vaccine 

วิจัยโดยองค์การเภสัชกรรม ซึ่งได้รับการอนุมัติการข้ึนทะเบียน 
แบบมีเง่ือนไข2 (Conditional Approval) เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 
2566 โดยใช้ช่ือทางการค้า HXP-GPOVAC และใช้ในกลุ่มเป้าหมาย 
ส าหรับผู้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป 

(2) วัคซีนชนิด mRNA วิจัยโดยศูนย์วิ จัยวัคซีนแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะ 
แพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยปัจจุบันอยู่ระหว่างรอการ 
อนุมัติจาก อย. ให้ด าเนินการศึกษาวิจัยในมนุษย์ระยะที่ 2 



(3) วัคซีนชนิด Protein subunit 
(Plant-based) 

วิจัยโดยบริษัท ใบยา ไฟโตฟาร์ม จ ากัด ซึ่งได้รับอนุญาตให้ผลิตยา 
ตัวอย่างเพื่อขอขึ้นทะเบียนต ารับยาตามแบบ ผ.ย. 8 เมื่อวันท่ี 4 
ตุลาคม 2566 ปัจจุบันอยู่ระหว่างเตรียมการเพื่อทดสอบวัคซีน 
ในมนุษย์ 

(4) วัคซีนขนิด DNA วิจัยโดยบริษัท ไบโอเนท-เอเชีย จ ากัด แม้ว่าจะไม่สามารถบรรลุผล 
ส าเร็จของการศึกษาวิจัยในมนุษย์ระยะท่ี 1 แต่ยังสามารถใช้ 
ศักยภาพของโรงงานผลิตวัคซีนเพื่อสนับสนุนการผลิตวัคซีนชนิด 
Nucleic acid3 

 

1 คณะรัฐนตรีมีมติ (3 มีนาคม 2563) เห็นชอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. 2563-2565 
โดยใช้เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนางานด้านวัคซีนเพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านวัคซีน  ประชาชนทุกคนใน 
ประเทศเข้าถึงการป้องกันโรคด้วยวัคซีนที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 
2 การอนุมัติการข้ึนทะเบียนแบบมีเงื่อนไข เช่น ผู้รับอนุญาตต้องติดตามความปลอดภัยผู้รับยาทุกราย ติดตามการศึกษาด้าน 
ข้อมูล ด้านคุณภาพ ด้านประสิทธิผล และความปลอดภัย และต้องย่ืนขอรับหนังสือรับรองรุ่นการผสิตยาชีววัตถุทุกรุ่นการผลิต 
ก่อนออกจ าหน่ายหรือส่งมอบให้ผู้ใช้ 
3 วัคซีนชนิด Nucleic acid (กรดนิวคลีอิก) เป็นวัคซีนชนิดที่กระตุ้นเซลล์ร่างกายให้สร้างแอนติเจน (สารก่อภูมิต้านทาน) โดยใช้ 
สารพันธุกรรมโดยตรงไม่ต้องอาศัยพาหะ ซึ่งแบ่งเป็น 2 ชนิด ได้แก ่วัคซีนชนิด DNA และวัคซีนชนิด mRNA 

 

6. เร่ือง รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2566 (ณ สิ้นไตรมาสที่ 4) 

คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ  
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (ณ ส้ินไตรมาสท่ี 4) ตามท่ีส านักงบประมาณ (สงป.) เสนอ 

สาระส าคัญ 
1. ภาพรวมผลการเบิกจ่ายและผลการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศวงเงินงบประมาณ 

ทั้งสิ้น จ านวน 3,185,000.00 ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายแล้ว จ านวน 3,013,018.84 ล้านบาท คิดเป็นร้อย 
ละ 94.60 และมีผลการใช้จ่าย (ก่อหนี้ ) จ านวน 3,173,344.60 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.63 โดย 
รายละเอียดแยกตามรายจ่ายประจ า/รายจ่ายลงทุน ปรากฏตามตาราง 

หน่วย:ล้านบาท 

วงเงิน 
งบประมาณ 

วงเงิน 
งบประมาณ 

พ.ร.บ.1 

เป้าหมายตาม 
มติคณะ 
รัฐมนตรี 

(27 กันยายน 
2565)2 

ร้อยละ เบิกจ่าย/ใช้ 
จ่าย 

ร้อยละ สูง/-ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 

ร้อยละ 

ภาพรวม 3,185,000.00 
-เบิกจ่าย 
-ใช้จ่าย (ก่อหนี้) 

 2,962,050.00 
3,185,000.00 

93.00 
100.00 

3,013,017.84 
3,173,344.60 

94.60 
99.63 

50,967.84 
-11,655.40 

1.60 
-0.37 

รายจ่ายประจ า 2,520,329.10 
-เบิกจ่าย  2,469,922.52 98.00 2,534,827.51 100.58 64,904.99 2.58 



-ใช้จ่าย (ก่อหนี้)  2,520,329.10 100.00 2,561,566.54 101.64 41,237.44 1.64 

รายจ่ายลงทุน 664,670.90 
-เบิกจ่าย  498,503.18 75.00 478,190.33 71.94 -20,312.85 -3.06 
-ใช้จ่าย (ก่อหนี้)  664,670.90 100.00 611,778.06 92.04 -52,892.84 -7.96 

2. ปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ณ ส้ินไตรมาส ท่ี 4) มีดังนี้ 

ปัญหาและอุปสรรค 
(1) รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณต่ ากว่าเป้าหมายการใช้จ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี เนื่องจากใน 

ช่วงแรกของบปีงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณมีการใช้จ่ายงบประมาณจากเงินกันไว้เบิกเหล่ือมปีก่อนแล้ว 
จึงมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นล าดับถัดมา 

(2) รายจ่ายลงทุนบางรายการท่ีหน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามแผนท่ี 
ก าหนดไว้เนื่องจากเกิดปัญหาในขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการปรับแบบรูปรายการ/ราคากลาง 
มีการยกเลิก การประกวดราคา จากกรณีมีผู้อุทธรณ์/ไม่มีผู้เสนอราคา เป็นต้น 

(3) รายการผูกพันใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีมีวงเงินเกิน 1,000 ล้านบาท บางรายการ 
ยังอยู่ระหว่างอนุมัติผลการจัดซื้อจัดจ้าง/ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง หรือยังไม่เข้าสู่กระบวนการ 

(4) มีหน่วยรับงบประมาณบางส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีไม่รายงานผล หรือ 
รายงานผลไม่ครบถ้วนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

ข้อเสนอแนะ 
(1) หน่วยรับงบประมาณท่ีมีผลการใช้จ่ายงบประมาณต่ ากว่าเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี  ควร 

เร่งรัดด าเนินการก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานท่ีก าหนด เพื่อให้การ 
บริหารงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) หน่วยรับงบประมาณครรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมโครงการก่อนขอรับการจัดสรร 
งบประมาณ รวมถึงจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ 
ศักยภาพ การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ 

(3) เห็นควรให้กรมบัญชีกลางสร้างการรับรู้/ความเข้าใจเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และ  การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้แก่
บุคลากรของหน่วยงานในพื้นท่ี รวมถึงพิจารณาปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและขั้นตอน การ
อุทธรณ์ผล เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ 

(4) เห็นควรให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีท่ีก ากับดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับ 
งบประมาณหรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย ตลอดจนหัวหน้าหน่วยงานก ากับดูแลหน่วยรับงบประมาณ 
โดยให้ความส าคัญกับการเร่งรัด ติดตาม และการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  (BB  EvMis)  และระบบสารสนเทศเพื่อ 
การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) เพื่อ สงป. รวบรวมและจัดท ารายงานเสนอ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และน าข้อมูลไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณต่อไป 

 



1พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
2คณะรัฐมนตรีมีมติ  (27  กันยายน  2565)  เห็นชอบการก าหนดมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

 
7. เร่ือง สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนพฤศจิกายน 2566 

คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนพฤศจิกายน   2566 
ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 

สาระส าคัญ 
1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าเดือนพฤศจิกายน 2566 ดังนี้ ดัชนีราคาผู้บริโภค
ของไทย เดือนพฤศจิกายน 2566 เท่ากับ 107.45 เมื่อเทียบกับเดือน 

พฤศจิกายน 2565 ซึ่งเท่ากับ 107.92 ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปลดลงร้อยละ 0.44 (YoY) ลดลงติดต่อกัน 
เป็นเดือนที่ 2 และต่ าสุดในรอบ 33 เดือน สาเหตุส าคัญยังคงเป็นมาตรการภาครัฐด้านพลังงานท่ีท าให้สินค้า 
ในกลุ่มพลังงานปรับลดลง โดยเฉพาะราคาน้ ามันในกลุ่มดีเซล และแก๊สโซฮอล์ 91 นอกจากนี้ เนื้อสุกร ไก่สด 
และน้ ามันพืช ราคาต่ ากว่าปีท่ีผ่านมา ส าหรับราคาสินค้าและบริการอื่น ๆ ยังคงเคล่ือนไหวในทิศทางปกติ ส่วน
เงินเฟ้อพื้นฐาน เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออก สูงขึ้นร้อยละ 0.58 (YoY) 

อัตราเงินเฟ้อของไทยเม่ือเทียบกับต่างประเทศ ข้อมูลล่าสุดเดือนตุลาคม 2566 พบว่า อัตรา
เงินเฟ้อของไทยลดลงร้อยละ 0.31 ซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีอัตราเงินเฟ้อต่ า โดยอยู่ระดับต่ าอันดับ 8 จาก 
135 เขตเศรษฐกิจท่ีประกาศตัวเลข และยังคงต่ าท่ีสุดในอาเซียนจาก 7 ประเทศท่ีประกาศตัวเลข (สปป.ลาว 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย) โดยอัตราเงินเฟ้อของไทยเคล่ือนไหวในทิศทางท่ีสอดคล้อง 
กับในหลายประเทศท่ัวโลกท่ีมีแนวโน้มชะลอตัวลง 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในเดือนนี้ที่ลดลงร้อยละ  0.44  (YoY)  มีการเคล่ือนไหวของราคาสินค้า 
และบริการ ดังนี้ 

หมวดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเคร่ืองด่ืม ลดลงร้อยละ 0.87 (YoY) สาเหตุหลักยังคงเป็น 
สินค้าในกลุ่มพลังงานท่ีราคาลดลงต่อเนื่องติดต่อกันเป็นเดือนท่ี 2 เนื่องจากมาตรการภาครัฐท้ังค่ากระแสไฟฟ้า 
น้ ามันดีเซล และแก๊สโซฮอล์ 91 รวมถึงค่าโดยสารรถไฟฟ้า นอกจากนี้ ผงซักฟอก น้ ายาปรับผ้านุ่ม เครื่องรับ 
โทรทัศน์ เครื่องซักผ้า และเครื่องปรับอากาศ ราคาลดลงต่อเนื่อง ส าหรับสินค้าท่ีราคาสูงเมื่อเทียบกับเดือน 
เดียวกันของปี 2565 อาทิ แก๊สโซฮอล์ 95 E85 และ E20 น้ ามันเบนซิน 95 ก๊าซยานพาหนะ (LPG) ค่าโดยสาร 
เครื่องบิน ค่ารถรับส่งนักเรียน เครื่องแบบนักเรียน แป้งทาผิวกาย ยาสีฟัน อาหารสัตว์เล้ียง สุรา และเบียร์ 

หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์  สูงขึ้นร้อยละ 0.20 (YoY) ตามราคาสินค้า 
ส าคัญท่ีราคาสูงขึ้น อาทิ ข้าวสาร แป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง (แป้งข้าวเจ้า ขนมอบ) ไข่ (ไข่ไก่ ไข่เป็ด ไข่เค็ม) 
รวมท้ัง นมข้นหวาน นมเปรี้ยว และนมถั่วเหลือง ราคาเปล่ียนแปลงตามการจัดโปรโมชัน ผักสด (คะน้า ขิง 
มะนาว ขึ้นฉ่าย มะเขือเทศ) ปริมาณผลผลิตยังไม่เข้าสู่ภาวะปกติหลังจากบางพื้นท่ีเพาะปลูกประสบปัญหาน้ า 
ท่วมในช่วงเดือนท่ีผ่านมา และผลไม้สด (ทุเรียน แตงโม ส้มเขียวหวาน) รวมถึงกาแฟผงส าเร็จรูป กับข้าว 
ส าเร็จรูป และอาหารเช้า ราคาสูงขึ้นเล็กน้อย ขณะท่ีสินค้าในกลุ่มอาหารสด ราคาลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนท่ี 3 
โดยเฉพาะเนื้อสุกร และไก่สด เนื่องจากสต็อกคงเหลือมีปริมาณมาก นอกจากนี้ น้ ามันพืช เครื่องปรุงรส และ 
มะขามเปียก รวมถึงผักและผลไม้บางประเภท อาทิ ต้นหอม แตงกวา ถั่วฝักยาว ลองกอง ชมพู่ มะม่วง ราคาปรับลดลง 



ดัชนีราคาผู้บริโภคเดือนพฤศจิกายน 2566 เมื่อเทียบกับเดือนตุลาคม 2566 ลดลง 
ร้อยละ 0.25 (MoM) โดยหมวดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเคร่ืองด่ืม ลดลงร้อยละ 0.58 ตามการลดลงของค่า 
กระแสไฟฟ้า น้ ามันเช้ือเพลิงทุกประเภท ค่าโดยสารรถไฟฟ้า รวมท้ัง น้ ายาปรับผ้านุ่ม ผงซักฟอก สบู่ถูตัว 
ผลิตภัณฑ์ป้องกันและบ ารุงผิว และโฟมล้างหน้า ส าหรับสินค้าท่ีราคาสูงขึ้น อาทิ ค่าโดยสารเครื่องบินและ 
รถจักรยานยนต์รับจ้าง เครื่องถวายพระ อาหารสัตว์เล้ียง บุหรี่ และสุรา ขณะที่หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมไม่มี 
แอลกอฮอล์ สูงขึ้นร้อยละ 0.23 สินค้าท่ีราคาสูงขึ้น อาทิ ข้าวสาร ขนมอบ ไก่สด ปลาและสัตว์น้ า (ปลาทู 
ปลาหมึก หอยลาย กุ้งนาง) เป็นช่วงมรสุมปริมาณผลผลิตเข้าสู่ตลาดน้อยลง ผักสด (คะน้า แตงกวา มะเขือ) 
ปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดลดลง เนื่องจากพื้นท่ีเพาะปลูกบางส่วนได้รับความเสียหายจากภาวะน้ าท่วม ในช่วง 
ท่ีผ่านมา ประกอบกับเกิดโรคใบหงิกในผักใบหลายชนิด รวมท้ัง ซีอิ๊ว ซอสหอยนางรม น้ าปลา อาหารโทรส่ัง 
(Delivery) ก๋วยเต๋ียว และอาหารเช้า ราคาปรับสูงขึ้นเล็กน้อย ส าหรับสินค้าท่ีราคาลดลง อาทิ เนื้อโค ไข่ไก่ 
และ ผลไม้สด (ส้มเขียวหวาน มะละกอสุก องุ่น) เนื่องจากเป็นช่วงฤดูกาลของผลไม้หลายชนิด 

ส าหรับดัชนีราคาผู้บริโภคเฉลี่ย 11 เดือน (ม.ค. - พ.ย.) ปี 2566 เทียบกับช่วงเดียวกันของ 
ปี 2565 สูงขึ้นร้อยละ 1.41 (AoA) ซึ่งอยู่ในกรอบล่างของกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อปี 2566 (ร้อยละ 1.0-3.0) 

2. แนวโน้มเงินเฟ้อ 
แนวโน้มอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเดือนธันวาคม 2566 มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องจากช่วงเดือน ท่ี

ผ่านมา ตามราคาสินค้าในกลุ่มอาหาร โดยเฉพาะเนื้อสัตว์ และเครื่องประกอบอาหาร กลุ่มพลังงาน ท้ังค่า 
กระแสไฟฟ้า น้ ามันเช้ือเพลิงในกลุ่มดีเซล และแก๊สโซฮอล์ รวมถึงสินค้าอุปโภคท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพอีกหลาย 
รายการ และต้นทุน การผลิตท่ีปรับลดลง จากมาตรการลดค่าครองชีพให้กับประชาชน ประกอบกับฐานราคา 
ในช่วงเดียวกันของปี 2565 อยู่ระดับสูงมีส่วนท าให้อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มลดลง 

ท้ังนี้ กระทรวงพาณิชย์ คาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไปปี 2566 อยู่ระหว่างร้อยละ 1.0-1.7 
(ค่ากลางร้อยละ   1.35)   ซึ่งเป็นอัตราท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน 

ส าหรับแนวโน้มอัตราเงินเฟ้อทั่วไปปี 2567 คาดว่าจะชะลอตัวต่อเนื่องจากปี 2566 โดยมี 
ปัจจัยท่ีท าให้อัตราเงินเฟ้อลดลง อาทิ มาตรการลดค่าครองชีพของภาครัฐท่ีคาดว่าจะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
แนวโน้มการปรับขึ้นราคาสินค้าส าคัญค่อนข้างจ ากัด เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มชะลอตัวท้ังเศรษฐกิจสหรัฐฯ จีน 
และญี่ปุ่น และหนี้ครัวเรือนอยู่ในระดับสูง อาจเป็นปัจจัยกดดันการบริโภคของประชาชนบางกลุ่ม ส าหรับปัจจัย 
ท่ีสนับสนุนให้อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปปรับตัวดีขึ้น อาทิ ต้นทุนการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นจากการปรับค่าแรงขั้นต่ า และอัตรา 
ดอกเบ้ียท่ีอยู่ในระดับสูง และเศรษฐกิจไทยท่ีมีแนวโน้มฟื้นตัวต่อเนื่องจากปี 2566 รวมถึงการจับจ่ายใช้สอยของ 
ประชาชนท่ีเพิ่มขึ้นจากมาตรการของรัฐ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยเส่ียงท่ีอาจท าให้อัตราเงินเฟ้อไม่เป็นไปตามท่ี 
คาดไว้ อาทิ ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ค่าเงินบาทท่ีผันผวน และมาตรการภาครัฐท่ีส่งผลต่อราคาอาจมี 
หลากหลายรูปแบบ 

ด้วยเหตุผลตามข้างต้น กระทรวงพาณิชย์ จึงคาดการณ์ว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปปี 2567 จะอยู่ 
ระหว่างร้อยละ (-0.3)-1.7 (ค่ากลางอยู่ที่ร้อยละ 0.7) ซึ่งเป็นอัตราท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจของ 
ไทย และหากสถานการณ์เปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญจะมีการทบทวนอีกครั้ง 

ดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภคโดยรวม เดือนพฤศจิกายน 2566 ปรับลดลงมาอยู่ที่ระดับ 55.0 
จาก 55.8 ในเดือนก่อนหน้า ยังคงอยู่ในช่วงเช่ือมั่นติดต่อกันเป็นเดือนท่ี 12 (นับต้ังแต่เดือนธันวาคม 2565) 
เป็นการปรับลดลงท้ังดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภคในปัจจุบันและในอนาคต (3 เดือนข้างหน้า) สาเหตุมาจากการท่ี 



เศรษฐกิจฟื้นตัวไม่เป็นไปตามท่ีคาดไว้ การปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียส่งผลให้ประชาชนมีภาระหนี้สินมากขึ้น และ 
สินค้าเกษตรบางรายการราคาลดลง อย่างไรก็ตาม ฤดูกาลท่องเท่ียวในช่วงปลายปีคาดว่าจะส่งผลให้ธุรกิจท่ี 
เกี่ยวข้องปรับตัวดีขึ้น การส่งออกท่ีขยายตัวต่อเนื่อง และมาตรการช่วยเหลือด้านหนี้สินจะส่งผลให้ดัชนีความ 
เช่ือมั่นผู้บริโภคปรับตัวดีข้ึนในระยะต่อไป 

 

8. เร่ือง แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ตามท่ี 

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐเสนอ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาจัดท ากรอบวงเงิน 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา 15 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ และเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
น าไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงาน 
ของรัฐ ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ต่อไป 

สาระส าคัญของแผนการคลังระยะปานกลางฯ 
แผนการคลังระยะปานกลางฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 สถานะและประมาณการ 

เศรษฐกิจ ส่วนท่ี 2 สถานะและประมาณการการคลัง และส่วนท่ี 3 เป้าหมายและนโยบายการคลัง โดยมี 
สาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1. สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
ในปี 2568 คาดว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

จะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.1 - 4.1 (ค่ากลางร้อยละ 3.6) และอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5 - 2.5 
ส าหรับในปี 2569 และ 2570 คาดว่า GDP จะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 2.9 - 3.9 (ค่ากลางร้อยละ 3.4) และ 
ในป ี2571 จะขยายตัวร้อยละ 2.7 - 3.7 (ค่ากลางร้อยละ 3.2) ส าหรับอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียในปี 2569 - 2571 
จะอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5 - 2.5 

2. สถานะและประมาณการการคลัง 
2.1 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2568 - 2571 เท่ากับ 2,887,000 

3,040,000 3,204,000 และ 3,394,000 ล้านบาท ตามล าดับ 
2.2 ประมาณการงบประมาณรายจ่ายปี งบประมาณ  2568 - 2571 เท่ ากับ 

3,600,000 3,743,000 3,897,000 และ 4,077,000 ล้านบาท ตามล าดับ 
2.3 จากประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวใน 

ปีงบประมาณ 2568 - 2571 รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจ านวน 713,000 703,000 693,000 และ 683,000 
ล้านบาท หรือร้อยละ 3.56 3.33 3.11 และ 2.92 ต่อ GDP ตามล าดับ 

2.4 ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ ส้ินปีงบประมาณ 2566 มีจ านวน 11,131,634 ล้าน 
บาท คิดเป็นร้อยละ 62.44 ของ GDP และประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ส าหรับปีงบประมาณ 
2568 - 2571 เท่ากับร้อยละ 63.73 64.07 และ 63.61 ตามล าดับ 

3. เป้าหมายและนโยบายการคลัง ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรนา 2019 (โควิด-19) ซึ่ง 

ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้าง ปัจจุบันภาคเศรษฐกิจอยู่ระหว่างการฟื้นตัวเพื่อเข้าสู่ 
สภาวะปกติ โดยเครื่องมือทางการคลังยังคงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยอย่าง 



ต่อเนื่องท่ามกลางความเส่ียงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจท่ียังอยู่ในเกณฑ์สูง โดยเฉพาะแนวโน้มอัตรา 
ดอกเบี้ยในตลาดพันธบัตรท่ีสูงขึ้นจากการด าเนินนโยบายทางการเงินท่ีเข้มงวดของธนาคารกลางท่ัวโลกเพื่อลด 
ความร้อนแรงของเศรษฐกิจและชะลออัตราเงินเฟ้อท่ีเกิดจากการด าเนินมาตรการในช่วงการแพร่ระบาดของโรค 
โควิด-19 ท่ีผ่านมา ท าให้ภาครัฐมีภาระต้นทุนการกู้ยืมท่ีสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการช าระหนี้ 
ประกอบกับการก้าวเข้าสู่มิติการพัฒนาประเทศอย่างรอบด้านภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น 
การพัฒนาทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ตลอดจนการ 
เปล่ียนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ของชาติมหาอ านาจ ท้ังนี้ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเส่ียงต่าง ๆ 
หรือสถานการณ์ไม่คาดคิดท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ควบคู่กับการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นในการด าเนินนโยบายการคลังเพื่อตอบสนองความท้าทายและการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และทันการณ์ 

ดังนั้น ในการด าเนินนโยบายการคลังระยะปานกลาง ภาครัฐยังคงเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งเพื่อน าไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต ภายใต้แนวคิด “Revival” ท่ีมุ่งเน้นสนับสนุนการฟื้นฟู 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการรักษาวินัย 
การเงินการคลัง (Fiscal Discipline) อย่างเคร่งครัด ให้ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพทางการคลัง (Fiscal 
Consolidation) ผ่านการสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ท้ังในส่วนของการพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญและความจ าเป็น ความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และความครอบคลุมจากทุกแหล่งเงินใน 
การใช้จ่ายภาครัฐ ควบคู่ไปกับการทบทวนและยกเลิกมาตรการลดและการเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าท่ีจ าเป็น การ
ปฏิรูปโครงสร้าง และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สาธารณะอย่างมี 
ประสิทธิภาพ เพื่อลดขนาดการขาดดุลการคลังและสร้างกันชนทางการคลัง (Fiscal Buffer) ในการบริหาร 
จัดการพื้นท่ีส าหรับการด าเนินนโยบายท่ีจ าเป็น (Policy Space) ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดและความ 
เส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในระยะต่อไป 

ส าหรับเป้าหมายการคลังของแผนการคลังฉบับนี้ รัฐบาลยังมีความจ าเป็นต้องจัดท า 
งบประมาณแบบขาดดุลในระยะส้ันเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพและ 
มุ่งเน้นการปรับลดขนาดการขาดดุลในระยะปานกลาง ท้ังนี้ หากในระยะต่อไป ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถ 
ขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังท้ังทางด้านรายได้ รายจ่าย 
และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการคลังในระยะยาวจะก าหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดท างบประมาณสมดุลใน 
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

หน่วย: ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 2567 2568 2569 2570 2571 

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,787,000 2,887,000 3,040,000 3,204,000 3,394,000 
อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) 4.5 3.6 5.3 5.4 5.9 
งบประมาณรายจ่าย 3,480,000 3,600,000 3,743,000 3,897,000 4,077,000 

อัตราการเพ่ิม (ร้อยละ) 9.3 3.4 4.0 4.1 4.6 
ดุลการคลัง (693,000) (713,000) (703,000) (693,000) (683,000) 

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (3.64) (3.56) (3.33) (3.11) (2.92) 
หน้ีสาธารณะคงค้าง 11,834,716 12,664,069 13,440,540 14,129,832 14,758,495 



หน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP 
(ร้อยละ) 

62.71 63.73 64.23 64.07 63.61 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (GDP) 19,022,250 20,049,451 21,112,072 22,252,124 23,409,234 

หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2567 เทียบกับผลการ 
จัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2566 ในขณะท่ีอัตราการเพิ่มของวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ 2567 เทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 2566 
ท่ีมา: กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประโยชน์และผลกระทบ 
การจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางฯ จะเป็นแผนแม่บทหลักให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ 

ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ 
ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการคลังของประเทศ
ใน ด้าน ต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพทางการคลัง  (Fiscal Consolidation) เพื่อ
น าไปสู่ ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต 

 
9. เร่ือง การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ปี 2567 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง 
อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับท่ี 12) ลงวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลใช้ 
บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป 

สาระส าคัญ 
คณะกรรมการค่าจ้างชุดท่ี 22 ได้พิจารณาข้อสังเกตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  

ใน การประชุม ครั้งท่ี 10/2566 เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2566 แล้ว มีมติเห็นชอบยืนยันการก าหนดอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ า ปี 2567 ตามมติคณะกรรมการค่าจ้าง เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2566 เนื่องจากสูตรการค านวณอัตราค่าจ้าง
ขั้น ต่ าท่ีคณะกรรมการค่าจ้างฯ ใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าปี  2567 เป็นสูตรท่ี
คณะกรรมการ ค่าจ้างฯ ได้เห็นชอบให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดใช้เป็นหลักเกณฑ์การ
พิจารณาอัตรา ค่าจ้างขั้นต่ าทุกจังหวัดอย่างมีหลักวิชาการบนพื้นฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกันท้ังประเทศ ดังนั้น การพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ปี 2567 ได้ผ่านกระบวนการพิจารณาจาก
กลไกไตรภาคีระดับ จังหวัด และคณะกรรมการค่าจ้างชุดท่ี 22 ได้พิจารณาอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค 
และรับฟังความคิดเห็น ของทุกฝ่าย เพื่อให้นายจ้างสามารถประกอบธุรกิจอยู่ได้ ลูกจ้างมีรายได้จากค่าจ้างท่ีเป็น
ตัวเงินเฉล่ียต่อเดือน เพิ่มขี้น และการขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าจะไม่ได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของ
ประเทศ หรือมีผลท าให้ ราคาสินค้าและอัตราเงินเฟ้อปรับตัวสูงขึ้นจนส่งผลกระทบต่อภาวะการครองชีพของ
ประชาชนโดยท่ัวไป โดย อัตราค่าจ้างขั้นต่ า ปี 2567 จ าแนกเป็น 17 อัตรา ดังนี้ 

 
 
 

 
 



ล าดับ อัตรา 
ค่ า จ้ า งขั้ น ต่ า 
(บาทต่อวัน) 

จ า น ว น 
(จังหวัด) 

เขตท้องที่บังคับใช้ 

1 370 1 จังหวัดภูเก็ต 
2 363 6 กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 
3 361 2 จังหวัดชลบุรี และระยอง 
4 352 1 จังหวัดนครราชสีมา 
5 351 1 จังหวัดสมุทรสงคราม 
6 350 6 จังหวัดขอนแก่น ฉะเชิงเทรา เชียงใหม ่ปราจีนบุรี 

พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 
7 349 1 จังหวัดลพบุรี 
8 348 3 จังหวัดนครนายก สุพรรณบุรี และหนองคาย 
9 347 2 จังหวัดกระบี่ และตราด 
10 345 15 จังหวัดกาญจนบุรี จันทบุรี เชียงราย ตาก  นครพนม บุรีรัมย์ 

ประจวบคีรีขันธ์ พังงา พิษณุโลก มุกดาหาร สกลนคร สงขลา 
สระแก้ว สุราษฎร์ธานี และอุบลราชธานี 

11 344 3 จังหวัดชุมพร เพชรบุรี และสุรินทร์ 
12 343 3 จังหวัดนครสวรรค์ ยโสธร และล าพูน 
13 342 5 จังหวัดกาฬสินธุ์ นครศรีธรรมราช บึงกาฬ เพชรบูรณ์ และร้อยเอ็ด 
14 341 5 จังหวัดชัยนาท ชัยภูมิ พัทลุง สิงห์บุรี และอ่างทอง 
15 340 16 จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน ระนอง 

ราชบุรี  ล าปาง เลย ศรีสะเกษ  สตูล สุโขทัย หนองบัวล าภู 
อ านาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ์ และอุทัยธานี 

16 338 4 จังหวัดตรัง น่าน พะเยา และแพร่ 
17 330 3 จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี และยะลา 

ท้ังนี้ คณะกรรมการค่าจ้างชุดท่ี 22 จะน าข้อสังเกตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมาใช้ 
เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ปรับปรุงสูตรการค านวณอัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อ 
ท้ังนายจ้างและลูกจ้างให้มากยิ่งขึ้น โดยให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการวิเคราะห์และปรับปรุงสูตรการค านวณ 
อัตราค่าจ้างขั้นต่ า เพื่อจะได้ใช้เป็นสูตรการค านวณอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของคณะกรรมค่าจ้างต่อไป 

 
 
 
 
 
 



10.   เร่ือง   การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายวงเงินค้ าประกันสินเชื่อโครงการค้ าประกันสินเชื่อ 
Portfolio Guarantee Scheme ระยะที ่10 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  28 กุมภาพันธ์ 2566 [เรื่อง 
มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (Small and Medium Enterprises: 
SMEs) ผ่านโครงการค้ าประกันสินเช่ือ Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 10 (โครงการ PGS ระยะท่ี 
10)] ในส่วนของวงเงินค้ าประกันสินเช่ือจากเดิมวงเงินค้ าประกันสินเช่ือ 50,000 ล้านบาท เป็นวงเงินค้ าประกัน 
สินเช่ือ 53,250 ล้านบาท (เพิ่มอีก 3,250 ล้านบาท) พร้อมท้ังมอบหมายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้องต่อไปตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 

สาระส าคัญ 
1. เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2566 เห็นชอบมาตรการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประกอบการ SMEs ผ่านโครงการ PGS ระยะท่ี 10 ตามท่ี กค. เสนอโดยโครงการดังกล่าวเป็นโครงการ 
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ผ่านการค้ าประกันสินเช่ือของบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมชนาดย่อม 
(บสย.)1 ให้แก่สถาบันการเงินในการให้สินเช่ือแก่ผู้ประกอบการ SMEs โดยมีวงเงินค้ าประกันสินเช่ือรวม 50,000 
ล้านบาท2 และรัฐบาลรับภาระจ่ายชดเชยค่าธรรมเนียมการค้ าประกันสินเช่ือให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs และค่า 
ค้ าประกันชดเชยตลอดท้ังโครงการรวมทั้งส้ินไม่เกิน 7,125 ล้านบาท 

2. โดยข้อมูล ณ วันท่ี 25 ตุลาคม 2566 บสย. ได้มีการอนุมัติค้ าประกันสินเช่ือตามโครงการ 
PGS ระยะท่ี 10 ไปแล้วจ านวน 46,712 ล้านบาท สามารถช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนจากระบบสถาบันการเงินได้จ านวน 73,964 รายและคาดว่าจะมียอดอนุมัติค้ าประกันสินเช่ือเต็ม 
วงเงินโครงการภายในปี 2566 โดยวงเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการ PGS ระยะท่ี 10 จ านวน 7,125 
ล้านบาท ใช้ด าเนินโครงการไปแล้วรวม 6,597.50 ล้านบาท ท าให้ยังมีงบประมาณคงเหลือจ านวน 527.50 ล้าน 
บาท (7,125 - 6,597.50) ซึ่ง บสย. เห็นว่า สามารถน างบประมาณคงเหลือนี้มาขยายวงเงินค้ าประกันสินเช่ือ 
ตามโครงการได้อีกจ านวน 3,250 ล้านบาท3 

3. โดยท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้ส่งผล 
กระทบมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ท าให้ยังมีผู้ประกอบการ SMEs ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว 
ประกอบกับผลกระทบจากสถานการณ์ราคาพลังงานท่ียังมีแนวโน้มผันผวน ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและระดับ 
ราคาสินค้าท่ัวไปปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นจากสถานการณ์ดังกล่าวท าให้ผู้ประกอบการ SMEs มีก าไรลดลงและประสบ 
กับปัญหาด้านสภาพคล่องและยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบสถาบันการเงินได้อย่างเพียงพอ 
เนื่องจากสถาบันการเงินเห็นว่าผู้ประกอบการ SMEs มีความเส่ียงในการช าระหนี้คืนและมีหลักประกันไม่ 
เพียงพอกับความเส่ียงดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs และ 
ป้องกันความเส่ียงทางเศรษฐกิจท่ีอาจเกิดขึ้น กค. จึงเห็นควรขยายวงเงินค้ าประกันสินเช่ือโครงการ PGS ระยะท่ี 
10 เพิ่มอีก 3,250 ล้านบาท 

4. กค. แจ้งว่า การเพิ่มวงเงินค้ าประกันสินเช่ือดังกล่าวไม่เข้าข่ายลักษณะของกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เนื่องจากเป็นการแก้ไข 
รายละเอียดโครงการโดยใช้งบประมาณคงเหลือภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณเดิมท่ีได้รับอนุมัติไว้แล้ว รวมท้ัง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขอื่นยังคงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีได้เคยให้ความเห็นชอบไว้ 
(ตามข้อ 1.) 

 

 



1 บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนามย่อม (บสย.) เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐภายใต้การก ากับ 
ดูแลของ กค. ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 โดยรับ 
โอนทรัพย์สิน หนี้สิน และความรับผิดชอบของกองทุนประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (กสย.) เพื่อท า 
หน้าท่ีช่วยเหลือธุรกิจ SMEs ผ่านกลไกการค้ าประกันสินเช่ือให้กับสถาบันการเงินในการอนุมัติสินเช่ือมากขึ้น 
เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs ท่ีมีศักยภาพแต่ขาดหลักประกัน หรือหลักประกันไม่เพียงพอได้รับวงเงินท่ี 
เพียงพอกับความต้องการ 
2 วงเงินค้ าประกันรวม 50,000 ล้านบาท ค านวณมาจากงบประมาณจากรัฐบาลส าหรับชดเชยค่าธรรมเนียมการ 
ค้ าประกันสินเช่ือให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs และชดเชยการจ่ายค่าประกันชดเชยจากรัฐบาล จ านวน 7,125 
ล้านบาท โดยค านวณจากร้อยละ 14.25 x 50,000 ล้านบาท3 การขยายวงเงินค้ าประกันสินเช่ือตามโครงการอีก
จ านวน 3,250 ล้านบาท ค านวณมาจากร้อยละ 16 x 3,250 ล้านบาท = 527.36 ล้านบาท (ปรับค่างบประมาณ
คงเหลือดังกล่าว ≈ 527.50 ล้านบาท) โดย กค. แจ้งว่า การ ปรับการค านวณเป็นร้อยละ 16 เพื่อให้สามารถใช้
งบประมาณท่ีคงเหลืออยู่ได้เต็มวงเงินส าหรับการค้ าประกันได้ มากขึ้น (หากใช้ฐานการค านวณเดิม คือ ร้อยละ 
14.25 x 3,250 = 463.13 ล้านบาท ซึ่งจะท าให้ใช้งบประมาณ คงเหลือแค่เพียง 463.13 ล้านบาท ไม่เต็มวงเงิน
จ านวน 527.50 ล้านบาท) 

 

11. เร่ือง การเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนย นมและครีม ปี 2566 เพิ่มเติม 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กษ.)  เสนอดังนี้ 
1. เห็นชอบในการอนุมัติเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนย ปี 2566 เพิ่มเติม ปริมาณ 

10,031.55 ตัน ในอัตราภาษีร้อยละ 5 ตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (คณะกรรมการโคนมฯ) 
ในการประชุม ครั้งท่ี 3/2566 เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2566 และเนื่องจากการขอโควตาน าเข้านมผงขาดมนเนย 
ปี 2566 เพิ่มเติม เป็นการพิจารณาจัดสรรให้กับผู้ประกอบการตามความจ าเป็นและเดือดร้อนจากการขาดแคลน 
วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตจึงให้ยกเว้นการจัดสรรโควตาตามสัดส่วนผู้ประกอบการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
29 พฤศจิกายน 2548 

2. เห็นชอบในการเปิดตลาดน าเข้านมและครีม ปี 2566 เพิ่มเติม ปริมาณ 700.18 ตัน ในอัตราภาษี
ร้อยละ 20 ตามมติคณะกรรมการโคนมฯ ในการประชุม ครั้งท่ี 3/2566 เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2566 

3. มอบหมายให้คณะกรรมการโคนมฯ เป็นผู้บริหารการจัดสรรโควตาน าเข้านมผงขาดมันเนย 
นมและครีม ปี 2566 เพิ่มเติมดังกล่าวให้กับผู้ประกอบการตามความจ าเป็นและเดือดร้อนจากการขาดแคลน 
วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิต โดยต้องน าเข้าให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2566 และต้องไม่กระทบต่อ 
มาตรการและปริมาณการรับซื้อน้ านมดิบจากเกษตรกรและเดือดร้อนจากการขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิต 

สาระส าคัญ 
ท่ีผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติอนุมัติจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนย เพิ่มเติม ต้ังแต่ป ี2548 

มาแล้ว จ านวน 9 ครั้ง โดยครั้งล่าสุดคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (11 ธันวาคม 2562) เห็นชอบให้เพิ่มโควตา ปริมาณ 
2,993.02 ล้านตัน ส่วนนมและครีมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอขอให้เปิดตลาดน าเข้าโควตาเพิ่มเติมครั้ง 
นี้ถือเป็นครั้งแรก ซึ่งคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (คณะกรรมการโคนมฯ) ในการประชุมครั้งท่ี 
3/2566 เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2566 พิจารณาแล้วมีมติให้เปิดตลาดน าเข้าสินค้านมปี 2566 เพิ่มเติม [เฉพาะ
กรอบความ ตกลงองค์การการค้าโลก (WTO)] ดังนี้ 



หน่วย: ตัน 

ปริมาณเปิดตลาดน าเข้า 
ตามข้อผูกพัน (1) 

รายงานการน าเข้า 
ตามโควตา (2) 

ขอเปิดตลาดน าเข้าสินค้านม ป ี2566 
เพิ่มเติม (เฉพาะกรอบความตกลง WTO) (3) 

รวมปริมาณ 
(1) + (3) 

นมผงขาดมันเนย 
55,000 

เฉพาะกรอบความตกลง 
WTO 

39,220.48* 

เฉพาะกรอบ
ความ ตกลง 

WTO 

10,031.55 (ในอัตราภาษี ร้อยละ 5) เนื่องจาก 
ขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิต 

65,031.55 

นมและครีม 
2,372.74 

เฉพาะกรอบความตกลง 
WTO 

1,729.07* 

เฉพาะกรอบ
ความ ตกลง 

WTO 

700.18 (ในอัตราภาษี ร้อยละ 20) 
เนื่องจากตั้งแต่ป ี2563 คณะกรรมการโคนมฯ 
ปรับหลักเกณฑ์การจัดส่วนให้กับผู้ประกอบการ 
ใหม่ท่ีรับซื้อน้ านมดิบภายในประเทศ ร้อยละ 
50 และผู้ประกอบการท่ีไม่ได้รับซื้อน้ านมดิบ 
ภายในประเทศ ร้อยละ 50 ซึ่งสัดส่วนท่ีแบ่งไว้ 
กลุ่มละครึ่ง จึงไม่เพียงพอกับกลุ่มความต้องการ 
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก าร ท่ี ไม่ ไ ด้ รั บ ซื้ อ น้ า น ม ดิ บ 
ภายในประเทศ ประกอบกับตลาดขนมท่ีใช้ 
วัตถุดิบจากนมและครีม (โดยเฉพาะเบอร์เกอร์ 
รี่) ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 

3,072.92 

หมายเหตุ* ข้อมูลสะสมถึง ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2566 ซึ่งปริมาณดังกล่าว แม้จะยังไม่ได้น าเข้าเต็มตาม 
โควตาแต่ปริมาณท่ีคงเหลือจะต้องน าไปจัดสัดส่วนให้กับผู้ประกอบการท่ีเหลือจนถึงส้ินปี  2566 ซึ่งไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการ 

ท้ังนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  29  
พฤศจิกายน  2548  ส าหรับนมผงขาดมันเนยท่ีก าหนดให้การจัดสรรโควตาน าเข้าให้กับกลุ่มนิติบุคคลท่ี  1 
(กลุ่มท่ีรับซื้อน้ านมดิบ) จัดให้ร้อยละ 80 และกลุ่มนิติบุคคลท่ี 2 (กลุ่มผู้ประกอบการท่ัวไป) จัดให้ร้อยละ 20 
ด้วย เพื่อให้สามารถจัดสรรได้ตามความจ าเป็นและเดือดร้อนของผู้ประกอบการแทน 

 
 

ที่มา : https://www.thaigov.go.th/ 
        (โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง) 
 

 
 
 

 
จัดท าโดย : ส านักงานคลังจังหวัดตาก 

เบอร์โทรศัพท์ 0-5551-2089 , 0-5551-1010 


