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ค าน า 

 

 ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ได้จัดท ำแผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทรำบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนและ
ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนรวมทั้งเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำโครงกำร/กิจกรรม เพ่ือของบประมำณของ
หน่วยงำน ซึ่งกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ฉบับนี้ ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ได้รวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของทุกหน่วยงำนในสังกัด น ำมำวิเครำะห์เชื่อมโยงกับกำรก ำหนด
ยุทธศำสตร์ให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันรวมทั้งมีกำรรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ในระหว่ำงกำรจัดท ำ เพ่ือน ำมำปรับปรุงกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ให้สอดคล้องกับควำม
ต้องกำรของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสภำพแวดล้อมอ่ืน 
 

 แผนยุทธศำสตร์ฉบับนี้ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มุ่งเน้นกำรพัฒนำนโยบำย
เพ่ือพัฒนำอุตสำหกรรม โดยยึดหลักธรรมำภิบำล ควบคู่กับกำรดูแลสิ่งแวดล้อม ตำมภำรกิจของส ำนักงำนฯ 
โดยให้มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แนวคิดตำมแผนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 นโยบำยรัฐบำล แผนยุทธศำสตร์กระทรวง
อุตสำหกรรม แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม แผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
(พ.ศ. 2561 – 2564) ตลอดจนสอดคล้องกับสถำนกำรณ์และบริบทของประเทศ  
 

 ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแผนยุทธศำสตร์พัฒนำ
อุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ. 2560 - 2564 จะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรม และน ำไปใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรด ำเนินงำนต่อไป     
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บทท่ี 1 
ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
1. ความเป็นมา 
 สุรำษฎร์ธำนี เป็นจังหวัดที่มีพัฒนำกำรทำงประวัติศำสตร์อย่ำงต่อเนื่องยำวนำน จำกสมัยก่อน
ประวัติศำสตร์ ถึงปัจจุบัน จำกสภำพภูมิศำสตร์ที่อุดมสมบูรณ์ และอยู่ในชัยภูมิที่เหมำะสม ได้ส่งผลให้ดินแดน
สุรำษฎร์ธำนีมีควำมเจริญรุ่งเรืองสูงสุดแห่งหนึ่งของภูมิภำค บนเส้นทำงกำรพัฒนำสู่ควำมเจริญรุ่งเรืองมั่งคั่ง
แก่สุรำษฎร์ธำนี ล้วนเกี่ยวข้องกับพระบำรมีแห่งบูรพมหำกษัตริย์ ซึ่งได้มีบทบำทยิ่งต่อควำมมั่นคงและมั่งคั่ง
ของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และชื่อจังหวัด “สุรำษฎร์ธำนี” ได้รับพระมหำกรุณำธิคุณจำกพระบำทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว รัชกำลที่ 6 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พระรำชทำนนำม  
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เป็นที่ตั้งของเมืองเก่ำ เป็นศูนย์กลำงของเมืองศรีวิชัย มีหลักฐำนแสดงถึง  
กำรตั้งรกรำกและเส้นทำงสำยไหมในอดีต พ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนเจริญขึ้นจนเป็นอำณำจักรศรีวิชัยในช่วงหลัง 
พุทธศตวรรษที่ 13 โดยมีหลักฐำนทำงประวัติศำสตร์เป็นเครื่องยืนยันควำมรุ่งเรืองในอดีต ภำยหลังยังเชื่อว่ำ 
เมื่ออำณำจักรตำมพรลิงก์หรือเมืองนครศรีธรรมรำชมีควำมรุ่งเรืองมำกขึ้นนั้น เมืองไชยำก็เป็นหนึ่งในเ มือง   
สิบสองนักษัตรของเมืองนครศรีธรรมรำชด้วย ชื่อว่ำ "เมืองบันไทยสมอ" นอกจำกนี้ในยุคใกล้เคียงกันนั้น  
ยังพบควำมเจริญของเมืองที่เกิดขึ้นในบริเวณลุ่มแม่น้ ำตำปี ได้แก่ เมืองเวียงสระ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองท่ำทอง 
โดยเชื่อว่ำ เจ้ำศรีธรรมำโศกรำช ผู้ครองเมืองนครศรีธรรมรำชนั้นอพยพย้ำยเมืองมำจำกเมืองเวียงสระ 
เนื่องจำกเป็นเมืองที่ไม่มีทำงออกสู่ทะเล รวมทั้งเกิดโรคภัยระบำดและเมื่อเมืองนครศรีธรรมรำชเจริญรุ่งเรือง
นั้น ได้ยกเมืองไชยำ และเมืองท่ำทอง เป็นเมืองสิบสองนักษัตรของตนด้วย 

พระบำทสมเด็จพระนั่งเกล้ำเจ้ำอยู่หัวทรงโปรดเกล้ำฯ ได้ก่อตั้งอู่เรือพระที่นั่งและเรือรบเพ่ือใช้ใน
รำชกำรที่อ่ำวบ้ำนดอน ต่อมำในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ทรงให้ย้ำยที่ตั้งเมืองท่ำทอง
มำยังอ่ำวบ้ำนดอน (ซึ่งเป็นที่ตั้งของอ ำเภอเมืองสุรำษฎร์ธำนีในปัจจุบัน) พร้อมทั้งยกฐำนะให้เป็นเมืองจัตวำ  
ขึ้นตรงต่อกรุงเทพมหำนคร และพระรำชทำนชื่อว่ำ "เมืองกำญจนดิษฐ์" โดยแต่งตั้งให้พระยำกำญจนดิษฐ์บดี  
เป็นเจ้ำเมืองดูแลกำรปกครอง ต่อมำในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้ทรงโปรดเกล้ำฯ  
ให้รวมเมืองกำญจนดิษฐ์ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองไชยำเป็นเมืองเดียวกัน เรียกว่ำ "เมืองไชยำ" ภำยใต้สังกัด
มณฑลชุมพร และเมื่อเมืองขยำยใหญ่ขึ้น จึงมีกำรปรับเปลี่ยนกำรปกครองและขยำยเมืองออกไป มีกำรสร้ำง
เมืองใหม่ขึ้นที่ อ่ำวบ้ำนดอน ให้ชื่อเมืองใหม่ว่ำ อ ำเภอไชยำ และให้ชื่อเมืองเก่ำว่ำ "อ ำเภอพุมเรียง" แต่เนื่อง
ด้วยประชำชนยังติดเรียกชื่อเมืองเก่ำว่ำ "อ ำเภอไชยำ" ด้วยเหตุนี้ พระบำทสมเด็จ  พระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
จึงทรงพระรำชทำนนำมเมืองใหม่ที่บ้ำนดอนว่ำ "สุรำษฎร์ธำนี" และให้ชื่อเมืองเก่ำว่ำ "อ ำเภอไชยำ" และ 
ทรงพระรำชทำนนำมแม่น้ ำตำปี ให้ในครำวเดียวกันนั้นเอง ซึ่งเป็นกำรตั้งชื่อตำมแบบเมื องและแม่น้ ำ 
ในประเทศอินเดียที่มีแม่น้ ำตำปติไหลลงสู่ทะเลออกผ่ำนปำกอ่ำวที่เมืองสุรัฎร์ 
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2. ลักษณะทางกายภาพ 
    2.1 ท าเลที่ตั้ง 
  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีตั้งอยู่บนฝั่งตะวันออกของภำคใต้ ห่ำงจำกกรุงเทพฯโดยทำงรถยนต์ 
ประมำณ 645 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมำณ 13,079.61 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร่ มีเนื้อที่มำก
เป็นอันดับ 6 ของประเทศและมีพ้ืนที่มำกที่สุดในภำคใต้ ฝั่งทะเลด้ำนอ่ำวไทยในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีควำม
ยำวประมำณ 156 กิโลเมตร มีเกำะขนำดใหญ่ ได้แก่ เกำะสมุย เนื้อที่ 227.25 ตำรำงกิโลเมตร เกำะพะงัน      
มีเนื้อที่ 194.2 ตำรำงกิโลเมตร นอกจำกนี้ยังมีหมู่เกำะอ่ำงทอง และเกำะบริวำร  42 เกำะ เกำะสมุยเป็นเกำะ
ที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด ห่ำงจำกฝั่งทะเลประมำณ 20 กิโลเมตร และห่ำงจำกศำลำกลำงจังหวัดประมำณ 80 
กิโลเมตร มีอำณำเขต ดังนี้ 

 ทิศเหนือ    ติดต่อกับจังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง และอ่ำวไทย 
 ทิศใต้         ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมรำช และกระบี่ 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดพังงำ 

   ทิศตะวันออก     ติดต่อกับอ่ำวไทยและจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 
    2.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
 ลักษณะภูมิประเทศประมำณร้อยละ 49 ของพ้ืนที่เป็นภูเขำ ภูเขำส ำคัญของ
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ เทือกเขำบรรทัด เทือกเขำตะนำวศรี ซึ่งทอดยำวผ่ำนเนื้อที่จังหวัด
ใกล้เคียงหลำยจังหวัด และทอดเปิดสู่อ่ำวไทยเทือกเขำภูเก็ตด้ำนตะวันตก เป็นต้นก ำเนิดลุ่มน้ ำ
ใหญ่น้อย รวม 14 ลุ่มน้ ำ จนได้ชื่อว่ำเป็นเมืองแห่งลุ่มน้ ำ แม่น้ ำล ำคลองทุกสำยล้วนไหลลงสู่อ่ำว
ไทย จำกฝั่งตะวันตกพ้ืนที่ลำดเอียงไปทำงทิศตะวันออก ซึ่งมีลักษณะคล้ำยกระทะหงำย      
ภูมิประเทศของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 แสดงลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjojYnV5M3UAhUJP48KHSENBQEQjRwIBw&url=http://suratthani.mol.go.th/node/69&psig=AFQjCNF9T6N20e99U_H6dgcObGasV8ELug&ust=1498094886324319
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โดยสรุปมีลักษณะดังต่อไปนี้   
 ภูมิประเทศเป็นที่รำบสูง ภูเขำสลับซับซ้อน ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตอ ำเภอคีรีรัฐนิคม พระแสง 

พนม ท่ำฉำง ไชยำ ท่ำชนะ เวียงสระ  ชัยบุรี และอ ำเภอวิภำวดี  
 ภูมิประเทศเป็นที่รำบสูงด้ำนตะวันออก ได้แก่ พ้ืนที่อ ำเภอเมือง ดอนสัก กำญจนดิษฐ์         

เวียงสระ และบ้ำนนำสำร  
 ภูมปิระเทศท่ีเป็นที่รำบสูงตอนกลำงส่วนใหญ่อยู่ในอ ำเภอเมือง พุนพิน เคียนซำ พระแสง 

พนม บ้ำนนำเดิม ท่ำชนะ ท่ำฉำง และไชยำ  
 ภูมิประเทศเป็นที่รำบชำยฝั่งทะเล ได้แก่  พื้นที่อ ำเภอเมืองและพุนพิน  
 ลักษณะภูมิประเทศเป็นเกำะในอ่ำวไทย ได้แก่ พ้ืนที่อ ำเภอเกำะสมุย เกำะพะงัน        

หมู่เกำะอ่ำงทอง และเกำะบริวำร รวม  42  เกำะ   
 
   2.3 ลักษณะภูมิอากาศและฤดูกาล  
 ภำคใต้รับอิทธิพลจำกลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเกิดบริเวณทะเลอันดำมันบ้ำงเป็นครั้งครำว
เนื่องจำกมีแนวเทือกเขำตะนำวศรี เทือกเขำภูเก็ต และเทือกเขำนครศรีธรรมรำช แถบบริเวณจังหวัดระนอง 
จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงำ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดนครศรีธรรมรำช เป็นแนวช่วยลดอิทธิพลของลมมรสุม
ดังกล่ำว จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีจะได้รับอิทธิพลจำกลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็นส่วนใหญ่ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือปกติจะมีแหล่งก ำเนิดบริเวณทะเลจีนใต้และอ่ำวไทย ท ำให้จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีได้รับ
อิทธิพลจำกลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่ำนอ่ำวไทยและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จำกมหำสมุทรอินเดีย 
จึงมีช่วงฤดูฝนยำวนำนระหว่ำงเดือนพฤษภำคม ถึงเดือนมกรำคม โดยจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีอุณหภูมิต่ ำสุด
เฉลี่ย 21.16 องศำเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 34.51 องศำเซลเซียส มีปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ย 129.59 
มิลลิเมตรต่อปี 
 
   2.4 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีลุ่มน้ ำใหญ่น้อยรวม 14 ลุ่มน้ ำ แต่ละลุ่มน้ ำมีแม่น้ ำ และร่องหลำยสำย    
ทุกสำยล้วนลงสู่อ่ำวไทย แม่น้ ำในสุรำษฎร์ธำนี ตัดขวำงคำบสมุทร ออกสู่ทะเลด้ำนตะวันออก ในอดีตอำศัย
เครือข่ำย แม่น้ ำเดินทำงติดต่อถึงกัน และติดต่อกับเมืองชำยฝั่งแม่น้ ำที่มีลักษณะทำงอุทกวิทยำที่ส ำคัญของ      
สุรำษฎร์ธำนี คือ แม่น้ ำตำปี แม่น้ ำพุมดวง ซึ่งเป็นเส้นเลือดใหญ่ของชำวจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี แม่น้ ำ ที่ส ำคัญ
ของจังหวัดมี  2 สำย คือ 

 แม่น้ ำตำปี เกิดจำกเทือกเขำนครศรีธรรมรำชไหลผ่ำน อ ำเภอชัยบุรี อ ำเภอพระแสง 
อ ำเภอ เวียงสระ อ ำเภอเคียนซำ  อ ำเภอบ้ำนนำสำร อ ำเภอบ้ำนนำเดิม อ ำเภอพุนพิน 
และไหลลงสู่อ่ำวไทยที่ อ ำเภอเมือง มีควำมยำวประมำณ 230 กิโลเมตร ปริมำณน้ ำเฉลี่ย 
5,900 ล้ำน ลูกบำศก์เมตรต่อปี 

 แม่น้ ำพุมดวง เกิดจำกคลองแสง คลองสก และคลองยันไหลผ่ำน  อ ำเภอบ้ำนตำขุน 
อ ำเภอคีรีรัฐนิคม  และ อ ำเภอท่ำฉำง บรรจบกับแม่น้ ำตำปีที่ อ ำเภอพุนพิน ยำวประมำณ 
80 กิโลเมตร ปริมำณน้ ำเฉลี่ย 6,600  ล้ำน ลูกบำศก์เมตรต่อปี 
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3. การปกครอง และประชากร   
   3.1 การปกครอง 
 3.1.1 กำรปกครองแบ่งออกเป็น 19 อ ำเภอ 131 ต ำบล 1,074 หมู่บ้ำน 407,879 บ้ำนหลังคำเรือน           
 3.1.2 โครงสร้างบริหารราชการส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง แบ่งเป็น 
  (1) หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีทั้งหมด 34 หน่วยงาน 
  (2) หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางมี 125 หน่วยงาน 
  (3) หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอ่ืน ๆ จ านวน 23 หน่วยงาน 
  (4) หน่วยงานอิสระของรัฐ 2 หน่วยงาน 
 3.1.3 การปกครองท้องถิ่น มีหน่วยการปกครอง 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1 แห่ง เทศบาล 40 แห่ง (เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 35 แห่ง องค์การ 
บริหารส่วนต าบล 97 แห่ง) ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนต าบล หมู่บ้าน เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละอ าเภอ 
  

 
    
   ที่มำ: กรมกำรปกครอง ข้อมูล ณ ธันวำคม 2558 
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   3.2 ประชากร   
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีประชำกร จ ำนวน 1,046,722 คน ชำย 517,217 คน หญิง 529,555 คน  
อ ำเภอที่มีประชำกรมำกที่สุด คือ อ ำเภอเมือง รองลงมำอ ำเภอกำญจนดิษฐ์ และอ ำเภอพุนพิน ประชำกร  
ส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ ประกอบอำชีพทำงด้ำนกำรเกษตร เป็นหลัก โดยใช้พ้ืนที่ในกำรเกษตร ประมำณ
ร้อยละ 45 ของพ้ืนที่ทั้งหมด นอกจำกนี้ยังประกอบอำชีพ ทำงด้ำนปศุสัตว์ ประมง อุตสำหกรรม และ      
กำรท ำเหมืองแร่  

ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนประชากรจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 

 
 

 ที่มำ : ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ข้อมูล ณ เดือนธันวำคม พ.ศ. 2558 
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4. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
    4.1 สถานการณเ์ศรษฐกจิในภาพรวม 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ปี 2557 (Gross Provincial Product : 
GPP) ณ ราคาประจ าปีมูลค่าเท่ากับ 168,086 ล้านบาท เป็นล าดับที่ 2 ของภาคใต้ รองจากสงขลา รายได ้
เฉลี่ยประชากร (GPP Per Capita) เท่ากับ 162,329 บาท ประกอบด้วย 
  (1) ภาคเกษตร มีมูลค่าเพ่ิมเท่ากับ 47,318 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก 47,074 ล้านบาท ในปี 
2556 เท่ากับ 244 ล้านบาท 
  (2) ภาคนอกเกษตร มีมูลค่าเพ่ิมเท่ากับ 120,768 ล้านบาท ลดลงจาก 114,875 ล้านบาท 
ในป ี2556 เท่ากับ 287 ล้านบาท 

ตารางที ่3 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสาขาการผลิต 
 

 
 
ที่มำ : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ข้อมูล ณ ปี 2557 
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ภาพที่ 2 แสดงสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี (GPP) จ าแนกตามสาขาการผลิต  

 
 
 

 
 

ภาพที่ 3 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรและภาคนอกเกษตรของจังหวัดสุราษฎร์ธานี (GPP) 
 
     
 
 
 
 



 

 
แผนพัฒนำอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ. 2560 - 2564 หน้ำ | 8  

 

    4.2 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด 
 

 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด ขึ้นกับสาขาเกษตรกรรม (47,3185 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 
28.15ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม (24,862 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 
15.1 สาขาขายส่งขายปลีก (24,771 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 14.74 และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร
(20,305 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 2.08 
 ด้านการเกษตร (รวมประมง) มีมูลค่า 51,636 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 31.3 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด เกษตรส าคัญประกอบด้วย 
 การประมงชายฝั่ง มีมูลค่า 3,059 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
สาขาพืชผล ปศุสัตว์ และการป่าไม้ มีมูลค่า 44,203 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 26.30 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด และร้อยละ 94.08 ของผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร 
 ด้านอุตสาหกรรม มีมูลค่า 24,862 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด โดยมีอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
 การค้าปลีกค้าส่ง มีมูลค่า 19,674 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.9 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด 
 บริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว (โรงแรม ขนส่ง บริการชุมชน) มีมูลค่า 26,269 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 15.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
 บริการอืน่ๆ มีมูลค่า 42,394 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด 
 โครงสร้างเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด    
สุราษฎร์ธานี (GPP) ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม สาขาการบริการ สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการค้า 
ตามล าดับ ข้อมูลจากอดีต กระทั่งปัจจุบัน จะพบว่า ภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัด               
สุราษฎร์ธานีมาโดยตลอดไม่เปลี่ยนแปลงแต่จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ 
GPP จังหวัดสุราษฎร์ธานีรายสาขา พบว่าภาคการเกษตรมีสัดส่วนเติบโตขึ้น ร้อยละ 35.99 ในปี 2553 และ
ร้อยละ 37.64 ในปี 2544 แต่มีแนวโน้มลดลงเป็นร้อยละ 31.33 ในปี 2555 ซึ่งแนวโน้มนี้เป็นไปในทิศทาง
ตรงกันข้ามกับภาคการบริการที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ภาคการค้าและอุตสาหกรรมมีสัดส่วนใน
โครงสร้างเศรษฐกิจทรงตัว ตั้งแต่ป ี2550 เป็นต้นมา 
 
   4.3 สถานการณ์ยางพารา 
 

  ผลผลิตยางพารา รวมในภำคใต้ ปี 2559 เท่ำกับ 3,334,817 ตัน โดยจังหวัดที่มีผลผลิตมำก
ที่สุดของภำคใต้ คือ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีผลผลิตเท่ำกับ 722,684 ตัน คิดเป็นร้อยละ 21.7 รองลงมำ ได้แก่ 
จังหวัดสงขลำ มีผลผลิตเท่ำกับ 507,785 ตัน คิดเป็นร้อยละ 15.2 และจังหวัดนครศรีธรรมรำช มีผลผลิต
เท่ำกับ 440,371 ตัน คิดเป็นร้อยละ 13.2 ดังภำพที่ 4 
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 ภาพที่ 4 แสดงเปอร์เซ็นต์ผลผลิตตามเนื้อที่ให้ผลผลิตของยางพาราในภาคใต้ 
 
สถานการณ์ตลาดและราคา 
 ธนำคำรแห่งประเทศไทย ได้สรุปรำคำผลยำงพำรำและแนวโน้มปี 2560 โดยรำคำยำงพำรำ        
ปี 2559 รำคำยำงแผ่นดิบชั้น 3 เฉลี่ยกิโลกรัม ละ 52.79 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนร้อยละ 7.7 โดยเป็น ผลมำ
จำกทั้งด้ำนอปุทำนที่ลดลงจำกอำกำศร้อนและแล้ง นำนในช่วงกลำงปี ฝนตกหนักและน้ ำท่วมหลำยพ้ืนที่ทำง
ภำคใต้ของประเทศไทยในช่วงปลำยปี ท ำให้ผลผลิตยำง ออกสู่ตลำดน้อยลง ผลจำกอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นจำกกำร
เร่ง ผลิตยำงล้อของจีนเพ่ือส่งออกสหรัฐอเมริกำ รวมถึงเร่งผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศจีน จำกควำมต้องกำร
ซื้อรถยนต์ในประเทศเร่งตัวขึ้นในช่วงปลำยปี และผลจำกปัจจัยเทคนิคอ่ืนๆ จำกกำรที่นักลงทุนเข้ำมำเก็ง
ก ำไรในตลำดซื้อขำยล่วงหน้ำค่อนข้ำงมำก โดยเฉพำะ Hedge Fund รวมถึงผู้ประกอบกำรมีกำรซื้อยำง
ล่วงหน้ำเพื่อ ป้องกันควำมเสี่ยงจำกกำรขำดแคลนยำงมำกขึ้นในช่วง ฤดูยำงผลัดใบเดือน มี.ค.–เม.ย. ปี 2560 
นอกจำกนี้ ค่ำเงินเยน เงินบำท และเงินหยวนที่อ่อนค่ำ ประกอบกับ รำคำน้ ำมันดิบ WTI ที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
เป็นปัจจัยสนับสนุนให้รำคำยำงแผ่นดิบปรับตัวเพ่ิมขึ้นด้วย ส ำหรับแนวโน้มปี 2560 คำดว่ำรำคำยำงยังคง 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นได้ โดยคำดกำรณ์รำคำยำงเฉลี่ยอยู่ในช่วง 60– 70 บำทต่อกิโลกรัม จำกควำมต้องกำรใช้ยำง
ของ จีนที่ยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ผู้ผลิตยำงล้อจีนมีกำรเพ่ิมก ำลังกำรผลิตมำกขึ้นเพ่ือรองรับกำร
ฟ้ืนตัวของกำรผลิตรถยนต์จีนในปี 2560 
 

 โรงงานอุตสาหกรรมท ายางแผ่นรมควัน ยางเครป ยางแท่ง 
 จ ำนวนเงินลงทุนในอุตสำหกรรมท ำยำงแผ่นรมควัน ยำงเครป ยำงแท่งในภำคใต้ จ ำนวนรวม
ทั้งสิ้น 28,904 ล้ำนบำท  โดยจังหวัดที่มีเงินลงทุนมำกที่สุดของภำคใต้ คือ จังหวัดสงขลำ มีเงินลงทุนเท่ำกับ 
10,128 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 35.0 รองลงมำ ได้แก่ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีเงินลงทุนเท่ำกับ 4,173       
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ล้ำนบำท  คิดเป็นร้อยละ 14.4 และจังหวัดตรัง มีเงินลงทุนเท่ำกับ 3,923 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 13.5     
ดังภำพที่ 5 
 

 
  

ภาพที่ 5 แสดงจ านวนโรงงาน เงินลงทุน ของโรงงานท ายางแผ่นรมควันในภาคใต ้
 
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีโรงงำนท ำยำงแผ่นรมควัน ยำงเครป ยำงแท่ง จ ำนวนโรงงำนทั้งสิ้น 54 
โรงงำน เงินลงทุน 4,173 ล้ำนบำท คนงำน 4,551 คน โดยมีจ ำนวนโรงงำนและเงินลงทุนเป็นไปในทิศทำง
เดียวกับปริมำณผลผลิต แสดงให้เห็นว่ำผู้ประกอบกำรมีวัตถุดิบที่เพียงพอป้อนสู่โรงงำน เป็นไปในทิศทำง        
ที่ตรงกันข้ำมกับจังหวัดสงขลำ ซึ่งมีปริมำณเงินลงทุนในอุตสำหกรรมท ำยำงแผ่นรมควัน ยำงเครป ยำงแท่ง        
สูงกว่ำปริมำณผลผลิต นั่นแสดงให้เห็นว่ำในจังหวัดสงขลำมีกำรรับซื้อวัตถุดิบจำกจังหวัดใกล้เคียง ท ำให้มี
ต้นทุนในกำรผลิตสูงกว่ำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 นอกจำกนี้ยังมีโรงงำนแปรรูปผลิตภัณฑ์ยำงพำรำ โดยน ำไปผลิต เป็นถุงยำงอนำมัย ถุงมือยำง 
และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  จ ำนวน 6 โรงงำน ดังนี้  

1. บริษัท เซฟกลัฟ จ ำกัด ประกอบกิจกำรผลิตถุงมือยำง ก ำลังกำรผลิต 144 ล้ำนชิ้น/ปี 
2. บริษัท ชัวร์เท็กซ์ จ ำกัด   ประกอบกิจกำรผลิตถุงยำงอนำมัย 34 ล้ำนชิ้น/ปี 
3. บริษัท เซฟกลัฟ จ ำกัด ประกอบกิจกำรผลิตถุงมือยำง ก ำลังกำรผลิต 86.4 ล้ำนชิ้น/ปี 
4. บริษัท สยำมเซมเพอร์เมด จ ำกัด ประกอบกิจกำรผลิตถุงมือยำงธรรมชำติ 
5. บริษัท แฮปปี้ แฮนด์ โกลฟ จ ำกัด ประกอบกิจกำรผลิตถุงมือยำงธรรมชำติ  
    ก ำลังกำรผลิต 19.2 ล้ำนชิ้น/ปี 
6. ชุมนุมสหกรณ์อุตสำหกรรมยำงพำรำภำคใต้ จ ำกัด ประกอบกิจกำรผลิตสำยพำนล ำเลียง  
    เม็ดยำงปูพ้ืน ยำงคอมปำวด์ ก ำลังกำรผลิต 3,840 ตัน/ปี 
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 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมยางพารา 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
อุตสำหกรรมยำงพำรำในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พิจำรณำจำกภำพรวมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
อุตสำหกรรมยำงพำรำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ดังภำพที่ 6 

 

 
 

ภาพที่ 6 แสดงปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของอุตสาหกรรมยางพารา 

  

1. เงื่อนไขปัจจัยด้านปัจจัยการผลิต (Factor Conditions) 
(1) เป็นแหล่งปลูกยำงพำรำขนำดใหญ่ของประเทศ มีควำมได้เปรียบทำงด้ำนที่ตั้งของวัตถุดิบและต้นทุน

ในกำรขนส่งวัตถุดิบ  
(2) มีระบบสำธำรณูปโภคท่ีมีประสิทธิภำพ 
(3) มีปัญหำเกี่ยวกับจ ำนวนแรงงำนในกำรผลิต ทั้งภำคเกษตร (กำรกรีดยำงพำรำ) และภำคอุตสำหกรรม  
(4) อุตสำหกรรมส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นอุตสำหกรรมกลำงน้ ำ ไม่สำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์

ได้ เป็นเพียงกำรผลิตเพ่ือกำรส่งออกไปยังลูกค้ำต่ำงประเทศเพ่ือน ำไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ขั้ นสุดท้ำย 
ท ำให้ไม่สำมำรถก ำหนดรำคำได้เอง 

2. เงื่อนไขปัจจัยด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) 
(1) มูลค่ำกำรส่งออกของผลิตภัณฑ์ยำงพำรำ ได้แก่ ยำงแผ่นรมควัน ยำงแท่ง ยำงผสม ขึ้นอยู่กับค ำสั่งซื้อ

ของประเทศคู่ค้ำ  
3. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนกัน (Related and Supporting industries) 

(1) มียุทธศำสตร์ที่ดีด้ำนท ำเลที่ตั้ง เนื่องจำกเป็นศูนย์กลำงของภำคใต้ตอนบน 
(2) ควำมไม่เพียงพอของท่ำเรือ เพ่ือขนส่งสินค้ำทำงน้ ำ และต้องเพ่ิมหัวจักรของรถไฟเพ่ือที่จะท ำให้ลด

ต้นทุนด้ำนโลจิสติกส์ของผลิตภัณฑ์ยำงพำรำ  
(1) ขำดกำรเชื่อมโยงอุตสำหกรรมยำงพำรำตลอดห่วงโซ่อุปทำน (Supply chain)  
(2) สถำบันศึกษำในจังหวัดต้องผลิตบุคลำกรที่สนับสนุนภำคอุตสำหกรรมได้ 
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4. บริบทของการแข่งขัน (Related and Supporting industries) 
(1) ปัญหำด้ำนรำคำยำง เพรำะวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรมยำนยนต์ ท ำให้ควำม

ต้องกำรยำงพำรำลดลง ขณะที่อุปสงค์ภำยในประเทศยังคงไม่เพ่ิมขึ้น ส่วนหนึ่งมำจำกรำยได้
เกษตรกรที่แนวโน้มลดลง จำกกำรที่รำคำยำงพำรำอยู่ในระดับต่ ำตำมรำคำในตลำดโลก  

(2) กำรสร้ำงนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ จำกยำงพำรำ เพ่ือสำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับยำงพำรำเป็น
ทำงเลือกของอุตสำหกรรมยำงพำรำอีกทำงเลือกหนึ่ง เช่น ครีมหน้ำในจำกกำรสกัดเซรั่มจำกน้ ำ
ยำงพำรำ  เพรำะอุตสำหกรรมยำงพำรำส่วนใหญ่เป็นเพียงอุตสำหกรรมขั้นต้น เพ่ือจ ำหน่ำยให้กับ
ลูกค้ำต่ำงประเทศในกำรผลิต เช่น อุตสำหกรรมยำนยนต์ เป็นต้น  

(3) กำรส่งเสริมด้ำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือให้กำรผลิตยำงพำรำมีคุณภำพตรงตำมควำมต้องกำรของ
ลูกค้ำเพ่ิมข้ึน และต้องเพ่ิมกำรใช้ยำงในประเทศให้มำกขึ้น เช่น น ำมำท ำถนน  

5. การสนับสนุนขององค์กรในพื้นที่ 
(1) ปัจจุบันหน่วยงำนภำครัฐได้มีกำรบูรณำกำรร่วมกัน ในกำรสนับสนุนกำรลงทุนด้ำนแหล่งทุน  เพ่ือให้

ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมได้รับกำรส่งเสริมและมีศักยภำพในกำรแข่งขัน เช่น ประสำนให้เกิดกำร
วิจัยที่ตรงตำมควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร  
 

   4.4 สถานการณ์ปาล์มน้ ามัน 
  ผลผลิตปาล์มน้ ามัน รวมทั้งประเทศ ปี 2559 เท่ำกับ 10,944,884 ตัน โดยจังหวัดที่มีผลผลิต
มำกที่สุดของภำคใต้ คือ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีผลผลิต เท่ำกับ 2,787,202 ตัน คิดเป็นร้อยละ 28.7 
รองลงมำ ได้แก่ จังหวัดกระบี่ มีผลผลิตเท่ำกับ 2,855,090 ตัน คิดเป็นร้อยละ 27.1 และจังหวัดชุมพร มีผลผลิต
เท่ำกับ 2,131,701 ตัน  คิดเป็นร้อยละ 20.3 ดังภำพที่ 7 
 

 
ภาพที่ 7 แสดงเปอร์เซ็นต์ผลผลิตตามต่อเนื้อทีใ่ห้ผลผลิตของปาล์มน้ ามันของภาคใต้ 
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 สถานการณ์ตลาดและราคา 
 ธนำคำรแห่งประเทศไทย ได้สรุปรำคำผลปำล์มน้ ำมันและแนวโน้มปี 2560 โดยรำคำปำล์มน้ ำมัน   
ปี 2559 เฉลี่ยกิโลกรัมละ 5.84 บำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.8 จำกรำคำเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4.95 บำท ปี 2558 
เนื่องจำกได้รับผลกระทบภัยแล้ง ในช่วงที่ผ่ำนมำท ำให้ผลผลิตปีนี้ ออกสู่ตลำดน้อยกว่ำปีก่อน ส ำหรับ
แนวโน้ม ปี 2560 คำดว่ำรำคำปำล์มน้ ำมันจะอ่อนตัวลงอยู่ในช่วงกิโลกรัมละ 4.80 -5.20 บำท เนื่องจำก
ผลผลิตปำล์มน้ ำมันในปีนี้จะออกสู่ตลำดในปริมำณเพ่ิมข้ึนจำกสภำพอำกำศที่เอ้ืออ ำนวยหลังจำกผ่ำนช่วงแล้ง
ยำวนำน ต้ังแต่ปลำยปี 2558 จนถึงกลำงป ี2559 
 
  โรงงานอุตสาหกรรมสกัดน้ ามันปาล์ม 
 จ ำนวนเงินลงทุนในอุตสำหกรรมสกัดน้ ำมันปำล์มในภำคใต้ จ ำนวนรวมทั้งสิ้น 20,449 ล้ำนบำท  
โดยจังหวัดที่มีเงินลงทุนมำกที่สุดของภำคใต้ คือ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีเงินลงทุนเท่ำกับ 5,587 ล้ำนบำท       
คิดเป็นร้อยละ 27.32 รองลงมำ ได้แก่ จังหวัดกระบี่ มีเงินลงทุนเท่ำกับ 5,047 ล้ำนบำท  คิดเป็นร้อยละ 
24.6 และจังหวัดชุมพร มีเงินลงทุนเท่ำกับ 4,901 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 23.9 ตำมล ำดับ ดังภำพที่ 8 
 
 

 

 

ภาพที่ 8 แสดงจ านวนโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม และเงินทุนภาคใต ้
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 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีจ ำนวนโรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์ม จ ำนวนทั้งสิ้น 44 โรง ประกอบด้วย 
        (1) โรงงำนอุตสำหกรรมสกัดน้ ำมันปำล์มดิบ จ ำนวน 32 โรงงำน เงินลงทุนรวม 2,590.41        
ล้ำนบำท คนงำน 829 คน ก ำลังกำรผลิต น้ ำมันปำล์มดิบ 496,730 ตัน น้ ำมันในเมล็ดปำล์ม 355,329 ตัน  
 (2) โรงงำนอุตสำหกรรมผลิตภัณฑ์น้ ำมันที่ได้จำกกำรสกัดวัตถุดิบ (purifying) จ ำนวน 1 โรงงำน 
คือ บริษัท แนททูร่ำ วัน จ ำกัด เงินลงทุน 136.30 ล้ำนบำท คนงำน 28 คน ก ำลังกำรผลิต น้ ำมันปำล์มสกัด 
RBD  5,120 ตัน และไขมันกรดเกินปำล์ม PEAO 1,617 ตัน 
 (3) โรงงำนอุตสำหกรรมสกัดน้ ำมันปำล์มดิบและผลิตกระแสไฟฟ้ำ จ ำนวน 10 โรงงำน เงินลงทุน
รวม 2,560.5 ล้ำนบำท คนงำน 202 คน ก ำลังกำรผลิต น้ ำมันปำล์มดิบ 630,735 ตัน/ปี น้ ำมันในเมล็ดปำล์ม 
114,134 ตัน/ป ีผลิต Biogass 19.98 MW  ผลิต Biomass 22.42 MW  
 (4) โรงงำนผลิตไบโอดีเซล จ ำนวน 1 โรงงำน คือ บริษัท นิวไบโอดีเซล จ ำกัด เงินลงทุนรวม 300 
ล้ำนบำท ก ำลังกำรผลิตน้ ำมันปำล์มดิบ 120,000 ตัน น้ ำมันไบโอดีเซล 60,000 ตัน กรีเซอรอล 9,000 ตัน 
กรดไขมันน้ ำมันปำล์ม 6,000 ตัน  และน้ ำมันปำล์มก่ึงบริสุทธิ์ 120,000 ตัน 
 
 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
อุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมันในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พิจำรณำจำกภำพรวมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
อุตสำหกรรมยำงพำรำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 9 แสดงปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการสร้างขีดความสามารถของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
 
1. เงื่อนไขปัจจัยด้านปัจจัยการผลิต (Factor Conditions) 

(1) มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่พร้อมส ำหรับอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมัน มีแรงงำนเพียงพอในท้องถิ่น เป็นแหล่ง
ปลูกปำล์มที่ส ำคัญของประเทศเป็นอันดับ 2 รองจำกจังหวัดกระบี่ และปลูกมำยำวนำน 
ผู้ประกอบกำรมีควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรท ำสวนปำล์ม มีพ้ืนที่และสภำพภูมิประเทศเหมำะสม  

(2) ก ำลังกำรผลิตของโรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์มภำยในจังหวัดมีมำกกว่ำปริมำณปำล์มดิบ ท ำให้ขำดวัตถุดิบ 
พันธุ์ปำล์มที่ปลูกและกระบวนกำรเก็บเกี่ยวท ำให้คุณภำพน้ ำมันในปำล์มลดลง 
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2. เงื่อนไขปัจจัยด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) 
(1)  น้ ำมันปำล์มเป็นส่วนประกอบกำรของกำรผลิตอุตสำหกรรมอำหำร เช่น อำหำรส ำเร็จรูป โรงงำนกลั่น

น้ ำมันปำล์มจึงมีควำมต้องกำรน้ ำมันที่มีคุณภำพสูง คือน้ ำมันปำล์มที่มีกรดไขมันต่ ำกว่ำ 5% และ
โรงงำนกลั่นจะรับซื้อในรำคำต่ ำเพรำะส่วนใหญ่แล้วน้ ำมันปำล์มจะมีสำรปนเปื้อนในน้ ำมันสูงกว่ำ
มำตรฐำน 

3. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนกัน (Related and Supporting industries) 
(1)   มี Cluster อุตสำหกรรมปำล์ม โดยศูนย์ส่งเสริมอุตสำหกรรมภำคท่ี 10 ได้ด ำเนินโครงกำรท ำ 

Benchmarking ระหว่ำงโรงงำน ซึ่งมีหลำยตัวชี้วัด โดยได้เลือก Best Practice เพ่ือให้โรงงำนอื่น
น ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ แต่ปัจจุบันโรงงำนสกัดน้ ำมันในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ยังเข้ำร่วม
โครงกำรนี้เพียงบำงโรงเท่ำนั้น  

(2)  มหำวิทยำลัยในพ้ืนที่ไม่สำมำรถผลิตวิศวกรที่สำมำรถผลิตเครื่องจักรส ำหรับป้อนให้โรงงำนสกัดน้ ำมัน
ปำล์มในจังหวัดได้ โดยเครื่องจักรส ำคัญ เช่น เครื่อง  Decanter Separater หำกเกิดเสีย ต้องรอช่ำง
จำกต่ำงประเทศเป็นเวลำนำน อย่ำงไรก็ตำม ณ ขณะนี้ในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ได้มีผู้ประกอบกำรจัดตั้ง 
Tank Farm เพ่ือเก็บและล ำเลียงน้ ำมันปำล์มไปยังโรงกลั่นทำงเรือ ท ำให้ลดต้นทุนด้ำนกำรขนส่ง  

4. บริบทของการแข่งขัน (Firm Strategies) 
(1) มีโครงสร้ำงของอุปสงค์ที่ยังคงที่ เนื่องจำกภำวะเศรษฐกิจของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนียังค่อนข้ำงดี 

โดยเฉพำะน้ ำมันปำล์มเป็นส่วนประกอบกำรของกำรผลิตอุตสำหกรรมอำหำร เช่น อำหำรส ำเร็จรูป 
โรงงำนกลั่นน้ ำมันปำล์มจึงมีควำมต้องกำรน้ ำมันที่มีคุณภำพสูง คือน้ ำมันปำล์มที่มีกรดไขมันต่ ำกว่ำ 
5% และโรงงำนกลั่นจะรับซื้อในรำคำต่ ำเพรำะส่วนใหญ่แล้วน้ ำมันปำล์มจะมีสำรปนเปื้อนในน้ ำมัน
สูงกว่ำมำตรฐำน 

5. การสนับสนุนขององค์กรในพื้นที่ (Government) 
(1)  จังหวัดได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมน้ ำมันปำล์มอย่ำงชัดเจน  
(2)  มีกำรบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง  เช่น ส่งเสริมให้ขยำยพ้ืนที่ปลูกปำล์มน้ ำมัน

เพ่ิมข้ึนในพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ สนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกำรผลิตปำล์มน้ ำมัน อำทิ กำรใช้
เทคโนโลยีเรื่องระบบน้ ำและกำรคลุมดิน กำรปฏิบัติในกำรบ ำรุงรักษำ กำรจัดกำรดิน และปุ๋ย  

(3)  ส่งเสริมและสนับสนุนกำรรวมกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ผู้ผลิตปำล์มน้ ำมัน และโรงงำนสกัดปำล์ม
น้ ำมันขนำดเล็ก เพ่ือให้เกิดกำรประหยัด และลดต้นทุนกำรผลิต ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกปำล์ม
เพ่ิมข้ึนโดยกำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำปำล์มน้ ำมัน เพื่อเป็นแหล่งเงินกู้ให้แก่เกษตรกรรำยย่อยที่ยำกจน
และไม่สำมำรถหำแหล่งเงินกู้มำปรับปรุงพัฒนำสวนปำล์มของตน 

(4)  มีหน่วยงำนเพื่อพัฒนำพันธุ์ปำล์มน้ ำมันให้ได้มำตรฐำน และผลผลิตสูง ทดแทนกำรน ำเข้ำพันธุ์จำก
ต่ำงประเทศ  

(5)  สนับสนุนกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรร่วมในลักษณะจตุภำคี ประกอบด้วยตัวแทนจำกภำครัฐ เกษตรกร
ผู้ผลิตปำล์มน้ ำมัน โรงงำนสกัดน้ ำมันปำล์มดิบ และโรงงำนกลั่นน้ ำมันปำล์มเพ่ือร่วมปรึกษำหำรือใน
กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิต และกำรตลำดให้เชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่ำงเป็นระบบ  

(6)  สนับสนุนกำรลงทุนด้ำนแหล่งทุนอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมได้รับกำรส่งเสริม
และมีศักยภำพในกำรแข่งขันอย่ำงยั่งยืน 
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    4.5 สถานการณ์ไม้ผลเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่ปลูกผลไม้จ านวน 99,619 ไร่ มีพ้ืนที่ได้รับผลผลิตแล้ว                   
จ านวน 55,078 ไร่ โดยแยกพ้ืนที่การเพาะปลูกได้ ดังนี้ 

 เงาะ จ านวน 40,287 ไร่ ได้รับผลผลิต จ านวน 31,618 ตัน  มูลค่า 570.70 ล้านบาท 
 ทุเรียน จ านวน 36,436 ไร่ ได้รับผลผลิต จ านวน 32,101 ตัน มูลค่า 642 ล้านบาท 
 มังคุด จ านวน 14,923 ไร่ ได้รับผลผลิต จ านวน 6,557 ตัน  มูลค่า 131.10 ล้านบาท 
 ลองกอง จ านวน 17,973 ไร่ ได้รับผลผลิต จนวน 6,722 ตัน  มูลค่า 120.30 ล้านบาท 

 ผลไม้เศรษฐกิจที่ส ำคัญของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีที่ส ำคัญมี 4 ชนิด คือ เงำะ ทุเรียน ลองกอง และ
มังคุด โดยเงำะเป็นไม้ผลที่มีพ้ืนที่ปลูกมำกที่สุดจ ำนวน  39,024 ไร่ รองลงมำคือ ทุเรียน พ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
จ ำนวน 36,117 ไร่ ต่อมำคือ ลองกอง มีพ้ืนที่ปลูกจ ำนวน 21,236 ไร่ และล ำดับสุดท้ำย คือ มังคุด มีพ้ืนที่
ปลูกจ ำนวน 13,754 ไร่ (ข้อมูล ณ พ.ศ. 2554) โดยแนวโน้มของพ้ืนที่ปลูกผลไม้เศรษฐกิจที่ส ำคัญของจังหวัด    
สุรำษฎร์ธำนีลดลงทุกปี ส่วนหนึ่งเนื่องมำกจำกผลกระทบจำกรำคำสินค้ำเกษตรที่ตกต่ ำ ประกอบกับต้นทุน
กำรผลิตทั้ง ปุ๋ย ค่ำจ้ำงแรงงำน เพ่ิมมำกขึ้น นอกจำกนี้ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติไม่ว่ำจำกอุทกภัยหรือฝน
แล้ง ย่อมส่งผลต่อปริมำณผลผลิตที่เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวได้ รวมถึงกำรที่เกษตรกรส่วนหนึ่ งยังคงวิถีของกำร
ท ำสวนผลไม้แบบเดิมๆ ยังไม่น ำเทคโนโลยีสมัยใหม่บำงตัวเข้ำมำประยุกต์ใช้ นอกจำกนี้ส่วนหนึ่งเป็น
ผลกระทบมำจำกรำคำยำงพำรำที่ปรับตัวสูงขึ้นหลำยเท่ำตัว เป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรชำวสวนผลไม้หันมำโค่น
ผลไม้ทิ้งแล้วปลูกยำงพำรำทดแทน ซึ่งให้ผลตอบแทนดีกว่ำ1 นอกจำกพ้ืนที่ปลูกผลไม้ส ำคัญทั้ง 4 ชนิดลดลง
แล้วปริมำณของผลผลิตก็ลดลงด้วยเช่นกัน 
 
 4.6 การประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่และสภาพภูมิประเทศเอ้ืออ านวยต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าทะเล
บริเวณชายฝั่ง ปัจจุบันมีการเพาะเลี้ยงเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ ที่ส าคัญได้แก่ กุ้งและสัตว์น้ าอ่ืนๆ เช่น หอยนางรม 
หอยแครง ปลาเก๋า ปลากะพงขาว ซึ่งมีการเพาะเลี้ยงในพ้ืนที่อ าเภอชายฝั่งทะเล คือ ไชยา ท่าชนะ เมือง 
กาญจนดิษฐ์ พุนพิน ดอนสัก เกาะสมุย และเกาะพะงัน ซึ่งในปี 2558 มีผลผลิตการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล รวม 
19,717 ตัน 
 
 4.7 ฐานอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
  ปัจจุบันโครงสร้ำงกำรผลิตของประเทศไทย ได้เปลี่ยนแปลงจำกระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมมำเป็นระบบเศรษฐกิจแบบอุตสำหกรรมมำกขึ้น นอกจำกจะมีอุตสำหกรรมใหม่ๆ เกิดขึ้นจ ำนวน
มำกแล้ว ลักษณะกำรประกอบอุตสำหกรรมขนำดเล็กและอุตสำหกรรมในครัวเรือนก็มีบทบำทต่อกำร
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  อุตสำหกรรมของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีโครงสร้ำงในลักษณะ
เดียวกับอุตสำหกรรมในภำคใต้โดยรวม ส่วนใหญ่เป็นอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกกำรเกษตร เช่น อุตสำหกรรม
ยำงพำรำ อุตสำหกรรมไม้ยำงพำรำ อุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมันและอุตสำหกรรมอำหำรทะเลแช่แข็ง ปี 2559 
พบว่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีโรงงำนอุตสำหกรรมรวม 1,219 โรง เพ่ิมขึ้นจำกปี 2558 คิดเป็นร้อยละ 7.5  
 
 

                                                           

                
1
 ข้อมูลศักยภำพ ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน จำกกำรประชุมระดมควำมคิดเห็นระดับจังหวัด 
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ตางรางที่ 4 แสดงจ านวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
               พ.ศ. 2556–2559 

 

ประเภทอุตสำหกรรม 
 

จ านวนสถานประกอบการ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2556 2557 2558 2559 2557 2558 2559 
รวมยอด 970 1,064 1,134 1,219 9.7 6.6 7.5 

อุตสำหกรรมกำรเกษตร 7 8 8 8 14.3 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมอำหำร 145 145 152 162 0.0 4.8 6.6 

อุตสำหกรรมเครื่องดื่ม 11 14 15 17 27.3 7.1 13.3 

อุตสำหกรรมสิ่งทอ 2 4 4 4 100.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมเครื่องแต่งกำย 2 2 2 2 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมเครื่องหนัง 1 1 1 1 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมไม้และผลิตภณัฑ์จำกไม้ 164 183 196 218 11.6 7.1 11.2 

อุตสำหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครือ่งเรือน 24 25 25 25 4.2 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมกระดำษและผลิตภัณฑ์จำก
กระดำษ 

2 2 2 2 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมสิ่งพิมพ์ 4 4 4 4 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมเคม ี 12 12 12 12 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมปโิตรเคมีและเคมีภณัฑ์ 15 16 17 21 6.7 6.3 23.5 

อุตสำหกรรมยำง 52 57 60 64 9.6 5.3 6.7 

อุตสำหกรรมพลำสติก 13 18 20 20 38.5 11.1 0.0 

อุตสำหกรรมอโลหะ 111 122 127 137 9.9 4.1 7.9 

อุตสำหกรรมโลหะ 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมผลติภณัฑ์โลหะ 40 41 42 44 2.5 2.4 4.8 

อุตสำหกรรมเครื่องจักรกล 37 37 37 37 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมไฟฟ้ำ 2 2 2 2 0.0 0.0 0.0 

อุตสำหกรรมขนส่ง 76 82 84 89 7.9 2.4 6.0 

อุตสำหกรรมอื่น ๆ  250 289 324 350 15.6 12.1 8.0 

 
ที่มำ  :  ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ข้อมูล ณ 31 ธันวำคม 2559 
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ตารางท่ี 5 แสดงสาขาการผลิตอุตสาหกรรมที่ส าคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 10 สาขา 
 

 

สาขา    
การผลิต 

ล าดับที่  
๑ 

ล าดับที่  
๒ 

ล าดับที่  
๓ 

ล าดับที่  
๔ 

ล าดับที่  
๕ 

ล าดับที่  
๖ 

ล าดับที่  
๗ 

ล าดับที่  
๘ 

ล าดับที่ 
๙ 

ล าดับที่ 
๑๐ 

แปรรูปไม้
และ

ผลิตภัณฑ์
จากไม ้

อาหาร ยางและ
ผลิตภัณฑ์

ยาง 

เครื่องดื่ม ซ่อมยาน 
พาหนะ
และ

อุปกรณ์ 

ผลิตภัณฑ์
อโลหะ 

ผลิตภัณฑ์
พลาสติก 

ผลิตภัณฑ์
จาก 
ปิโตร
เล่ียม 

ผลิตภัณฑ์
โลหะ 

เคมีภัณฑ์
และ

ผลิตภัณฑ์
เคมี 

จ านวน 
(โรง) 

213 157 64 13 88 135 20 21 45 12 

ร้อยละ 17.70 13.05 5.32 1.08 7.31 11.22 1.66 1.74 3.74 0.99 

เงินทุน 
)ล้านบาท(  

7,660 5,019 3,474 2,449 1,105 733 603 234 198 185 

ร้อยละ 2.21 14.53 10.06 7.09 3.20 2.12 1.74 0.68 0.57 0.53 

แรงงาน
)คน(  

8,738 7,420 7,770 890 1,239 1,239 329 284 489 310 

ร้อยละ 25.13 21.34 22.34 2.55 3.56 3.56 0.94 0.81 1.40 0.28 

 
4.8 การท่องเที่ยว  

  สถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้อมูลดิบสถิติผู้เข้าพักในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ปี 2558 มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเท่ียว จ านวน 5,251,947 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557 มีนักท่องเที่ยว 
จ านวน 4,832,512 คน เพ่ิมข้ึน จ านวน 419,435 คน ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวจะเดินทางไปในแหล่งท่องเที่ยว 
ทางทะเล ปี 2558 มีรายได้จากการท่องเที่ยว จ านวน 68,052.92 ล้านบาท 
  จากสถิตินักท่องเที่ยวที่เข้ามาพักในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลมากท่ีสุด 3 ล าดับแรกของ
ชาวต่างชาติในพื้นที่จังหวัด ดังนี้ 
 (1) จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีได้แก่ เยอรมนี สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย 
 (2) เกาะสมุย ได้แก่ เยอรมนี รัสเซีย และออสเตรเลีย 
 (3) เกาะพะงัน ได้แก่ อิสราเอล สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย 
 (4) เกาะเต่า ได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเยอรมนี 
 (5) เมืองสุราษฎร์ธานี ได้แก่ จีน เยอรมนี และมาเลเซีย 
  สรุปในภาพรวมเห็นได้ว่า นักท่องเที่ยวชาวเยอรมนีจะมีพฤติกรรมมาท่องเที่ยวพักผ่อน          
ที่เกาะสมุยเป็นหลัก และไปเที่ยวด าน้ าที่เกาะเต่า ขณะที่เกาะพะงันนักท่องเที่ยวชาวอิสราเอลยังถือเป็นกลุ่ม
นักท่องเที่ยวอันดับ 1 
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ตารางท่ี 6 แสดงจ านวนและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ปี 2550-2557 
 

 
 

 ที่มำ : ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  
 
ตารางท่ี 7 แสดงสถิตินักท่องเที่ยวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2554-2558 

 

 
 
ที่มำ : ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่10 แสดงสถิตริายไดจ้ากการท่องเทีย่ว ป ี2554-2558 
 

  รายได้จากการท่องเที่ยวในปี 2557 เพ่ิมข้ึนจากปี 2556 ร้อยละ 15.05 และในปี 2558 เพ่ิมข้ึน 
จากป ี2557 ร้อยละ 14.74 
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5. ลักษณะทางสังคม 
 5.1 ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีคดีอำญำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปี  2557 จ ำนวน 18,937 คดี ปี 2558      
จ ำนวน 12,858 คด ีโดยกลุ่มคดีท่ีมีมำกท่ีสุดคือ คดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหำย 
 

     ตารางที่ 8 แสดงอัตราคดี : ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

          

     ที่มำ : ต ำรวจภูธรจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 

 5.2  สถานการณ์การศึกษา 
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีสถำนศึกษำทั้งสิ้น 594 แห่ง มีครู/อำจำรย์ 8,611 คน มีนักเรียน 
นักศึกษำ 161,873 คน อัตรำส่วนครู/อำจำรย์ ต่อนักเรียน นักศึกษำ เป็น 1 : 18.80 โดยสำมำรถแยก 
ตำมประเภทได้ ดังนี้ 
 

     ตารางท่ี 9 แสดงสถานการณ์การศึกษา 
 

 
      ที่มำ : ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต 1 
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 5.3 สถานการณ์สุขภาวะประชาชน 
  

 ตารางท่ี 10 แสดงจ านวนและอัตราสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก (ต่อแสนประชากร)  
                จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2555 – 2557 
 

 
   
 ที่มำ : ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 

  สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอกอันดับแรกของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้แก่ โรคระบบหายใจ       
คิดเป็นอัตรา 45,136.71 และ 39,464.42 และ 22,286.48 ต่อประชากรแสนคน ในปี พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
และ พ.ศ.2557 ตามล าดับรองลงมาได้แก่ โรคระบบไหลเวียนเลือด ที่มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกับโรคระบบ
ย่อยอาหารรวมโรคในช่องปาก โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อโภชนาการ และโรคระบบกล้ามเนื้อรวมโครงสร้างและ
เนื้อยึดเสริม 
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ตารางที่ 11 แสดงสาเหตุการตาย 10 อันดับแรก ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี พ.ศ. 2555 - 2557 
               (อัตราต่อประชากรแสนคน) 
 

 
 

 ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 โรคระบบไหลเวียนเลือดเป็นสาเหตุการตายอันดับแรกของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
คิดเป็นอัตรา 84.90 และ 63.99 และ 51.87 ต่อแสนประชากร ในปี พ.ศ.2555, 2556, 2557 ตามล าดับ 
อันดับที่สอง ได้แก่ โรคเนื้องอก(รวมมะเร็ง) ซึ่งมีแนวโน้มลดลงจากในปี 2556 ส าหรับโรคติดเชื้อและปรสิต 
และโรคระบบหายใจก็มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 
  สาเหตุภายนอกอ่ืนๆ และอุบัติเหตุอื่นๆ ในปี พ.ศ.2556 มีอัตรา 18.79 ต่อแสนประชากรลดลง 
จำกปีที่ผ่ำนมำเช่นเดียวกับอุบัติเหตุจำกกำรขนส่งซึ่งลดลงจำกอัตรำ 29.48 ต่อแสนประชำกรในป ีพ.ศ. 2555 เป็น
อัตรา 21.91 ต่อแสนประชากรในปี พ.ศ.2556 
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ตารางที่ 12 แสดงจ านวนและอัตราการป่วยด้วยโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง ปี พ.ศ. 2555-2557 
               (อัตราต่อประชากรแสนคน) 

 

 
 

 ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

  จากตารางโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ปี พ.ศ. 2557
ตั้งแต่มกราคม- ตุลาคม 2557 พบมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ โรคอุจาระร่วง ปอดอักเสบ ตาแดง อีสุกอีใส
โรคไข้หวัดใหญ่ คิดเป็นอัตราป่วย 1,359.94, 356.49, 257.44, 106.95 และ 79.77 ต่อแสนประชากร 
ตามล าดับ แนวโน้มการเกิดโรคในปี 2557 เมื่อเทียบ ณ ช่วงเวลาเดียวกันมีแนวโน้มลดลง จากป ี2555 
และปี 2556 
 
 

6. โครงสร้างพื้นฐาน  

 6.1 ไฟฟ้า  
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้ำ  2  แห่ง คือ  

(1) โรงไฟฟ้ำพลังน้ ำเขื่อนรัชชประภำ อ ำเภอบ้ำนตำขุน มีควำมจุน้ ำ 5,640 ล้ำนลูกบำศก์เมตร  
มีเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำขนำด 80 เมกกะวัตต์ จ ำนวน 3 เครื่อง สำมำรถผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ
เฉลี่ย ปีละ 544  ล้ำนกิโลวัตต์  

(2) โรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนสุรำษฎร์ธำนี อ ำเภอพุนพิน โรงไฟฟ้ำพลังกังหันแก๊ส จ ำนวน 2 
เครื่อง สำมำรถผลิตพลังงำนไฟฟ้ำเฉลี่ยปีละ 356.24  ล้ำนกิโลวัตต์ 

จ ำนวนหมู่บ้ำนที่มีไฟฟ้ำใช้ 942 หมู่บ้ำน  และหมู่บ้ำนที่ไม่มีไฟฟ้ำใช้ 227  
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 6.2 ประปา  
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  มีส ำนักงำนประปำ 6 แห่ง ใน 6 อ ำเภอ  ได้แก่  อ ำเภอเมือง  อ ำเภอบ้ำนนำ
สำร อ ำเภอบ้ำนตำขุน  อ ำเภอกำญจนดิษฐ์  อ ำเภอไชยำและ อ ำเภอเกำะสมุย รวมก ำลังผลิตที่ใช้งำน 
107,832 ลบ.ม./วันในปี 2552 มีอัตรำกำรผลิตน้ ำที่  25,627,680  ลูกบำศก์เมตรต่อปี ซึ่งมีผู้ใช้น้ ำประมำณ 
87,518 รำย 
 
 6.3 การสื่อสารโทรคมนาคม  
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีส านักงานบริการโทรศัพท์ 8 แห่ง ชุมสาย 84 ชุมสาย มีจ านวนเลขหมาย
โทรศัพท์พ้ืนฐาน 100,208 เลขหมายสาธารณะ 2,744 เลขหมาย ส่วนบริการลูกค้าจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
บริษัท ทีโอท ีจ ากัด(มหาชน) 
 

 6.4 ปริมาณการใช้อินเตอร์เน็ต 
 จ ำนวนและร้อยละของจ ำนวนประชำกร อำยุ 6 ปีขึ้นไป  จ ำแนกตำมกำรใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร ดังตำรำงที่ 13 
 

ตารางท่ี 13 แสดงอัตราการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (คน) 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

กำรใช้คอมพิวเตอร์ 219,795 226,354 228,737 226,283 250,230 257,179 274,680 

กำรใช้อินเตอร์เน็ต 107,157 109,754 138,146 142,554 155,440 159,834 212,585 

กำรใช้โทรศัพท์มือถือ 382,710 438,893 519,380 540,512 588,433 588,975 680,741 
 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ข้อมูลกำรส ำรวจกำรมีกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในครัวเรือน    
       พ.ศ.2549-2552   
 
 6.5 ด้านการคมนาคม  
 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีสภำพที่ตั้งเป็นศูนย์กลำงซึ่งสำมำรถเชื่อมโยงภำคใต้ตอนบน กับภำคใต้
ตอนล่ำง และเชื่อมโยงทะเลฝั่งอันดำมัน และฝั่งอ่ำวไทย โดยมีโครงข่ำยกำรคมนำคม ดังนี้  

(1) ทางรถยนต์ การเดินทางระหว่างจังหวัดสุราษฎร์ธานี กับกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกล้เคียง มีความสะดวก มีเส้นทางทีส่ าคัญ คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 แยกจาก
ถนนเพชรเกษมที่จังหวัดชุมพร เข้าสู่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และสงขลา แยกเข้าสู่ตัวเมืองสุราษฎร์ธานีที่อ าเภอพุนพิน โดยใช้ถนนสาย 401 

(2) ทางรถไฟ รถไฟสายใต้ทุกขบวนผ่านสถานีสุราษฎร์ธานี ในเขตอ าเภอพุนพิน 
   ระยะทางกรุงเทพฯ –สุราษฎร์ธานี ประมาณ 650 กิโลเมตร (สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีอยู่
   ห่างจากอ าเภอเมือง- สุราษฎร์ธานี 14 กิโลเมตร) 
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(3) ทางน้ า การคมนาคมทางน้ าในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการคมนาคมขนส่งทางน้ า มีเรือ  
โดยสารวิ่งรับส่งในแม่น้ าตาปีและมีการคมนาคมขนส่งสินค้าทางทะเล จากกรุงเทพฯ มายัง
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และระหว่างอ าเภอเมืองกับอ าเภอเกาะสมุย และเกาะพะงัน 
นอกจากนี้ มีการคมนาคมทางน้ าโดยเรือเฟอร์รี่ ซึ่งเป็นเรือโดยสารข้ามฟากขนาดใหญ่ 
ระหว่างฝั่งอ าเภอดอนสัก-เกาะสมุย-เกาะพะงัน-เกาะเต่า 

(4)  ทางอากาศ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีสนามบินพาณิชย์ 2 แห่ง เป็นสนามบินศุลกากร 
    ซึ่งสามารถพัฒนาให้มีความพร้อมทุกด้าน เพ่ือรองรับการเป็นสนามบินนานาชาติใน 
    อนาคต คือท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี อยู่ที่อ าเภอพุนพิน และท่าอากาศยานเกาะสมุย 
    ซึ่งให้บริการเที่ยวบินทั้งในและต่างประเทศ 
 
 6.6 ด้านสาธารณูปโภค 

(1) การไปรษณีย์โทรเลข ปัจจุบันมีส านักงานไปรษณีย์โทรเลขในทุกอ าเภอของจังหวัด          
สุราษฎร์ธานี สามารถให้บริการได้ทุกต าบล สถิติรับฝากบริการไปรษณียภัณฑ์จังหวัด      
สุราษฎร์ธานี ปี 2555 ไปรษณียภัณฑ์ธรรมดา จ านวน 11,700,440 ชิ้น พัสดุไปรษณีย์ 
จ านวน 69,714 ชิ้น และบริการพิเศษ จ านวน 2,047,840 ฉบับ 

(2) โทรศัพท์ จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีส านักงานบริการโทรศัพท์ 8 แห่ง ชุมสาย 84ชุมสาย  
มีจ านวนเลขหมายโทรศัพท์พ้ืนฐาน 100,208 เลขหมายสาธารณะ 2,744 เลขหมาย 
ส่วนบริการลูกค้าจังหวัดสุราษฎร์ธาน ีบริษัท ทีโอที จ ากัด(มหาชน) 

 
7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำยและอุดมสมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
กำรอยู่อำศัย และกำรท่องเที่ยว ถึงแม้ว่ำสถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลำ ทั้งกำรเปลี่ยนแปลงตำมธรรมชำติและกำรเปลี่ยนแปลงจำกกำรกระท ำของมนุษย์ แต่ระดับกำร
เปลี่ยนแปลงดังกล่ำวก็อยู่ในระดับที่ไม่รุนแรงนัก  
 
 7.1 ทรัพยากรชีวภาพและนิเวศวิทยาบนบก  
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีเนื้อที่ทั้งหมดจ านวน 8,174,758.61 ไร่ มีพ้ืนที่ป่าซึ่งก าหนดเป็นป่า 
สงวนแห่งชาติ จ านวน 26 ป่า เนื้อท่ี 3,641,700.00 ไร่ ในพ้ืนที่ส่วนนี้กรมป่าไม้ได้ส่งมอบพื้นท่ีที่เป็นพ้ืนที่ 
ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A) ให้ ส.ป.ก. น าไปปฏิรูปที่ดิน 
จ านวน 2,034,733.75 ไร่ ท าให้ปัจจุบันยังคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ 
จ านวน 1,606,966.25 ไร่ และมีพ้ืนที่ส่วนนี้บางส่วนยังเป็นอุทยานแห่งชาติ จ านวน 6 แห่ง พ้ืนที่ป่า 
เตรียมการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ จ านวน 2 แห่ง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจ านวน 4 แห่ง เขตห้ามล่า 
สัตว์ป่า จ านวน 2 แห่ง 
   จากข้อมูลการรายงานสถิติกรมป่าไม้ โดยส านักจัดการที่ดินป่าไม้พบว่า ภาคใต้มีเนื้อที่ป่า 
(Forest Area) จ านวน 11,059,476.33 ไร่ และเนื้อที่ที่ไม่ใช่ป่า (Non-Forest Area) จ านวน 35,074,030 ไร่ 
เมื่อแยกเป็นรายจังหวัดในภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีเนื้อที่ป่ามากที่สุด จ านวน 
2,325,694.75 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 28.45 ของเนื้อที่ทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งปรากฏตามตารางที่ 14 
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ตารางท่ี 14 แสดงพื้นที่ป่าไม้ภาคใต้ ประจ าปี พ.ศ. 2557 
 

 
  
 ที่มา: ส านักจัดการที่ดิน กรมป่าไม้ ข้อมูล ณ สิงหาคม 2558 
 
 ปัจจุบันเนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ เช่น ปาล์มน้ ามัน ยางพารา เป็นต้น ท าให้เกิดผลกระทบได้แก่ เกิดการชะล้างพังทลายของดิน 
เกิดตะกอนท าให้มีแหล่งน้ าตื้นเขินขาดน้ าในหน้าแล้ง มีน้ าป่า/น้ าท่วมเฉียบพลัน กรมป่าไม้จึงได้มีการส ารวจ
พ้ืนที่ป่าโดยใช้ข้อมูลการแปลภาพถ่ายดาวเทียมพ้ืนที่ป่าจากดาวเทียม Lansat 5 –TM พบว่าในปี 2550     
มีพ้ืนที่ป่าคงเหลือจ านวน 2,301,175.06 ไร่ หรือ 3,681.88 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 28.56 ของพ้ืนที่
จังหวัด และในปี 2551-2552 มีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นเป็น 2,412,368.35 ไร่ หรือ 3,859.79 ตารางกิโลเมตร       
คิดเป็นร้อยละ 30.20 ของพ้ืนที่จังหวัด 
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8. สถิติที่ส าคัญเชิงพ้ืนที่ 
 

 8.1 การนับถือศาสนา 
 จากประชากร จ านวน 1,033,218 คน แยกการนับถือศาสนาได้ ดังนี้ 

(1) นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 1,012,037 คน คิดเป็นร้อยละ 97.95 
(2) นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 17,254 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 
(3) นับถือศาสนาคริสต์และอ่ืนๆ 3,926 คน คิดเป็นร้อยละ 0.38 

 

 8.2 ประเพณีและวัฒนธรรม 
(1) ประเพณีชักพระทอดผ้าป่าและแข่งเรือยาว จัดในวันออกพรรษา (แรม 1 ค่ า เดือน 11) 
(2) ประเพณีลอยกระทง (ขึ้น 15 ค่ า เดือน 12) 
(3) ประเพณีวันสงกรานต์ 
(4) วันสารทเดือนสิบ (รับส่งตายาย) 
(5) การท าขวัญข้าว (พิธีกรรมที่ระลึกถึงคุณของแม่โพสพเทพแห่งข้าว) 
(6) การละเล่น/มหรสพ เช่น มโนราห์ หนังตะลุง ลิเกป่า การละเล่นสะบ้า ชกมวย ชนควาย 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 2 
การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 

 
 จุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี (พ.ศ. 2561 – 2564) ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 20 ปี 

1. การพัฒนาจังหวัดสู่เมอืงเศรษฐกิจฐานการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และ
การบริหารที่เข้มแข็ง 
 1.1 กรอบแนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 
 จุดยืนและต ำแหน่งกำรพัฒนำเน้นแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดให้กำรเติบโตทำงรำยได้ที่สูงขึ้น
เพ่ือรองรับกำรพัฒนำของจังหวัด เพ่ือพัฒนำไปสู่กำรเป็นจังหวัดที่พัฒนำแล้วในอนำคต จังหวัดจะเน้นกำร
สร้ำงสรรค์เศรษฐกิจจำกฐำนกำรเกษตร กำรท่องเที่ยว และกำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์  
กำรลงทุนของภำคใต้ตอนบน พร้อมทั้งกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรพัฒนำสู่ควำมเป็นจังหวัดแห่ง
กำรค้ำและบริกำร (Trading and Service provincial) เป็นแหล่งผลิต สร้ำงสรรค์คุณค่ำ มูลค่ำเพ่ิมของ
ผลผลิตทำงกำรเกษตร สินค้ำเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เป็นแหล่งอุตสำหกรรมกำรเกษตรที่
สร้ำงสรรค์อย่ำงครบวงจรและมีนวัตกรรมสูงที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยค ำนึงถึงกำรกระจำยรำยได้
อย่ำงเป็นธรรม 

 1.2 เป้าหมายการพัฒนา 
 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรเติบโตไปพร้อมกับกำรพัฒนำของประเทศในกำรพยำยำม 
ที่จะหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง โดยจังหวัดก ำหนดเป้ำหมำย ดังนี้ 

(1) เศรษฐกิจของจังหวัดขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยของจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
(3) รำยได้ ประชำชำติต่อหัว (GNP Per Capita) ของจังหวัด เพ่ิมข้ึน  
(4) ผลิตภำพกำรผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(5) กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (กำรขยำยตัวของกำร ลงทุนภำครัฐไม่

ต่ ำกว่ำร้อยละ 10.0 และกำรลงทุนของภำคเอกชนขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมำณกำร
ส่งออกผลผลิตทำงกำรเกษตรและต่อเนื่องจำกภำคกำรเกษตรขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

 

 1.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 
 

 (1) การสร้างสรรค์ผลิตภาพด้วยการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี 
      กำรส่งเสริมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ เพ่ือกำรสร้ำงสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมทำง
กำรเกษตรของจังหวัด ทั้งด้ำนกำรผสำนและกำรผลักดันให้ระดับภำรกิจของประเทศ ภำคเอกชนในพ้ืนที่
ของจังหวัดมีกำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรมกำรเกษตร และด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร รวมทั้ง สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบกำรขนำดใหญ่ของจังหวัดที่มีบทบำทในกำรพัฒนำด้ำน
เกษตรอุตสำหกรรมของจังหวัดมีกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือกำรยกระดับผลิตภำพกำร
ผลิตของจังหวัด 



 

 

 
แผนพัฒนำอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ. 2560 - 2564 หน้ำ | 29  

 

 (2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
      เน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำก ำลังคนและ
แรงงำนของจังหวัดทั้งภำคกำรเกษตร อุตสำหกรรมกำรเกษตร กำรท่องเที่ยว และกำรบริหำรให้มีทักษะ
ควำมรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับกำรเปิดเสรีของประชำคม อำเซียน
โดยยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงำนทั้งระบบของจังหวัดมีกำรเรียนรู้ 
ขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือสำมำรถแข่งขันในตลำดแรงงำนได้ โดยเฉพำะกำรผลักดันกำรพัฒนำผลผลิตที่ผลิตภำพกำร
ผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน อุตสำหกรรมกำร
บริกำร กำรสร้ำงระบบกำรพัฒนำคุณภำพแรงงำนเชิงรุกผ่ำนกำรร่วมมือกับสถำนประกอบกำรในกำร
ยกระดับมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงำนของจังหวัด 
 

 (3) การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
      เน้นกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรของจังหวัดที่มีศักยภำพในกำรส่งออก
ไปต่ำงประเทศให้มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัว และด ำเนินธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและ
มำตรกำรกำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ิมสัดส่วน ควำมเป็นเจ้ำของธุรกิจของคนในพ้ืนที่ และ
สนับสนุนให้มีกำรขยำยตลำดที่มีแบรนด์สินค้ำของจังหวัดและช่องทำงกำรตลำดที่เป็นของตนเองมำกขึ้น 
ตลอดจนพัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมและบริกำรเพ่ือเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต บริกำร ของภำคใต้
ตอนบนและอุตสำหกรรมดิจิตอล ตำมทิศทำงกำรพัฒนำประเทศและกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
 

 (4) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      เร่งลงทุนและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ในจังหวัด พ้ืนที่ท่องเที่ยวทำงทะเล และกำรเชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง ทั้งกำรเชื่อม โยงกับฝั่งอันดำมัน
และฝั่งอ่ำวไทย ทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟให้เป็นโครงข่ำยหลักในกำรเดินทำงและขนส่งของ
จังหวัดกับฝั่งอันดำมัน พัฒนำโครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และโครงข่ำยทำงหลวง
พิเศษระหว่ำงเมืองที่เชื่อมโยงกับจังหวัดฝั่งอันดำมัน และในกลุ่มจังหวัด ส่งเสริมสนับสนุน ผลักดันให้มีกำร
ขยำยขีดควำมสำมำรถของท่ำอำกำศยำนหลักของจังหวัดและในพ้ืนที่ที่เกำะ กำรพัฒนำท่ำเรือที่มีศักยภำพ
ให้เป็นท่ำเรือเอกำรท่องเที่ยว เพ่ือกำรประมง เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนำท่ำเรือที่มีศักยภำพให้เป็นจังหวัด 
ตลอดจนสนับสนุนกำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรมที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือสร้ำงโอกำสทำง
เศรษฐกิจให้กับจังหวัด และรองรับกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ของประเทศในกำรเป็นฐำน กำรผลิตใน
ภูมิภำคอำเซียน 
 

 (5) การปรับโครงสร้างการผลิต 
          ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคเกษตร โดยกำรปรับเปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำเกษตรขั้นปฐม
โดยเฉพำะพืชเศรษฐกิจหลัก (ยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน) ไม้ผล (เงำะ ทุเรียน มังคุด มะพร้ำว) และผลผลติจำก
สัตว์น้ ำพัฒนำให้เป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล ยกระดับควำมสำมำรถ
ของผู้ประกอบกำรต่อเนื่องจำกภำคเกษตรของจังหวัดในกำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงทำงด้ำนวัตถุดิบกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำน และลดระดับกำรผลิตสินค้ำขั้นปฐมที่สูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลงสู่ระดับที่จ ำเป็น
ส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำนให้ควำมส ำคัญกับเกษตรกรรำยย่อย โดยกำรสร้ำง
ควำมเป็นนักกำรเกษตรมืออำชีพ พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรจัดระบบกำรผลิตให้สอดคล้องกับศักยภำพ
พ้ืนที่และควำมต้องกำรของตลำดตั้งแต้ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำทั้งด้ำนกำยภำพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมกำร
รวมกลุ่มทำงกำรเกษตรจำกกิจกำรเจ้ำของคนเดียวเป็นกำรประกอบกำรในลักษณะสหกรณ์ ห้ำงหุ้นส่วน 
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และบริษัทเพ่ือให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด พิจำรณำพันธุ์พืชที่เหมำะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่และ          
แหล่งน้ ำ เพ่ือสร้ำงโอกำสที่นอกเหนือจำกยำงพำรำและปำล์มน้ ำมันใช้เทคโนโลยีกำรผลิตในระดับที่
เหมำะสม ใช้กลไกตลำดในกำรป้องกันควำมเสี่ ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยำยผลแนวคิดกำร             
ท ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้เกิดขึ้นอย่ำงแพร่หลำย
ในระดับหมู่บ้ำนในทุกอ ำเภอ  
 

(6)  ปรับโครงสร้างการผลิตของภาคบริการของจังหวัด 
       โดยเร่งพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งให้เกิดควำมเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ำยทั้งทำงบก    
ทำงน้ ำและทำงอำกำศ เร่งพัฒนำท่ำเทียบเรือขนำดใหญ่เพ่ือรองรับกำรเติบโตของกำรท่องเที่ยวทำงทะเล
ของจังหวัดปรับปรุงแก้ไขระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้ง กำร
ควบคุมกิจกรรมต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและก ำหนด และจัดท ำกฎ ระเบียบ
ปฏิบัติ เพื่อยกระดับมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัดทั้งกำรท่องเที่ยวนิเวศน์ป่ำเขำ กำรท่องเที่ยววิถีชีวิต 
ศำสนำ วัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยวทำงทะเล มุ่งยกระดับสู่สำกลและรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้
สำมำรถแข่งขันได้ในระดับนำนำชำติผ่ำนรูปแบบพ้ืนที่กำรท่องเที่ยวพิเศษ (เกำะสมุย เกำะพงัน เกำะเต่ำ) 
รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ท่องเที่ยวพิเศษในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนกำร
พัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวรูปแบบกำรท่องเที่ยว กิจกรรมกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีควำมเชื่อมโยงทั้ง
กำยภำพธรรมชำติกับวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น และกิจกรรมกำท่องเที่ยวที่สร้ำงขึ้นใหม่ เน้นกำรพัฒนำ
เพ่ือกำรส ำหรับรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวเฉพำะทั้งนักท่องเที่ยวกลุ่มครอบครัว ( Family tourist)          
กลุ่มท่องเที่ยวในวันหยุด (Weekend tourist) กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทำงโดยตนเอง (Hipster)           
กลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีก ำลังซื้อสูง (Premium tourist) ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงด้ำนกำร
ท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดฝั่งอันดำมัน และภูมิภำคอำเซียน 
 

(7)  พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตจากผลผลิตทางการเกษตรสู่อุตสาหกรรมอาหาร 
    เพ่ือเป็นแหล่งผลิต แปรรูป และกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิต เชื่อมโยงกำรผลิตกับ
อุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกภำคกำรเกษตรที่เป็นฐำนรำยได้ของจังหวัดกลักลุ่มจังหวัดและรองรับกำรพัฒนำ
ประเทศ และเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดให้เข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต แปรรูป และ    
กำรสร้ำงสรรค์คุณค่ำของสินค้ำกลุ่มอำหำรที่มีคุณภำพของภำคใต้ตอนบน และกำรเชื่อมโยงกัลป์ระดับ     
อนุภูมิภำคและในภูมิภำคอำเซียน 
 

(8)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 
และพลังงำน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนกำรลงทุนอ่ืน ๆ   
 

(9)  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อการเสริมสร้างศักยภาพ
จังหวัด ในกำรเชื่อมโยงเป็นระบบเศรษฐกิจดิจิตอลในกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำกำรลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนกำรลงทุนเพ่ือสร้ำงเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญำและกำรเรียนรู้ 
มุ่งเน้นกำรพัฒนำธุรกิจเชิงสร้ำงสรรค์ท้ังผู้ประกอบกำรใหม่ของจังหวัด (Start up)  
 

(10)  สนับสนุนการการลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม             
   กำรประหยัดพลังงำนและกำรใช้พลังงำนทดแทน กำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเชิง
พำณิชย์มำลงทุนในจังหวัด พัฒนำจังหวัดให้เป็นแหล่งกลำงในกำรจัดตั้งส ำนักงำนสำขำหรือส ำนักงำนใหญ่
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ของบริษัทขนำดใหญ่ในประเทศ บริษัทข้ำมระเทศบริษัทกำรค้ำระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญ
เรื่องควำมรับผิดชอบและกำรตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจกำรเพ่ือสังคม 
 

(11)   พัฒนาระบบการคมนาคม การขนส่งและการโลจิสติกส์ การรองรับการเชื่อมโยง
ภูมิภาค และควำมเป็นเมืองศูนย์กลำงกำรค้ำ กำรลงทุนของภำคใต้ตอนบนให้ควำมส ำคัญกับกำรขับเคลื่อน
ในระดับประเทศเพ่ือกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของเมืองเตรียมควำม
พร้อมรองรับควำมเป็นเมืองทั้งด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ระบบ
คมนำคมขนส่ง ระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ระบบกำรศึกษำ และระบบสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำน       
มีคุณภำพ และเพียงพอต่อควำมต้องกำรของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัด
กำรเมืองตำมระดับกำรพัฒนำ ทั้งในพื้นที่เมือง พ้ืนที่เกำะ  
 

(12) ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ทางบก ทางทะเล 
ทางอากาศและทางรางของจังหวัด                                                                                 
  เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งด้ำนรำคำ กำรลงทุน และกำรบริหำรโดย
ค ำนึงถึงกำรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือในห่วงโซ่อุปทำนและ
ปรับปรุง กฎ ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงำนด้ำนอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ ขนส่ง และโลจิสติกส์
ให้ม ีควำมสะดวกและมีประสิทธิภำพต่อภำคธุรกิจอย่ำงแท้จริง 
 

(13) การส่งเสริมการลงทุน การค้า และการจัดตั้งเขตพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร        
ให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนและกำรค้ำเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภำคเข้ำมำลงทุนใน
จังหวัด รวมทั้งส่งเสริมกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรลงทุน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรส่งเสริมกำรลงทุนและสิทธิประโยชน์ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว และกำร
ให้บริกำรจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำระหว่ำงจังหวัดกับประเทศและในระดับ
ภูมิภำคมำกขึ้น 
 
2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของจังหวัดและการสร้างสังคมสูงวัย 
และสังคมแห่งพลวัตรอย่างมีคุณภาพ 
 

 2.1 กรอบแนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

 จุดยืน และต ำแหน่งกำรพัฒนำเน้นแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี
ขึ้นรองรับกำรเป็นสังคมคุณภำพ (5 S) ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำมุ่งลดปัญหำทำงสังคมในพ้ืนที่จังหวัด 
ก้ำวสู่สังคมสูงวัยด้วยกำรเป็นต้นแบบของกำรดูแลผู้สูงอำยุ และกำรเป็นศูนย์กลำงบริกำรและส่งเสริม
สุขภำพนำนำชำติ (Medical Service & Wellness Hub) ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมเน้นกำรยกระดับ
รำยได้จำกกำรประกอบอำชีพของแรงงำนและเกษตรรำยย่อย พร้อมทั้งกำรสร้ำงควำมเสมอภำคในกำร
เข้ำถึงทรัพยำกรตำมนโยบำยรัฐบำล 

2.2 เป้าหมายการพัฒนา 
 (1) ประชำชนทุกช่วงวัยมีควำมมั่นคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ( Socio-Economic 
Security) และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (HDI) เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  
 (2) ปัญหำทำงสังคมของเยำวชน ยำเสพติด ควำมรุนแรงในเยำวชนลดลง คุณแม่วัยใสลดลง 
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 (3) กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ (PISA Score) เพ่ิมสูงขึ้น 
 (4) สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำกที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำคน ควำมอบอุ่นใน
ครอบครัว 
 (5) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม (วัดจำก Gini Coefficient) ตำมมำตรฐำน OECD 
 

2.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 

 (1) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำสังคมตำมกรอบกำรพัฒนำประเทศระยะยำวกำร
เสริมสร้ำงควำมภำคภูมิใจของประชำชนที่มีต่อพ้ืนที่ ทั้งกำรมีพระมหำกษัตริย์ที่ทรงธรรม กำรเสริมสร้ำง   
อัตลักษณ์ควำมเป็นไทย ควำมเป็นสุรำษฎร์ธำนี กำรมีส่วนร่วมในกำรท ำประโยชน์ต่อจังหวัดของประชำชน 
กำรแสดงออกซึ่งควำมรักที่มีต่อชำติและควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย เน้นกำรเสริมสร้ำงสังคมคุณภำพ 
ที่อุดมปัญญำ สังคมแห่งโอกำส สังคมท่ีมีควำมเป็นธรรม สังคมแห่งคุณธรรม สังคมแห่งกำรเกื้อกูลแบ่งปัน 

  (2) กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพ่ือสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมี
คุณภำพ 
   กำรพัฒนำศักยภำพคนในช่วงวัยให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของจังหวัดโดยช่วงวัยเด็ก
ตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนำกำรที่สมวัยในทุกด้ำน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ทักษะชีวิต สำมำรถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนภำยใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงำนให้มีกำรพัฒนำยกระดับสมรรถนะ ฝีมือ
แรงงำนเพ่ือสร้ำงผลิตภำพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอำยุให้มีกำรท ำงำนที่เหมำะสมตำมศักยภำพและ
ประสบกำรณ์ มีรำยได้ในกำรด ำรงชีวิต มีกำรสร้ำงและฟ้ืนฟูสุขภำพเพ่ือป้องกันหรือชะลอควำมทุพพลภำพ
และโรคเรื้อรังต่ำง ๆ ที่จะก่อให้ภำระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริกำรสุขภำพ 
 (3) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพเท่ำเทียมและทั่วถึง โดย
ผลักดันสถำนศึกษำในจังหวัดทุกระดับด ำเนินกำรปฏิรูประบบระบบบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำ โดยปรับ
ระบบบริหำรจัดกำรกำรศึกษำใหม่เพ่ือสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) ส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมจำกภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำ ส่งเสริมกำรปฏิรูประบบกำรเรียนรู้ โดยมุ่ งจัดกำรเรียนรู้เพ่ือ
สร้ำงสมรรถนะก ำลังคนทั้งระบบกำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมศึกษำจนถึงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนำสื่อเพ่ือ
กำรเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก ำลังคนให้สอดคล้องกำรเปลี่ยนแปลงและควำมต้องกำรของตลำด กำร
วิจัยและกำรใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือกำรเรียนรู้ 
 (4) กำรพัฒนำด้ำนสุขภำพ โดยส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรแพทย์เพ่ือ
รองรับกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุทั้งในด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพและที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ ส่งเสริมสนับสนุน
กำรยกระดับกำรบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมยั่งยืนในระยะยำวโดย
พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุข บูรณำกำรระบบ
หลักประกันสุขภำพภำครัฐให้เกิดควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ทรัพยำกร และส่งเสริม
กำรอภิบำลระบบสุขภำพในรูปแบบเครือข่ำยที่มีกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกัน พร้อมทั้งกำรพัฒนำศักยภำพของ
จังหวัดสู่กำรเป็นศูนย์กลำงสุขำภพ นำนำชำติทั้งในด้ำนศูนย์กลำงบริกำรสุขภำพในพ้ืนที่เกำะสมุย 
(Medical Service Hub) ศูนย์กลำงบริกำรเพ่ือสุขภำพในพ้ืนที่เกำะสมุย เกำะพะงัน (Weellness Hub) 
รวมทั้งส่งเสริมกำรให้ควำมส ำคัญกับมิติสุขภำพในทุกนโยบำยสำธำรณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้
กำรขับเคลื่อนนโยบำยของทุกภำคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบำยสำธำรณะสุขที่มีต่อสุขภำพของ
ประชำชนทั้งจังหวัด 
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 (5) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีพในสังคมสูงวัย โดยกำร
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมและควำมจ ำเป็นทำงกำยภำพให้เหำมะกับวัย และกำรพัฒนำระบบกำรดูแล
ผู้สูงอำยุในรูปแบบที่หลำกหลำยทั้งในด้ำนกำรจัดบริกำรสุขภำพและสวัสดิกำรสังคมอย่ำงบูรณำกำร โดย
กำรมีส่วนร่วมของทุกำภำคส่วนอย่ำงต่อเยื่อง รวมทั้งพัฒนำชุมชนที่มีศักยภำพและควำมพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ือขยำยผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนกำรพัฒนำนวัตกรรมในกำรใช้
ชีวิตประจ ำวันส ำหรับผู้สูงอำยุ 
 (6) กำรลดควำมเหลื่อล้ ำทำงสังคม 
      เน้นกำรยกระดับรำยได้และสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ ม่งเน้นกำรเพ่ิมผลิตภำพ
แรงงำนโดยสนับสนุนให้แรงงำนมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงมีมำตรฐำน 
นอกจำกนี้เพ่ิมผลิตภำพทำงกำรผลิตของเกษตรกรรำยย่อย ลดต้นทุนทำงกำรเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยกำร
ผลิต  

(7) กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคนตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำนและเน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกโดยเน้นกำรพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณะให้มีคุณภำพและมีช่องทำงกำรเข้ำถึงอย่ำงหลำกหลำย 
โดยเฉพำะระบบบริกำรสำธำรณสุขและกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน สวัสดิกำรสังคม และกระบวนกำรบุติธรรม 
กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดรูปแบบสวัสดิกำรพ้ืนฐำนที่จ ำเป็ นและเหำมะสมตำมกลุ่มเป้ำหมำย 
(Customized Welfare) ในแต่ละชุมชนที่ค ำนึงถึงฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่ำงกัน โดยมี      
แนวทำงกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยร่วมกัน (Cist Sharing) 
 (8) กำรสร้ำงควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร ตำมนโยบำยรัฐบำล 
      ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนในกำปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรำยย่อยที่      
ไร้ที่ดินท ำกินและยำกจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ำกินในที่ดิน ปฏิรูประบบกำรบริหำรตัดกำรน้ ำ
อย่ำงเป็นระบบและเข้ำถึงพ้ืนที่เป้ำหมำยได้อย่ำงแท้จริง และกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค 
กำรคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำน และกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียบโดยกำรเสริมศักยภำพและ
ควำมเข้มแข็งด้ำนกฎหมำยให้แก่ประชำชน 
 
3. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 

 3.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

 จุดยืน และต ำแหน่งกำรพัฒนำเน้นแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดโดยกำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้มีค่ำทำง
เศรษฐกิจซึ่งก่อให้เกิดรำยได้ของจังหวัด น ำระบบสำรสนเทศมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 
จัดตั้งองค์กรบริหำรจัดกำรน้ ำในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน พร้อมทั้งขับเคลื่อนจังห วัดสู่เมือง
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/ Green Value Chain) สร้ำงควำม
ร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศกับกลุ่มอำเซียนและกลุ่มลุ่มน้ ำโขงด้ำนกำรขนส่งข้ำมพรมแดน 
เคลื่อนย้ำยแรงงำนกำรบริหำรจัดกำรพลังงำน และกำรบริกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ กำรเพ่ิม         
ขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยกำรสร้ำงนวัตกรรมจำก
กำรวิจัยและพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 

 3.2 เป้าหมายการพัฒนา 
 (1) กำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้ให้เพ่ิมข้ึนในพ้ืนที่ต้นน้ ำ 
 (2) กำรขับเคลื่อนทุกพ้ืนที่ของจังหวัดสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 (3) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติ โดยเฉพำะน้ ำท่วมและภัยแล้งและกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ 
 (4) รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกร สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรมเกิดหมู่บ้ำนต้นแบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมทั่วทั้งจังหวัด 
 (5) เพิ่มประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม สำมำรถลดปัญหำกำรท ำลำยธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 (6) มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำให้สมดุลระหว่ำงกำรอุปสงค์และอุปทำนน้ ำ 
 

 3.3 แนวทางการพัฒนา 
 (1) กำรรักษำทุนทำงธรรมชำติเพ่ือกำรเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จำกทุนธรรมชำติ โดย
ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟ้ืนตัว ปกป้องรักษำทรัพยำกรป่ำไม้ โดยสนธิก ำลังของทุกภำคส่วนน ำ
ระบบสำรสนเทศมำใช้เพื่อกำรบริหำรจัดกำร บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม 
 (2) เพิ่มพ้ืนที่ป่ำไม้โดยส่งเสริมกำรปลูกไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจระยะยำวที่สอดคล้องกับภำคพ้ืนที่
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม
รวมทั้งผลักดันแนวทำงกำรประเมินมูลค่ำของระบบนิเวศทั้งในพ้ืนที่ป่ำและนิเวศทำงทะเลของจังหวัด และ
กำรสร้ำงรำยได้จำกกำรอนุรักษ์ 
 (3) จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้ กระจำยกำรถือครองที่ดิน จัดท ำฐำนข้อมูลที่ดินเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรอย่ำงเป็นระบบ และก ำหนดมำตรฐำนกำรป้องกันกำรถือครองที่ดินของคนต่ำงชำติโดยเฉพำะใน
พ้ืนที่เกำะ 
 (4) บริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน บูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำงเป็นระบบ สร้ำง
ศูนย์ข้อมูลทรัพยำกรน้ ำ จัดตั้งองค์กรบริหำรจัดกำรน้ ำในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำและองค์กร
ผู้ใช้น้ ำคุ้มครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ลดควำมขัดแย้งเชิงนโยบำยระหว่ำงกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนกำรท่องเที่ยว กำรประมง และวิถีชีวิตของชุมชน 
 (5) บริหำรจัดกำรแร่โดยก ำหนดปริมำณท่ีเหมำะสมในกำรน ำแร่มำใช้ประโยชน์ ค ำนึงถึงควำม
จ ำเป็นและมูลค่ำในอนำคต บังคับใช้มำตรกำรควบคุมผลกระทบจำกกำรท ำอุตสำหกรรมจำกแร่ที่ก่อมลพิษ          
ต่อสภำพแวดล้อมและสุขภำพ อนำมัยของประชำชน 
 (6) กำรส่งเสริมกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภำพ ขับเคลื่อน Zero Waste Society ผ่ำนมำตรกำรต่ำง ๆ  
 (7) กำรส่งเสริมกำรผลิต กำรลงทุน และกำรสร้ำงงำนสีเขียว เพ่ือยกระดับจังหวัดสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้สำมำรถ
ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทำนหรือห่วงโซ่คุณค่ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมกำรท ำเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภำคบริกำรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยเพ่ือให้จังหวัดมีศักยภำพให้มีบทบำทมำกข้ึนในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 (8) กำรจัดกำรมลพิษและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมกำเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำงอำกำศ 
ขยะ น้ ำเสีย และของเสียอันตรำยที่เกิดขึ้นจำกกำรผลิตและบริโภค เพ่ือสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชำชน เร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำ
กลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุดเร่งก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้ำงรูปแบบกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เหำมะสม เน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำน สร้ำงวินัยของคนในชำติ  
มุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืน โดยให้ควำมรู้แก่ประชำชนและกำรบังคับใช้กฎหมำย 



 

 

 
แผนพัฒนำอุตสำหกรรมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ. 2560 - 2564 หน้ำ | 35  

 

 (9) กำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ ผลักดันกำรจัดท ำแผนแม่บท   
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของอำเซียน หำแนวทำงควำมร่วมมือกับอำเซียนและ   
อนุภูมิภำคลุ่มน้ ำในประเด็นกำรขนส่งข้ำมพรมแดน กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนและ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
 (10) กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ ภูมิอำกำศ 
และกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ิมศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับทุกภำคส่วน 
 (11) ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลและระบบกำรเตือนภัย 
ตลอดจนส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงกลุ่มจังหวัด ประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ      
ภัยพิบัติทำงธรรมชำติให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันน้ ำท่วม วำงแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชำยฝั่ง 
 (12) พัฒนำเมืองทั้ งฝั่ งแผ่นดินและพ้ืนที่ เกำะที่สำมำรถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Resilience City) กำรให้บริกำรของระบบนิเวศ ส่งเสริมกำรลงทุน
ของภำคเอกชนในกำรรับมือภัยพิบัติโดยสร้ำงแนวป้องกันตำมธรรมชำติและกำรจัดท ำแผนธุรกิจต่อเนื่อง 
รวมทั้งกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรภัยพิบัติให้มีประสิทธิภำพพร้อมรองรับแนวโน้มกำรเกิดภัยพิบัติที่รุนแรง
ในอนำคต 
 
4. จุดยืน ต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามสภาพการณ์ แนวโน้ม และความ
จ าเป็นของจังหวัด 
 

 4.1 ด้านการพัฒนาสู่เมืองเกษตรครบวงจร คุณภาพมาตรฐานสากล เพื่อเศรษฐกิจการเกษตร และ
ความม่ันคงทางอาหาร 

 4.1.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 
   เป็นแหล่งผลิตสินค้ำเกษตรคุณภำพ มุ่งสู่เกษตรอุตสำหกรรม และอุตสำหกรรมกำรเกษตร
สร้ำงสรรค์คุณค่ำ เพ่ิมมูลค่ำผลผลิต สินค้ำเกษตรหลักของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ค ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมคุณค่ำทำงสังคมที่เชื่อมโยงกับควำมต้องกำรของตลำดโลก 

4.1.2 เป้าหมายการพัฒนา 

   (1) มูลค่ำสินค้ำเกษตรเพ่ิมข้ึน (GPP) ไมต่่ ำกว่ำ ร้อยละ 5 
   (2) ผลิตภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ำกว่ำ ร้อยละ 3 ต่อปี 
   (3) กำรลงทุนของภำคเอกชนขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ย ร้อยละ 5 

4.1.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 
   (1) กำรยกระดับผลผลิตทำงกำรเกษตรด้วยเทคโนโลยี ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 

    - ส่งเสริมกำรวิจัย/นวัตกรรม และเทคโนโลยีกำรเกษตร ส ำหรับผลผลิตทำงกำรเกษตร
หลักของจังหวัด 
        - พัฒนำระดับผลิตภำพกำรผลิตด้ำนเกษตรกรรมในระดับส่งออกด้วยเทคโนโลยี
นวัตกรรมแบบครบวงจร 
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 - กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตที่มีมำตรฐำนระดับสำกล 
 - พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรเกษตร (น้ ำและดินเพื่อกำรเกษตร)  
 (2) สร้ำงคุณค่ำและมูลค่ำเพ่ิมสินค้ำกำรเกษตรที่มีคุณภำพมำตรฐำนสำกล ในกระบวนกำร
ห่วงโซ่คุณค่ำในระดับต้นน้ ำ (Up Stream Value Chain) ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
    - ส่งเสริมและเร่งขยำยผลแนวควำมคิด “ขำดทุนคือก ำไร ชัยชนะที่เกิดจำกกำรพัฒนำ” 
โดยน้อมน ำปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้เกิดขี้นอย่ำงแพร่หลำยในระดับหมู่บ้ำน 
เพ่ือควำมสุขของเกษตรกร 
 - ใช้ระบบตลำดน ำกำรผลิต และมีระบบประกันภัยควำมเสี่ยงสินค้ำเกษตร 
 - พิจำรณำพันธุ์พืชที่เหำมะสมกับศักยภำพของพ้ืนที่และแหล่งน้ ำ (Zoning)  
 - ส่งเสริมกำรเกษตรแปลงใหญ่ 
 (3) พัฒนำบุคลำกร กลุ่มเกษตรกร ประชำกรภำคเกษตรทั้งระบบให้มีประสิทธิภำพ 
ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้  
 - ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มทำงเกษตรจำกกิจกำรเจ้ำของคนเดียวเป็นกำรปะกอบกำรใน
ลักษณะสหกรณ์ ห้ำงหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด 
 - ส่งเสริมพัฒนำทำยำทเกษตรกร 
 - สร้ำงสรรค์คุณค่ำเกษตรกร 
 - กำรสร้ำงควำมเป็นนักกำรเกษตรมืออำชีพ พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรจัดระบบ  
กำรผลิตให้สอดคล้องกับศักยภำพพ้ืนที่และควำมต้องกำรของตลำด 
 (4) พัฒนำผลผลิตทำงกำรเกษตรสู่อุตสำหกรรมและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตเพ่ือ
ขับเคลื่อนสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตแปรรูปสินค้ำกลุ่มอำหำรที่มีคุณภำพภำคใต้ตอนบน เพ่ือเชื่อมโยง
ระดับภูมิภำคอำเซียน ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคเกษตร โดยกำรปรับเปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำเกษตรขั้น
ปฐมโดยเฉพำะพืชเศรษฐกิจหลัก (ยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน ) ไม้ผล (เงำะ ทุเรียน มังคุด มะพร้ำว) และ
ผลผลิตจำกสัตว์น้ ำ พัฒนำให้เป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล 
  - ยกระดับควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรต่อเนื่องจำกภำคกำรเกษตรของจังหวัดใน
กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงทำงด้ำนวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
  - ลดระดับกำรผลิตสินค้ำขั้นปฐมที่สูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลงสู่ระดับที่
จ ำเป็นส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำนให้ควำมส ำคัญกับเกษตรกรรำยย่อย 
  - น ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำเพ่ิมกำรแปรรูปสินค้ำเกษตรสู่อุตสำหกรรมเกษตร 
 (5) สร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรค้ำ กำรตลำดของผลผลิตทำงกำรเกษตร ประกอบด้วยแนวทำง 
ดังนี้ 
 - สร้ำงโอกำสทำงกำรค้ำ ผลผลิตทำงกำรเกสรในตลำดดิจิตอล 
 - กำรสร้ำงทีมค้ำขำยผลผลติทำงกำรเกษตรที่มีศักยภำพในระดับผู้ส่งออก 
 - กำรสร้ำงตลำดกลำง ศูนย์รวบรวมผลผลิตทำงกำรเกษตร เพ่ือกำรค้ำ กำรส่งออก 
 - ก ำหนดสินค้ำเกษตร Product Champion เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยวระดับโลก 
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 4.2 ด้านการท่องเที่ยว 
 

4.2.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

        “ทุกพ้ืนที่คือแหล่งท่องเที่ยวมำตรฐำนนำนำชำติ ทุกฤดูกำลเที่ยวไดทั้งปี” โดยก ำหนดพ้ืนที่
เป็น 4 โซน 

(1) ทิศเหนือ : กำรท่องเที่ยวเชิงศำสนำ ประวัติศำสตร์ และศิลปวัฒนธรรม 
(2) ทิศตะวันออก : 

        - ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ชำยฝั่ง ประกอบด้วย ท่องเที่ยวชุมชน 
      - ท่องเที่ยวทำงทะเล : เกำะสมุย (โรงแรม ที่พัก และบริกำรมำตรฐำนระดับโลก) 
เกำะพงัน (กำร่องเที่ยวเชิงศิลปะบันเทิงและจิตวิญญำณ) เกำะเต่ำ หมู่เกำะอ่ำงทอง (มุ่งพัฒนำเป็นแหล่งด ำ
น้ ำเชิงนิเวศน์ระดับโลก) และอ่ืน ๆ  

(3) ทิศตะวันตก : นิเวศน์ป่ำเขำ และประวัติศำสตร์ เช่น วัดถ้ ำสิงขร คลองน้ ำใส เมืองเก่ำ  
ท่ำขนอน เส้นทำงสำยไหม หินพัด น้ ำตกยวนสำว เขื่อนรัชชประภำ อุทยำนแห่งชำติเขำสก  
 (4) ทิศใต้ : แหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ และแหล่งเรียนรู้ 
 (5) สวนผลไม้ (แหล่งท่องเที่ยวทำงกำรเกษตร) ถ้ ำขมิ้น เขำหลวงต้นน้ ำตำปี (แหล่ง
ท่องเที่ยวนิเวศน์ป่ำเขำ) บ้ำนช่องช้ำง บ้ำนนำสำร (ประวัติศำสตร์กำรสู้รบ) 
 

4.2.2 เป้าหมายการพัฒนา 

 (1) รำยได้จำกอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5 ต่อปี 
 (2) เพ่ิมรำยได้ให้กับกำรท่องเที่ยวชุมชน 
 (3) ยกระดับมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวสู่สำกล 
  - อัตลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว 
  - กำรเดินทำง 
  - ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - รำคำเป็นธรรม 
  - ควำมประทับใจ 
 

4.2.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 

 (1) กำรเสริมสร้ำงควำมพร้อมของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรท่องเที่ยว  เน้นกำรลงทุนและ
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคม กำรขนส่งและโทรคมนำคม เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว     
อย่ำงครบวงจร (One stop service)  
 (2) ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญในจังหวัด ให้พัฒนำขึ้นสู่ระดับโลก ประกอบด้วย
แนวทำง ดังนี้ 
    - เปิดเส้นทำงศึกษำธรรมชำติทำงด้ำนทิศตะวันจกของเขื่อนเชี่ยวหลำนเชื่อมต่ออุทยำน
แห่งชำติเขำสก พัฒนำท่ำเทียบเรือเข่ือนเชี่ยวหลำนสู่มำตรฐำนสำกล (Lake Marina)  
    - จัดสร้ำงศูนย์บริกำรนักท่องเที่ยวและข้อมูลข่ำวสำรเขื่อนที่ทันสมัย อธิบำยเรื่องรำว
ประวัติควำมเป็นมำ ควำมหลำกหลำยของนิเวศวิทยำที่น่ำสนใจ แนวทำงปฏิบัติในกำรท่องเที่ยวทะเลสำบ 
ก ำหนดเป็นระเบียบนักท่องเที่ยวทุกคนต้องรับฟังก่อนลงเรือ 
    - กำรพัฒนำมำตรฐำนกำรให้บริกำรของผู้ให้บริกำรนักท่องเที่ยวในพื้นที่ทะเลสำบ 
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 - ปรับปรุงภูมิทัศน์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกพ้ืนฐำนวัดธำรน้ ำไหล (สวนโมกขพลำรำม) 
 - ปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภค เพ่ือรองรับแหล่งท่องเที่ยวเกำะสมุย เกำะพงัน เกำะเต่ำ 
 - สร้ำงอุโมงค์ใต้น้ ำเชื่อมต่อเกำะสมุย เกำะพงัน เกำะเต่ำ 
 - สร้ำงสนำมบินน้ ำ อ.ดอนสัก อ.เกำะสมุย อ.เกำะพงัน 
 (3) สร้ำงกำรพัฒนำเครือข่ำยระหว่ำงจังหวัดฝั่งอันดำมัน อ่ำวไทยตอบน ภำคใต้ตอนล่ำง       
สู่อำเซียน และกำรท่องเที่ยวของโลก พร้อมให้ควำมส ำคัญเครือข่ำยในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วยแนวทำง 
ดังนี้ 
 - กำรพัฒนำตัวแทนกำรท่องเที่ยว (Travel Agent) ของจังหวัดให้มีขีดควำมสำมำรถใน
กำรสร้ำงตลำดกำรท่องเที่ยวของจังหวัดที่สำมำรถขำยเส้นทำงกำรท่องเที่ยวและกำรเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืน 
โดยเฉพำะอ่ำวไทยและอันดำมัน 
 - ส่งเสริมสนับสนุน Road Show กำรท่องเที่ยวตลำดยุโรป เครือข่ำยประชำคม 
อำเซียน +3+6 
 - พัฒนำเครือข่ำยกำรท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่ 
 (4) ยกระดับบุคลำกรภำคอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวสู่มำตรฐำนสำกล เพ่ือรองรับกำร
ท่องเที่ยวระดับโลก ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - กำรผลิต และพัฒนำบุคลำกรทำงกำรท่องเที่ยวคุณภำพที่มีขีดควำมสำมำรถทำงภำษำ
และกำรบริกำรอย่ำงมืออำชีพ เน้นกำรร่วมมือกับผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมกำท่องเที่ยวทั้งในพ้ืนที่ 
ระดับประเทศ และนำนชำติ  
 - กำรสร้ำงมำตรฐำนกำรท่องเที่ยว โดยกำรยกระดับผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมกำร
ท่องเที่ยวในพื้นที่กำรท่องเที่ยวนำนำชำติ ให้มีศักยภำพในกำรจัดบริกำรอย่ำงมืออำชีพ  
 (5) พัฒนำระบบโลจิสติกส์  เพ่ือกำรท่องเที่ยวที่ครบวงจร สะดวก ทันสมัย ปลอดภัย 
ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - พัฒนำศูนย์ขนส่งและบริกำรนักท่องเที่ยวครบวงจร ณ จุดเดียว พร้อม Sub Terminal 
ในแหล่งท่องเที่ยวหลัก 
  - พัฒนำท่ำเทียบเรือส ำรำญ (Super Yacht club & Marina) ณ เกำะสมุย 
  - พัฒนำระบบ Check Through แก่นักท่องเที่ยว 
 (6) ยกระดับมำตรฐำน กำรดูแลควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 
ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้   
 - ติดตั้งกล้อง CCTV มนแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญและศูนย์สั่งกำรและควบคุมรวม 
(Command center) ที่เกำะสมุย และเกำะพะงัน 
 - ติดตั้ง Security gatr บริเวณท่ำเทียบเรือเกำะสมุย เกำะพะงัน เกำะเต่ำ เขื่อน        
เชี่ยวหลำน 
 - จั ดหำ เ รื อตรวจกำรณ์ควำมปลอดภั ยนักท่อง เที่ ย วทำงทะเล  พร้ อมพัฒนำ                
ขีดควำมสำมำรถบุคลำกรในกำรเผชิญเหตุที่มีมำตรฐำนสำกล 
  - จัดระเบียบรถเช่ำ พร้อมแนวทำงปฏิบัติตำมกฎจรำจร ทดสอบสมรรถยะกำรขับขี่  
กำรสร้ำงระบบประกันภัยแก่นักท่องเที่ยว 
  - กำรพัฒนำเครือข่ำยบุคลำกรของพ้ืนที่ เพ่ือกำรช่วยเหลือนักท่องเที่ยวเมื่อประสบเหตุ 
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 (7) กำรสร้ำงนวัตกรรมกำรท่องเที่ยวของจังหวัด เพ่ือกำรแข่งขันทำงกำรท่องเที่ยวระดับโลก 
ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - พิพิธภัณฑ์โลกใต้ทะเล ระดับโลกท่ีเกำะเต่ำ 
  - กำรท่องเที่ยวทำงจิตวิญญำณ ทำงพระพุทธศำสนำที่สวนโมกขพลำรำรำม 
  - Land Mark ทำงกำรท่องเที่ยวในนิเวศน์ทำงทะเลและนิเวศน์ป่ำเขำ เช่น เต่ำมะเฟือง
ยักษ์ที่เกำะเต่ำ 
  - กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำ ดนตรี ศิลปะ และศูนย์ประชุมนำนำชำติ 
  - ยกระดับกำรท่องเที่ยวนิเวศน์ป่ำเขำให้เป็นกำรท่องเที่ยวผจญภัยระดับโลก (Adventure 
& Eco Challenge) ที่อุทยำนแห่งชำติเขำสก 
 (8) น ำเสนอภำพลักษณ์วัฒนธรรมไทย ต้อนรับนักท่องเที่ยวสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงกำรท่องเที่ยว
จำกฐำนวัฒนธรรมและประเพณี อำหำรทะเล ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - จัดงำนประเพณีชักพระ ทอดผ้ำป่ำ สู่อำเซียน 
  - เทศกลำอำหำร Food Festival 
  - ประกวด Chef กระทะเหล็ก 
 

  4.3 ด้านคมนาคม การขนส่งและโลจิสติกส์ 
 

   4.3.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

   พัฒนำระบบกำรคมนำคม กำรขนส่งและกำรโลจิสติกส์รองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและ
ควำมเป็นเมืองศูนย์กลำงกำรค้ำ กำรลงทุนของภำคใต้ตอนบนและกำรขับเคลื่อนในระดับประเทศและ
พัฒนำเป็นเมืองศูนย์กลำงเชื่องโยงโครงข่ำยทั้งทำงบก ทำงอำกำศ ทำงทะเล และทำงรำงของภำคใต้
ตอนบน จุดเชื่อมโยงอ่ำวไทยกับอันดำมัน และเชื่อมโยงพ้ืนที่กับอำเซียน 

4.3.2 เป้าหมายการพัฒนา 

(1) ทำงบก  
            - พ้ืนที่พุนพินเป็นศูนย์กระจำยสินค้ำและโลจิสติกส์ทำงบกและทำงรำง 

(2) ทำงอำกำศ 
           - พ้ืนที่พุนพินเป็นสนำมบินนำนำชำติสุรำษฎร์ธำนี ขยำยอำคำรที่พักผู้โดยสำรสะพำน
เทียบเครื่องบิน ศูนย์ซ่อมเครื่องบิน 
           - พ้ืนที่เกำะส่งเสริมให้เอกชนยกระดับให้เป็นสนำมบินมำตรฐำนสำกลที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

(3) ทำงทะเล 
       - สร้ำงท่ำเทียบเรือท่ำกระจำบ อ ำเภอท่ำชนะ เชื่องโยงกำรขนส่งสินค้ำ กำรโลจิสติกส์
ทำงทะเล และกำรท่องเที่ยวอ่ำวไทยและอำเซียน 

(4) ทำงรำง 
      - พ้ืนที่เชื่อมโยงจำกอ่ำวไทย-อันดำมัน 
      - เชื่อมโยงจำกพุนพิน-ภูเก็ต 
      - เชื่อมโยงสู่อำเซียน 
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4.3.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่งและจุดยืนการพัฒนา 

   (1) ทำงบกเชื่อมโยงโครงข่ำยระบบคมนำคมครบวงจรรองรับกำรเติบโตทำงกำรค้ำ กำร
ลงทุนของจังหวัดโดยเฉพำะกำรยกระดับมำตรฐำนกำรคมนำคมและกำรเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ทำงด้ำนกำรเกษตร และกำรท่องเที่ยวของจังหวัดและกำรจัดระเบียบในอนำคต ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
    - โครงกำรก่อสร้ำงขยำยช่องจรำจรสำยเอเชีย (41) จำกท่ำชนะ-เวียงสระ (เหนือ-ใต้)  
    - โครงกำรก่อสร้ำงถนนเซำเทริน์ซีบอร์ด (44) เชื่อมต่อถึงท่ำเรือฝั่งอ่ำวไทย – อันดำมัน 
(ตะวันออก – ตะวันตก) 
   - โครงกำรก่อสร้ำงขยำยถนนเข้ำสู่ศูนย์กระจำยสินค้ำพ้ืนที่ทุ่งโพธิ์ พุนพิน 
   - สร้ำงบริเวณสำมแยกหนองขรีเป็นจุดพักรถ และจุดพักนักท่องเที่ยว 
   - ขยำยถนนริมทะเลจำกท่ำชนะ พุนพิน (สำยนิมทะเล) เป็น 4 ช่องจรำจร 
   - ขยำยถนนเชื่อมสำยเอเชีย (41) ไปท่ำเรือท่ำชนะ (สี่แยกหนองนิล)  
   - ขยำยถนนเชื่อมสำยเอเชีย (41) ไปท่ำเรือไชยำ (สี่แยกไชยำ) 
   - โครงกำรถนนวงแหวนรอบนอก จำก กม.0 ถึงสำมแยกคลองน้อย 
 (2) ทำงอำกำศมุ่งส่งเสริมกำรพัฒนำเพ่ือกำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรเดินทำงทำง
อำกำศของจังหวัดรองรับกำรเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนำนำชำติ และกำรเชื่อมโยงกับอำเซียน และระดับ
โลกประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - ขยำยสนำมบินเป็นระดับนำนำชำติรองรับกำรเชื่อมโยงกำรเดินทำงทำงอำกำศกับ
อำเซียนโลก 
  - สร้ำงคลังสินค้ำสนำมบินเพ่ิมรองรับกำรขนส่งผลผลิตทำงกำรเกษตรของจังหวัดทำง
อำกำศสู่ต่ำงประเทศ 
  - ส่งเสริม สนับสนุนภำคเอกชนพัฒนำจังหวัดให้เป็นแหล่งศูนย์ซ่อมเครื่องบิน 
  - ส่งเสริม สนับสนุนให้สนำมบินในพื้นท่ีเกำะยกระดับให้เป็นสนำมบินมำตรฐำนสำกลและ
มีเอกลักษณ์เฉพำะในกำรบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (3) ทำงทะเล เน้นกำรพัฒนำเพ่ือรองรับกำรคมนำม และกำรโลจิสติกส์ทำงทะเลเพ่ือรองรับ
กำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่เกำะในระดับนำนำชำติมุ่งพัฒนำท่ำเรือที่มีมำตรฐำนและเชื่อมโยงกันทั้งระบบทั่วทั้ง
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - สร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกปำกน้ ำท่ำกระจำย อ.ท่ำชนะ 
  - สร้ำงท่ำเรือถนนเซำเทิร์นซีบอร์ด จ.สุรำษฎร์ธำนี (ดอนสัก) 
  - สร้ำงท่ำเรือถนนเซำเทิร์นซีบอร์ด จุด จ.กระบี่ (อันดำมัน) 
  - สร้ำงท่ำเทียบเรือด่วน จุดดอนสัก 
  - สร้ำงท่ำเทียบเรือด่วน จุดท่ำชนะ – เกำะต่ำง ๆ  
  - สร้ำงท่ำเทียบเรือด่วน จุดไชยำ – เกำะเต่ำ  
  - สร้ำงท่ำเทียบเรือด่วน จุดเกำะเต่ำ 
  - สร้ำงท่ำเทียบเรือด่วน จุดเกำะพะงัน 
  - ขุดลอกร่องน้ ำปำกน้ ำบ้ำนดอน – สะพำนปลำ (มีปัญหำเรื่องประมงชำยฝั่ง) 
 (4) ทำงรำง เน้นกำรพัฒนำรองรับกำรขนส่งผู้โดยสำรและกำรกระจำยสินค้ำของจังหวัดพร้อม
ทั้งกำรเชื่อมโยงกับฝั่งอันดำมัน ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - ขยำยศูนย์กระจำยสินค้ำพ้ืนที่พุนพิน (ทุ่งโพธิ์) 
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  - ขยำยเส้นทำงจำกพุนพิน (ทุ่งโพธิ์) ไปดอนสัก 
  - ขยำยเส้นทำงสำยอ่ำวไทยไปอันดำมันจำกพุนพิน (ทุ่งโพธิ์)–คีรีรัฐ–ตะกั่วป่ำ–ไป จ.ภูเก็ต  
 
4.4 ด้านการเสริมสร้างเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการส่งเสริมอุตสาหกรรม (Economic) 
 

 4.4.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

   กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่เน้นแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดให้มี
รำยได้สูงขึ้น เพ่ือรองรับกำรพัฒนำจังหวัดไปสู่จังหวัดที่มีกำรพัฒนำแล้วในอนำคต พัฒนำจังหวัดเป็น
ศูนย์กลำงกำรค้ำส่ง กำรค้ำปลีก กำรลงทุน และกำรบริกำรของภำคใต้ตอนบนและพัฒนำจังหวัดเป็ นเมือง
อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนกำรเกษตรที่สร้ำงสรรค์โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม         
กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรเกษตรเชิงนิเวศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และรับผิดชอบต่อสังคมและกำรเพ่ิม
คุณค่ำและมูลค่ำ (value creative and value added) จำกอุตสำหกรรมเหมืองแร่ด้วยเทคโนโลยีสะอำด
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4.4.2 เป้าหมายการพัฒนา 

   (1) เศรษฐกิจของจังหวัดขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5 
   (2) GPP ภำคนอกเกษตร (เหมืองแร่และย่อยหิน อุตสำหกรรม กำรขำยส่ง กำรขำยปลีก ฯลฯ) 
   (3) ผลิตภำพกำรผลิตสำขำอุตสำหกรรม เพ่ิมข้ึนไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 3 ต่อปี 
   (4) กำรลงทุนของภำคเอกชนขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ร้อยละ 7.5 ต่อปี 
   (5) เป็นเมืองอุตสำหกรรมสะอำด 

4.4.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 

   4.4.3.1 ส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์ และน ำนวัตกรรม (Innovation) (สอดรับ Thailand 4.0) และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ในอุตสำหกรรมแปรรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรมแปรรูปเหมืองแร่ กำรค้ำ กำร
บริกำร เพื่อกำรสร้ำงสรรค์คุณค่ำและมูลค่ำเพ่ิมทำงกำรค้ำของจังหวัด ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริม สนับสนุน อุตสำหกรรมเหมืองแร่และย่อยหินที่ค ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม 
 (2) ควบคุมจ ำนวนโรงงำน (ปำล์ม/ยำง) ให้เกิดควำมสมดุลและมีกำรใช้เทคโนโลยี           
ที่เหมำะสม 

- ควบคุมจ ำนวนโรงงำน (ปำล์ม/ยำง) ให้ควำมเหมำะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
- ตรวจสอบประสิทธิภำพของโรงงำนสกัด โดยจัดท ำแบบประเมิน (% OER) เพ่ือจัด

กลุ่มประเภทโรงงำน 
- ยกระดับและปรับปรุงประสิทธิภำพกำรสกัดน้ ำมันปำล์มของโรงงำนสกัดให้มี

กระบวนกำรสกัดมีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน 
- ส่งเสริมให้เสริมโรงงำนสกกัดจัดหำและเลือกซ้ือวัตถุดิบ 
- ก ำหนดมำตรฐำนอัตรำกำรสกัดน้ ำมัน แยกตำมประเภทของโรงงำนสกัดแบบหีบ

แยกและหีบรวม 
- ก ำหนดให้โรงงำนแต่ละโรงผลิตให้ได้มำตรฐำนตำมท่ีก ำหนด 
- ก ำหนดให้มีรำยกำรอัตรำกำรสกัดน้ ำมันให้หน่วยงำนของรัฐทรำบ 
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 4.4.3.2 ส่งเสริมกำรวิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่เพ่ิมคุณค่ำและมูลค่ำ เช่น วิตำมิน อำหำรเสริม ผลิต 
รวมถึงกำรพัฒนำอุตสำหกรรม OLEO CHEMICAL ภัณฑ์ที่เก่ียวกับควำมงำม ฯลฯ 
 4.4.3.3 ร่วมกับสถำบันกำรศึกษำ วิจัย วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี ท ำกำรศึกษำวิจัยต่อยอดสินค้ำ
และผลิตภัณฑ์ เป็นสินค้ำที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูง (High Value added) และสินค้ำนวัตกรรมและสร้ำงสรรค์ที่
ส ำคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อำหำรทะเล ผลไม้และอำหำร อำหำรเสริม ผลิตภัณฑ์เสริมควำมงำม สมุนไพร
และสปำ ผลิตภัณฑ์จำกไม้ เฟอร์นิเจอร์ ของเด็กเล่น 
 4.4.3.4 กำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำนด้ำนอุตสำหกรรมกำรเกษตร และภำคนอกเกษตรเพ่ือรองรับ
กำรเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจ ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริม สนับสนุน กำรพัฒนำแรงงำนในภำคอุตสำหกรรมในระดับพ้ืนที่ของ
ผู้ประกอบกำรที่ด ำเนินกิจกำรอยู่แล้ว และพัฒนำแรงงำนเพื่อกำรส่งเสริม สนับสนุนกำรเกษตรอุตสำหกรรม
ที่มีศักยภำพที่จะแข่งขันได้ 
 (2) กำรสร้ำงควำมร่วมมือผ่ำนกลไกรัฐเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนจำกประเทศเพ่ือน
บ้ำนที่มีประสิทธิภำพรองรับกำรพัฒนำและกำรเติบโตของภำคธุรกิจ ภำคกำรเกษตร 
 (3) ยกระดับ พัฒนำทักษะ และสมรรถนะแรงงำนด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่รองรับศูนย์/
เขตอุตสำหกรรมสะอำด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (4) กำรพัฒนำฝีมือแรงงำนภำคบริกำร กำรค้ำ และอุตสำหกรรม รองรับพ้ืนที่เน้นกำร
พัฒนำผลิตภำพแรงงำนผ่ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำก ำลังคนและ
แรงงำนของจังหวัดทั้งภำคกำรเกษตรอุตสำหกรรมกำรเกษตร กำรท่องเที่ยวและกำรบริกำรให้มีทักษะ
ควำมรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับกำรเปิดเสรีของประชำคม อำเซียน
และยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงำนทั้งระบบของจังหวัดมีกำรเรียนรู้
ขั้นพ้ืนฐำนเพื่อสำมำรถแข่งขันในตลำดแรงงำนได้โดยเฉพำะกำรผลักดันกำรพัฒนำผลผลิตที่มีผลิตภำพกำร
ผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน อุตสำหกรรมกำร
บริกำร กำรสร้ำงระบบกำรพัฒนำคุณภำพแรงงำนเชิงรุกผ่ำนกำรร่วมมือกับสถำนประกอบกำรในกำร
ยกระดับมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงำนของจังหวัด 
 4.4.3.5 ยกระดับเมืองให้เป็นแหล่งสร้ำงผู้ประกอบกำรคุณภำพ ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 

(1) สร้ำงผู้ประกอบกำรใหม่รองรับกำรเติบโตของกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรบริกำร 
(2) ส่งเสริมผู้ประกอบกำรทุกระดับตั้งแต่ Start up, SMEs, OTOP ให้มีขีดควำมสำมำรถ 

ในกำรแข่งขันในกระแสกำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ร่วมสร้ำงตรำสินค้ำจังหวัดสู่สำกล (ผ่ำนศูนย์อบรม
บ่มเพำะ) 

(3) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรในจังหวัด (Start Up และ SMEs) กำรน ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมำประยุกต์ใช้เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงเป็นเศรษฐกิจดิจิตอล เพ่ือเชื่อมโยง
กำรค้ำกำรลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนกำรลงทุนเพ่ือสร้ำงเศรษฐกิจ สังคมแห่งปัญญำและ
กำรเรียนรู้ 

(4) กำรต่อยอดผู้ประกอบกำรสินค้ำ OTOP สู่นำนำชำติ 
(5) พัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรของจังหวัดที่มีศักยภำพในกำรส่งออกไป

ต่ำงประเทศให้มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวและด ำเนินธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำร
กำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ิมสัดส่วนควำมเป็นเจ้ำของธุรกิจของคนในพ้ืนที่และสนับสนุนให้มี
กำรขยำยตลำดที่มีแบรนด์สินค้ำของจังหวัดและช่องทำงกำรตลำดที่เป็นของตนเองมำกข้ึน 
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 (6) ต่อยอดผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมและบริกำรเพ่ือเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต 
บริกำรของภำคใต้ตอนบนและอุตสำหกรรมดิจิตอล ตำมทิศทำงกำรพัฒนำประเทศและกำรเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจโลก 
 4.4.3.6 ส่งเสริมให้มีตลำดกลำงหรือศูนย์กลำงทั้งทำงด้ำนกำรเกษตร กำรท่องเที่ยว และกำรค้ำ 
กำรลงทุนและกำรบริกำร ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 (1) สร้ำงเส้นทำงกำรค้ำ (Market Road)  
 (2) จัดสร้ำง Tourist Market เช่น ร้ำนค้ำปลอดภำษร (Duty Free)  
 (3) ศูนย์กลำงตลำดผลิตผลทำงกำรเกษตร 
 (4) ศูนย์กระจำยสินค้ำ (Distribution Center) 
 (5) จัดตั้งศูนย์กลำงกำรค้ำ 
 (6) ศูนย์กลำงเมืองอุตสำหกรรมสะอำด (Ego Town)  
 (7) จัดให้มี Green Duty Free Zone ส ำหรับกำรส่งออก 
 (8) พัฒนำส่งเสริมกำรค้ำผ่ำนระบบดิจิตอล E-Commerce, E-Market Place 
 (9) พัฒนำผู้ประกอบกำรให้เป็นมืออำชีพในระดับสำกลและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์
เศรษฐกิจกำรค้ำโลกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว เช่น กำรวำงระบบบริหำรจัดกำร กำรให้บริกำร ฯลฯ 
 4.4.3.7 สร้ำงงำนอำชีพ รำยได้ แก่ประชำชน ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริมให้เกิดงำน อำชีพ จำกกำรสร้ำงสรรค์ต่อยอดผลผิตทำงกำรเกษตรแก่
เกษตรกร 
 (2) ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจในชุมชนรองรับกำรเติบโตทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 

 4.5 ด้านสังคม ความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
 

 4.5.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 
   คนสุรำษฎร์ธำนีภำคภูมิใจในอัตลักษณ์ ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี เยำวชนของจังหวัดเป็น
คนที่สมบูรณ์และสำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ กำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงวัย กำรบริหำรจัดกำรแรงงำน
ต่ำงด้ำวอย่ำงประสิทธิภำพ กำรจัดกำรกับภัยก่อกำรร้ำยปลุกฝังจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์และเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้นักเรียนและนักศึกษำในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดพัฒนำทักษะอำชีพให้ตรงกับควำม
ต้องกำรตลำดแรงงำน ส่งเสริมวำมเป็นเลิศเฉพำะด้ำนให้แก่สถำนศึกษำและผู้เรียน กำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชนให้มีวินัย รับผิดชอบ และมีควำมรักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ โดยผ่ำนกิจกรรมลูกเสือ 

4.5.2 เป้าหมายการพัฒนา 
(1) ประชำชนทุกช่วงวัยมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
(2) มีระบบกำรดูแลผู้สูงวัยในรูปแบบที่หลำกหลำย 
(3) มีกระบวนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวอย่ำงประสิทธิภำพ 
(4) จ ำนวนภัยที่เกิดจำกกำรก่อกำรร้ำยลดลง 
(5) จ ำนวนสถำนศึกษำที่สำมำรถปลูกฝังจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์และเสริมสร้ำงควำม

เข้มแข็งให้นักเรียนและสถำนศึกษำในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดเพ่ิมขึ้น 
(6) จ ำนวนสถำนศึกษำที่พัฒนำทักษะอำชีพให้ตรงกับควำมต้องกำรตลำดแรงงำนเพ่ิมข้ึน 
(7) จ ำนวนสถำนศึกษำที่ส่งเสริมควำมเป็นเลิศเฉพำะด้ำนให้แก่สถำนศึกษำและผู้เรียน

เพ่ิมข้ึน 
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(8) สถำนศึกษำทุกแห่งใช้กิจกรรมลูกเสือในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนให้มีวินัย รับผิดชอบ
และมีควำมรักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 

4.5.3 แนวทางการด าเนินงานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 

   (1) กำรจัดระเบียบสังคมสุรำษฎร์ธำนี ภำยใต้อัตลักษณ์ท่ีเข้มแข็ง ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
    - ค้นหำ/ทบทวนอัตลักษณ์ของจังหวัด 
 - ส่งเสริม/พัฒนำอัตลักษณ์ 
 - สร้ำงจิตส ำนึก 
 - ประชำสัมพันธ์/เผยแพร่ 
 (2) พัฒนำสังคมยกระดับคุณภำพชีวิตและแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - ส่งเสริมกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน โดยมีอำรยสถำปัตย์ เพ่ือรองรับและอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร 
 - เสริมสร้ำงทุนชุมชนสู่เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ สร้ำงภูมิคุ้มกันต่อชุมชน เพ่ือสร้ำงโอกำสให้
ชุมชนสร้ำงรำยได้ 
 - โครงกำรตำมรอยพ่ออยู่อย่ำงวิถีพอเพียง 
 - กำรพัฒนำคนชุมชน โดยสร้ำงอำชีพหลักให้กับคนในครอบครัวและสร้ำงอำชีพที่มั่นคง 
 - กำรพัฒนำครอบครัวให้เป็นศูนย์รวมควำมรักควำมอบอุ่นม่ันคง 
 - ส่งเสริม พัฒนำสถำบัน กลุ่มองค์กรคนในชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต 
 - กำรสร้ำงกลุ่มอำชีพของคนในชุมชน 
 (3) ส่งเสริมกำรศึกษำและแหล่งเรียนรู้ ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - อำชีวศึกษำยกระดับมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นที่ยอมรับจำกสถำนประกอบกำรและ
กำรพัฒนำประเทศ สถำบันอำชีวศึกษำเป็น Hub Asean ปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนไป 
 - สถำบันกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำปรับหลักสูตรให้ตรงกับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำน 
 - ผู้ก ำกับลูกเสือมีกำรพัฒนำตนเองให้มีวุฒิทำงลูกเสือ มีแผนและด ำเนินกำรจัดกิจกรรม
ลูกเสือพร้อมทั้งบริหำรงำนในกองลูกเสือให้เป็นไปตำมข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชำติ 
 - ผู้บริหำรโรงเรียนมีกำรพัฒนำตนเองให้มีวุฒิทำงลูกเสือ ก ำหนดนโยบำย แผนพัฒนำ
และระบบกำรบริหำรกิจกำรลูกเสือ ส่งเสริมสนับสนุนนิเทศติดตำมกำรจัดกิจกรรมลูกเสืออย่ำงต่อเนื่อง 
 - กองลูกเสือมีกำรจัดกิจกรรมลูกเสือให้มีทักษะกำรด ำรงชีวิต กิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์
ของลูกเสือ กิจกรรมเพื่อควำมก้ำวหน้ำสู่ควำมเป็นเลิศของลูกเสือและกิจกรรมเพ่ือสำธำรณประโยชน์ 
 (4) ส่งเสริมศำสนำและวัฒนธรรม ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - ศึกษำ รวบรวม น ำเสนอศำสนำและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 - จัดท ำปฏิทินประจ ำปีเหตุกำรณ์ส ำคัญเพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนในจังหวัด
และประชำสัมพันธ์ให้คนภำยนอก 
 - จัดให้สวนโมกข์เป็นศูนย์กลำงศำสนำในภูมิภำค 
 - ส่งเสริมให้องค์กรศำสนำเป็นฐำนให้ควำมรู้และส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
 - สนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษำเป็นผู้เผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิ่น รวมถึงเป็นมัคคุเทศก์ 
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 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก เยำวชนประชำชนได้เรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องและมีคุณภำพ 
ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - สนับสนุนกำรเรียนรู้นอกห้องเรียนโดยใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 
 - กำรพัฒนำสื่อกำรเรียนกำรสอนให้กับเยำวชนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย 
 - กำรสนับสนุนห้องสมุดให้ขนำดเล็กให้กับชุมชน หรือห้องสมุดเคลื่อนที ่
 - จัดให้มีกำรศึกษำโดยใช้พื้นที่เป็นฐำนแสวงหำควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน 
 - ลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนปัจจัยทำงกำรศึกษำให้กับเด็กและเยำวชนอย่ำงเสมอภำคและ
เป็นธรรม 
 - พัฒนำภำษำเพ่ือกำรสื่อสำรให้เป็นภำษำท่ีสอง 
 - ส่งเสริมกิจกำรลูกเสือ 
 - อุทยำนกำรเรียนรู้ 
 (6) พัฒนำ ส่งเสริม สวัสดิกำร ผู้สูงอำยุ ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
    (6.1) ใช้หน่วยงำนในพื้นท่ีระดับจังหวัดในกำรพัฒนำระบบดูแลผู้สูงอำยุ เช่น  
  - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู้เชื่อมโยงระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ  
  - เครือข่ำยบริกำรสำธำรสุขปฐมภูมิ 
  - ระบบสุขภำพอ ำเภอและหมอครอบครัว 
  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - นำยอ ำเภอ ผู้เชื่อมโยงระดับอ ำเภอ 
  (6.2) มีศูนย์ดูแลคนป่วยต่อเนื่องในโรงพยำบำล 
 (6.3) บริกำรตรวจสุขภำพเคลื่อนที่ 
    (6.4) กำรให้บริกำรในชุมชน ในลักษณะเชิงรุก กำรร่วมมือององค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ลักษณะของกำรให้บริกำร เช่น 
 - ด้ำนกำรเลี้ยงดู ปัจจัยสี่ที่จ ำเป็น 
 - ด้ำนฟื้นฟูสภำพ กำยภำพบ ำบัด 
 - ด้ำนอำชีวะบ ำบัด 
 - ด้ำนนันทนำกำร 
 - ด้ำนสังคมสงเครำะห์ 
  (7) กำรจัดระเบียบควำมสงบเรียบร้อย และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้จังหวัด
เป็นเมืองสันติสุข ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
  - จัดท ำทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำว รวมถึงกำรควบคุมก ำกับดูแลให้อยู่ในควำมสงบเรียบร้อย 
  - กำรปรำบปรำม จับกุม ด ำเนินคดี 
  - กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนต่ำงด้ำว (ด้ำนสุขภำพ ด้ำนควำมปลอดภัย ด้ำน
ค่ำจ้ำงและสวัสดิกำร เป็นต้น)  
  - สถำนศึกษำจัดท ำกลยุทธ์ 4 ต้อง 2 ไม่ คือ ต้องมียุทธศำสตร์ ต้องมีแผนงำน ต้องมี
ระบบงำนรองรับยุทธศำสตร์ ต้องมีเครือข่ำยกำรท ำงำน ไม่ปกปิดข้อมูล และไมไล่นักเรี ยนออกจำกระบบ
กำรศึกษำ อันจะไม่ก่อเกิดปัญหำสังคม 
  - ส่งเสริมควำมปลอดภัยในเรือน ำเท่ียว 
  - มีระบบรักษำควำมปลอดภัย CCTV อยู่ในจุดเสี่ยง แหล่งท่องเที่ยว 
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  - ระบบเครือข่ำยกำรประสำนงำนข้อมูลเพื่อป้องกัน แก้ไขปัญหำ 
  - จัดเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีมีควำมส ำคัญ ใช้ส ำหรับเพื่อรักษำควำมปลอดภัย 
  - จัดระบบส่งเสริมสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่และผู้ที่เกี่ยวข้องในกำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อย 
  - ส่งเสริมและพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ รวมถึงอำสำสมัครในกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย 
  - จัดระเบียบกิจกรรมส ำคัญเพ่ือควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและผู้ร่วมกิจกรรม 
  - เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกภำคประชำชนให้เป็นเครือข่ำยในกำรรักษำควำมสบ
เรียบร้อย 
  - ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรก่อกำรร้ำย 
  - ก ำหนดมำตรกำรป้องกันภัยพิบัต ิ
  - ก ำหนดมำตรกำรป้องกันโรคระบำด 
 (8) แนวทำงแก้ไขปัญหำยำเสพติด ประกอบด้วย 
  - สถำนประกอบกำร ชุมชนและสถำนศึกษำจัดกิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนศึกษำ ภำยใต้กรอบแนวคิดสถำนศึกษำสีขำว ปลอดยำเสพติดและอบำยมุข 
  - สถำนศึกษำด ำเนินกำรภำยใต้ 5 มำตรกำร คือ มำตรกำรปูองกัน มำตรกำรค้นหำ 
มำตรกำรรักษำ มำตรกำรเฝ้ำระวัง และมำตรกำรบริหำรจัดกำร 
 

4.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Environment and Natural Resource) 
 4.6.1 กรอบ แนวคิดของการพัฒนาของจุดยืน 

               จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีพ้ืนที่ป่ำและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้นมีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่สมดุลยั่งยืน
เป็นเมืองปลอดขยะสู่สังคมคำร์บอนต่ ำ ทรัพยำกรธรรมชำติรองรับกำรท่องเที่ยวและกำรเกษตรที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและมีพลังงำนที่ยังยืน กำรรักษำทุนทำงธรรมชำติเพ่ือกำรเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จำกทุน
ธรรมชำติที่ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟ้ืนตัว คุ้มครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ปกป้อง
รักษำทรัพยำกรป่ำต้นน้ ำ กำรบูรน่ำกำรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
เป็นธรรม กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ      
กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ิมศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับทุกภำคส่วน พัฒนำ
เมืองทั้งฝั่งแผ่นดินและพ้ืนที่เกำะที่สำมำรถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ       
กำรจัดกำรภัยพิบัติให้มีประสิทธิภำพพร้อมรองรับแนวโน้มกำรเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนำคต (Climate 
Resilience City)  

4.6.2 เป้าหมายการพัฒนา 

 (1) มีพ้ืนที่ป่ำในพ้ืนที่จังหวัด 35% จำก 28% (Base) 
      - โดยกำรสร้ำงสวนป่ำเอกชน ทั้งในพ้ืนที่รัฐและเอกชนโดยระบบวนเกษตรให้ได้ 500,000 
ไร่ ภำยในเวลำ 5 ปี 
 (2) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติ (ภัยแล้ง/น้ ำท่วม) 
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 (3) มีกำรน ำขยะต้นทำงไปใช้ประโยชน์ 50% และน ำไปก ำจัดที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร (50%) 
เพ่ือสู่เมือง Zero Waste 
 (4) ป้องกันกำรกัดเซำะ 50% 
 (5) สร้ำงที่อยู่อำศัยให้ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 10 แหล่งใน 5 อ ำเภอ 

4.6.3 แนวทางการด าเนินวานของต าแหน่ง และจุดยืนการพัฒนา 

(1) กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลรอรับกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์
กำรจัดท ำปะกำรังเทียม ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - สร้ำงแหล่งที่อยู่อำศัยให้สัตว์ทะเลเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง เพ่ิมพืชและ
สัตว์น้ ำรับกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 - เพ่ิมศักยภำพของกลุ่มเครือข่ำยเพ่ือดูแลทรัพยำกรทำงทะเล ชำยฝั่ง ในพ้ืนที่ 3 เกำะ        
เกำะสมุย เกำะพะงัน เกำะเต่ำ อ ำเภอที่ติดชำยฝั่ง 3 อ ำเภอ ไชยำ ดอนสัก ท่ำชนะ ระยะเวลำ 4 ปี  
 - ส่งเสริมกำรจัดท ำป่ำชุมชนและสนับสนุนโครงกำรป่ำ – เลชุมชน ในพื้นที่ 6 อ ำเภอ อ ำเภอ
เมือง ท่ำชนะ ไชยำ ท่ำฉำง กำญจนดิษฐ์ และดอนสัก 
 (2) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำรองรับกำรพัฒนำจังหวัดยั่งยืน ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - กำรคุ้มครองป่ำต้นน้ ำเน้นกำรสร้ำงพ้ืนที่ป่ำแหล่งต้นน้ ำเพิ่มมำกข้ึน 
 - เพ่ิมศักยภำพกำรระบำยน้ ำของล ำน้ำสำยหลัก/สำยรอง สร้ำงแก้มลิงเก็บกักน้ ำในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ ำตำปี พ้ืนที่อ ำเภอเคียนซำ 
 - บ้ำนนำเดิม (ทุ่งปำกขอ) ท่ำฉำงและพุนพิน 
 - จัดหำแหล่งน้ ำเพื่อกำรเกษตร อุปโภคและบริโภค 
 (3) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันและกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยใน
ชุมชนพ้ืนที่เสี่ยง ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้ 
 - จัดระบบเฝ้ำระวังแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยประมำณจ ำนวน 4 จุด ใน 7 อ ำเภอ โดย
กำรใช้เครื่องมือที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ 
 - พัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรเครือข่ำยกำป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยทั้งระบบ
ให้เข้มแข็ง สร้ำงระบบกำรเฝ้ำระวัง เพ่ือกำรจัดกำรพ้ืนที่ที่มีมำตรฐำน 
 (4) กำรสร้ำงเมืองสีเขียว สะอำด ประกอบด้วยแนวทำง ดังนี้  
 - สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรขยะต้นทำง มีทั้งรีไซด์เคิลและ
อินทรีย์ เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์และใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรขยะที่ถูกต้อง (ปลำยทำง) ในพ้ืนที่
กำญจนดิษฐ์ เวียงสระ พุนพิน 
 - สนับสนุนเอกชนผลิตพลังงำนสะอำด โดยใช้เศษวัสดุที่เหลือใช้ (ขยะชุมชน/ขยะชีวมวล) ฯลฯ 
 - ยกระดับเกำะสมุย เกำะเต่ำ เกำะพงัน สู่เกำะสีเขียว กำรส่งเสริมกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภำพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ทั่วทั้ง
เกำะผ่ำนมำตรกำรต่ำง ๆ อย่ำงเข้มข้น เน้นกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวหลักให้มีกำรจัดกำรมลพิษและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมด้วยกำรเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำงอำกำศ ขยะ น้ ำเสียและของเสียอันตรำยที่เกิด
จำกกำรผลิตและบริโภค เพ่ือสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชำชน นักท่องเที่ยว เร่งรัดแก้ไขปัญหำ
กำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุด เร่ง
ก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของ
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เสียอันตรำยที่เหมำะสม เน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำน สร้ำงวินัยของคนในเกำะ นักท่องเที่ยว มุ่งสู่กำร
จัดกำรอย่ำงยั่งยืน โดยให้ควำมรู้แก่ประชำชนและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 - กำรจัดกำรน้ ำเสีย โดยเน้นกำรจัดกำรต้นทำง ในพ้ืนที่วิกฤตให้มีระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวม 
    
 
  



บทท่ี 3 
ข้อมูลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

3.1 ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ทิศทางแนวโน้มการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่านักลงทุนมีความ
ประสงค์ลงทุนการประกอบกิจการโรงงาน ประเภทแปรรูปไม้ยางพาราและไม้ที่ปลูกขึ้นโดยเฉพาะ 13 ชนิด 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เนื่องจากประเทศจีนยังมีความต้องการในปริมาณที่สูงและโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทผลิตไม้ MDF โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล (Biomass) โดยใช้เชื้อเพลิงจาก
โรงงานอุตสาหกรรมผลิตชิ้นไม้สับ (Wood Chip) ประกอบกับจังหวัดได้วางต าแหน่งการพัฒนาจังหวัด 
(Positioning) เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของภาคใต้ตอนบน (Logistic Hup) ทั้งทางบก ทางน้ า และ
ทางอากาศ ท าให้มีนักลงทุนลงทุนผลิตสินค้าประเภทอุปโภค เช่น น้ าดื่มในพ้ืนที่  เป็นฐานในการผลิตเพ่ือ
กระจายสินค้าไปยัง 14 จังหวัดภาคใต้ และจังหวัดยังให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้งทางทะเล
และบนบก ดังนั้น อุตสาหกรรมที่สนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น อุตสาหกรรมด้านอาหาร อุตสาหกรรมที่ผลิตของ
ที่ระลึกและอุตสาหกรรมบริการ (Service Industry) เพ่ือไปสนับสนุน (Supporting) อุตสาหกรรมดังกล่าว 
ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์ครัวไทยสู่ครัวโลก พ.ศ.2559-2564 มีขอบเขตครอบคลุม เชื่อมโยงตลอดห่วง
โซ่ มูลค่าของอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า และธุรกิจสนับสนุน คือ 1.) ต้นทาง ได้แก่ 
สินค้าเกษตรที่ครอบคลุมทั้งสินค้าเกษตรอาหาร สินค้าเกษตรแปรรูปเบื้องต้น 2.) กลางทาง คือ สินค้า
อุตสาหกรรมครอบคลุมถึงสินค้าอาหารและเกษตรแปรรูปต่างๆ 3.) ปลายทาง คือ ธุรกิจการจัดอาหาร
ส าหรับคนหมู่มาก (Catering) และ 4.) ธุรกิจ/กิจกรรมสนับสนุนที่เกี่ยวข้องการตรวจประเมินมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร ธุรกิจโลจิสติกส์สินค้าด้านอาหาร เครื่องจักรกลการเกษตรแปรรูปการวิจัยและ
พัฒนาด้านสินค้าเกษตรและอาหารธุรกิจบรรจุภัณฑ์และการพัฒนาบุคลากร 
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ตารางท่ี 15 แสดงสถิติจ านวนโรงงานในอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 แยกตามกลุ่มอุตสาหกรรม (จ าพวกที่ 2 และ 3)  
 

รายการ 
จ านวน  
(โรง) 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

คนงาน 
(คน) 

1. ผลิตภัณฑ์จากพืช 15 193.17 190 
2. อุตสาหกรรมอาหาร 170 7,131.92 6,652 
3. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 17 3,667.17 761 
4. สิ่งทอ 3 185.18 33 
5. อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายยกเว้นรองเท้า 2 27.00 345 
6. ผลิตหนังสัตว์และผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ 1 0.82 3 
7. แปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 248 14,330.59 11,942 
8. เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่งในอาคารจากไม้ แก้ว ยางฯ  26 169.98 854 
9. ผลิตกระดาษและภัณฑ์กระดาษ 2 8.50 31 
10. การพิมพ์ การเย็บเล่ม ท าปกหรือการท าแม่พิมพ์   5 36.80 42 
11. เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี  13 365.99 333 
12. ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม 23 521.25 301 
13. ยางและผลิตภัณฑ์ยาง 71 7,421.81 7,558 
14. ผลิตภัณฑ์พลาสติก 20 683.82 329 
15. ผลิตภัณฑ์อโลหะ 141 1,563.77 1,694 
16. ผลิตภัณฑ์โลหะ 44 420.17 485 
17. ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 38 33.41 197 
18. เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 2 0.05 6 
19. ผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะ

และอุปกรณ์ 
95 2,520.23 1,313 

20. การผลิตอ่ืนๆ  376 16,905.19 4,129 
รวม 1,312 56,187.36 37,198 

 

 ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 

3.2 การวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 การวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี (SWOT Analysis) เป็นการ
ประเมินจากจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยภายใน ( Internal Factors) และการวิเคราะห์
โอกาสและอุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจากผลวิเคราะห์นี้น าไปจัดท า TOWS Matrix เพ่ือหามาตรการที่เกี่ยวข้องและ  
แนวทางการด าเนินงานต่อไป 
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3.2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) 
     การวิเคราะห์ปัจจัยภายในจังหวัด (Internal Factors) โดยได้น าความคิดเห็นจากภาคส่วน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด        
สุราษฎร์ธานีได้ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 – ปัจจุบัน สามารถสรุปวิเคราะห์ปัจจัยภายในของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นดังนี้ 

ตารางท่ี 16 แสดงจุดแข็งและจุดอ่อนของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1.  มีแหล่งวัตถุดิบทางการเกษตร (ปาล์มยางพารา) 
และเหมืองแร่ เพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม 

2. มีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับผลผลิตทาง
การเกษตรที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมแปรรูป
ไม้ยางพารา และอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
ฯลฯ ทั้งต้นทางและกลางทาง สามารถเพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ได้ 

3. มีผลผลิตทางการเกษตร (สมุนไพร) ที่เป็น
เอกลักษณ์ เช่น มะพร้าว ขม้ินชัน 

4. การปรับผังเมืองรวมที่ เ อ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมจะท าให้สามารถส่งเสริมให้มีการ
จัดตั้งอุตสาหกรรมใหม่ได้มากขึ้น 

5. ระบบโลจิสติกส์รองรับการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม  

1. ก าลังการผลิตของโรงงานผลิตภัณฑ์ยางพาราและ
ปาล์มมีมากกว่าวัตถุดิบที่ใช้ ท าให้ต้องจัดซื้อจาก
พ้ืนที่อ่ืน 

2. ขาดการเชื่อมโยงระหว่างโรงงานกับเกษตรกรผู้ปลูก
ยางพาราและปาล์ม 

3. ขาดแคลนแรงงานระดับช่างฝีมือ และระดับล่าง 

4. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาด SMEs ยังขาด
ความรู้ในการจัดการธุรกิจ รวมทั้งการใช้ระบบ IT 
ในการบริหารจัดการธุรกิจและการเข้าถึงการตลาด 

5. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม SMEs ยังไม่ค่อยทราบ
ระเบียบ/ข้อกฎหมาย ในการเข้าไปประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

6. อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภาพรวมยังสร้าง
มูลค่าเพ่ิมได้น้อย 

7. ขาดความร่วมมือในการรวมกลุ่ม 
3.2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External factors) 

   ส าหรับปัจจัยภายนอกซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้น าหลักของ PESTES 
ประกอบด้วย Politics (การเมือง/นโยบาย/กฎเกณฑ์/กฎหมาย) Economic (เศรษฐกิจ) Social (สังคม
และวัฒนธรรม) Technolgy (เทคโนโลยี) Environment (สิ่งแวดล้อม) และ Stakeholders (ลูกค้า/
ผู้รับบริการ) มาใช้ในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
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ตารางท่ี 17 แสดงโอกาสและอุปสรรคของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

1. การพัฒนาเมืองยาง (Rubber City) ที่จังหวัด
สงขลาจะเป็นโอกาสให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ยางที่มีมูลค่าขึ้นสูง 

2. นโยบายจังหวัดเน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เป็นโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ระลึกและ
อาหารคุณภาพรองรับการท่องเที่ยว 

3. รัฐบาลมีนโยบายให้จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็น
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศน์  ( Eco-Town 
Industry)  

4. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริม/
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

 

 

1. ภาคประชาชนต่อต้านการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
และขาดคว าม เ ชื่ อ มั่ น ใ นก า ร จั ด ก า รด้ า น
สิ่งแวดล้อม 

2. การส่งเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการลงทุนกับ
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านยังมีข้อจ ากัดในเรื่อง
กฎหมาย และการใช้ประโยชน์การบริการภาครัฐ
ของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการเข้าไปลงทุนใหม่ 

3.  เทคโนโลยีสารสนเทศไม่ เ อ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมให้ทันสมัย 

4. มีการลดพ้ืนที่เพาะปลูกและมีแนวโน้มปรับเปลี่ยน
เกษตรกรรายย่อยอันเนื่องจากขาดแรงงานในการ
กรีดยาง และผลการก าหนด Zoning 

5. ตลาดต่างประเทศหันไปสั่งซื้อสินค้าจากประเทศ
อ่ืนมากขึ้น 
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3.2.3 TOWS MATRIX 

ตารางท่ี 18 แสดง TOWS MATRIX ของภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
โอกาส (O) SO (รุก)  

1. การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร (ปาล์ม 
ย า งพาร า  มะพร้ า ว  ขมิ้ น ชั น ) ให้ เ ป็ น
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง (S1S2S3+O1) 

เป้ าประส งค์  เ พ่ื อ ให้ มี ผ ลิ ตภัณฑ์ ทา ง
การเกษตร (ปาล์ม ยางพารา) มีมูลค่าสูง 

 

WO (ปรับปรุง/แก้ไข)  

1. พัฒนานวัตกรรมและระบบ IT ในการ
จัดการธุรกิจ เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและการ
เข้าถึงการตลาด (W4+O4) 
เป้าประสงค์ เพ่ือให้มผีลิตภัณฑมี์
คุณภาพสูงขึ้นและเข้าถึงการตลาดได้ง่าย 

อุปสรรค (T) ST (ป้องกัน)  

1. การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งอุตสาหกรรม
ใหม่ภายใต้ผังเมืองรวม เพ่ือลดการต่อต้าน
และขาดความเชื่อมั่น (S4 + T1) 

เป้าประสงค์ เพ่ือบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และลดการต่อต้านของชุมชน 

2. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับ
การประกอบธุรกิจและตลาดต่างประเทศ 
(S5 + T5) 

เป้าประสงค์ เพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่
รองรับการประกอบกิจการ 
 

WT (หลีกเลี่ยง/ตั้งรับ)  
1. การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(MIS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตร (W6+T3) 
เป้าประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการผลิตและเพ่ิมช่องทาง
การตลาด  
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3.2.4 ความคาดหวังของผู้รับบริการ 

ตารางท่ี 19 แสดงความคาดหวังของผู้รับบริการที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

กลุ่มผู้รับบริการ ความคาดหวัง 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา ปาล์ม
น  ามัน เหมืองแร่ โรงโม่หิน และผู้ผลิตสินค้า 
OTOP 

1. คน (MAN) 
   1.1 ต้องการให้ภาครัฐแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่จบสาช่างอุตสาหกรรม วุฒิ ปวช., ปวส. 
เนื่องจากค่านิยมของผู้ปกครองและนักเรียน มี
ค่านิยมในการเรียนสายสังคมมากกว่าสายอาชีพ 
   1.2 ให้องค์ความรู้แก่พนักงานของสถาน
ประกอบการเหมืองแร่ ด้านการดูหินและพิสูจน์หิน 
2. วัตถุดิบ (Materials)  
   2.1 คุณภาพของปาล์มน้ ามัน (FFB) มีคุณภาพต่ า 
(ปาล์มดิบ ปาล์มเน่า ทะลายปาล์มถูกแยกผลออก) 
   2.2 ผลผลิตต่อพ้ืนที่ปลูกที่ออกจากสวนทั้งปาล์ม
น้ ามันและยางพารา ยังอยู่ในอัตราที่ต่ า 
   2.3 มีการส่งออกแร่ที่ไม่ได้แปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าไป
จ าหน่ายต่างประเทศ เป็นจ านวนมาก ท าให้สูญเสีย
รายได้เข้าประเทศเป็นจ านวนมาก 
3. เครื่องจักร (Machine)  
   3.1 เครื่องจักรที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ในโรงงานสกัด
น้ ามันปาล์ม เช่น Decanter Separator Generator 
Set(Biogas) ต้องน าเข้ามาจากยุโรป มีราคาสูง เกิด
ช ารุดหรือช่วงบ ารุง ต้องรอช่างจากผู้ขายเท่านั้น ท า
ให้เสียเวลาในการหยุดเพื่อซ่อมเครื่องจักรนานมาก 
4. การบริหารจัดการ/วิธีการด าเนินการ
(Management/Method)  
   4.1 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน
ต้องการให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม  
   4.2 ขี้แป้ง จากโรงงานน้ ายางข้น ขี้เถ้าจากการเผา
ไหม้เชื้อเพลิงชีวมวล  กากตะกอนจากโรงงานน้ ายาง
แท่ง STR 20 ยังไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ เพ่ือการ
ท าปุ๋ยอินทรีย์ 
   4.3 น้ าเสียจากโรงงานน้ ายางแผ่นดิบ/ยางแผ่น
รมควันของสหกรณ์กองทุนสวนยาง ยังไม่มีการน ามา
ผลิตก๊าซชีวภาพ ได้ส่งผลกระทบด้านกลิ่นและ
คุณภาพน้ าทิ้ง ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เกิด
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กลุ่มผู้รับบริการ ความคาดหวัง 
ก๊าซเรือนกระจก ท าให้โลกร้อน และสูญเสียการได้
จากการน าก๊าซชีวภาพไปใช้ประโยชน์ 
   4.4 ผู้ประกอบการโรงงานท ายางแผ่นผึ่งแห้ง/ยาง
รมควัน ต้องการให้ภาครัฐจัดหานวัตกรรมใหม่ๆที่
สามารถลดต้นทุนพลังงานในการผลิตและสามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมในตัวผลิตภัณฑ์ใหม่ 
   4.5 ต้องการให้ภาครัฐหาวิธีการที่ท าให้
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดสามารถอยู่
ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน เป็นไปตามนโยบายเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกระทรวงอุตสาหกรรม 
   4.6 ต้องการให้ภาครัฐส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรม
ในจังหวัดมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร
จัดการวัตถุดิบและช่องทางการตลาด 

ประชาชน/ผู้บริโภค 1. สามารถเข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ  
   เรื่องมาตรฐานต่างๆ อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
2. ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพและปลอดภัย 
3. การประชาสัมพันธ์โครงการหรือกิจกรรมของ 
    ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ให้   
    กว้างขวางและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น 

ชุมชน    ชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงพ้ืนที่ประกอบการต้องการ   
ให้มีการก ากับ/ควบคุม/ดูแลการประกอบกิจการ   
โรงงาน เหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ให้มี 
ความปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน/สถานศึกษา 1. มีข้อก าหนดแนวทางด าเนินงานอย่างชัดเจน 
2. มีบูรณาการและประสานงานอย่างใกล้ชิด 

 



 

 

บทท่ี 4 
ข้อมูลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ปี 2560 - 2564 
 

4.1 วิสัยทัศน์ 
“อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยวเชิงเอกลักษณ์  

ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายในปี 2564” 
 
ตัวช้ีวัด : 
 อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยวเชิงเอกลักษณ์  
                 ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างน้อย 10 ผลิตภัณฑ์ 
 

4.2 ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรด้วยนวัตกรรมและระบบ IT  
 เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพ่ิม (ยางพารา ปาล์มน ้ามัน)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การพัฒนาผลิตภัณฑ์รองรับการท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ด้วยนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรด้วยนวัตกรรมและระบบ IT เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีมลูค่าเพ่ิม (ยางพารา ปาล์มน้้ามัน) 

เป้าประสงค์:   เพ่ือให้มีการบูรณาการการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรด้วยนวัตกรรมและระบบ IT เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิม (ยางพารา ปาล์มน ้ามัน)      
    ครบวงจรทั งต้นทาง กลางทาง และปลายทางที่เป็นระบบ  
 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

1.  มีการน้านวัตกรรมมาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์เป้าหมาย นวัตกรรม 
 

- - 1 1 1 

2. จ้านวนครั งของการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ครั ง - 1 2 3 4 

3.  เกิดผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ผลิตภัณฑ์ - 5 5 5 5 

 
กลยุทธ์ :     1.1 พัฒนานวัตกรรมให้แก่อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
 1.2 ส่งเสริมการน้าระบบ IT มาใช้ในการจัดการธุรกิจ 
 1.3 สร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

1.1 พัฒนานวัตกรรม
ให้แก่อุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตร 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ   
  อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค  
  OPOAI 4.0 ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
- โครงการส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  มาใช้ในการผลิตสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มี  
  ศักยภาพพื นที่ภาคใต้ 
- โครงการส่งเสริมการน้าเตาประหยัดพลังงานไปใช้ใน

การรมควันยางของสหกรณ์กองทุนสวนยาง จ้ากัด 
(สกย.) 

- โครงการน้าความร้อนจากเตาเชื อเพลิงของโรงงาน
สกย. มาใช้ในการอบยางเพ่ือผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง 

- โครงการส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
แสงอาทิตย์มาใช้ในโรงงานของสถาบันเกษตรกร 

- โครงการการน ้าเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงาน
ของสถาบันเกษตรกรมาผลิตแก๊สชีวภาพ 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและความปลอดภัยใน
ระบบการผลิตและการใช้ก๊าซชีวภาพ 

 
 

2.6 
 
 

42.99 
 
 
9 
 
 
3 
 

7.5 
 

7.5 
 

7.5 
 

 
 

0.52 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
 

0.52 
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- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 

0.52 
 
 

14.33 
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- 
 
- 
 
- 

 
 

0.52 
 
 

14.33 
 
 

4.5 
 
 

1.5 
 

3.75 
 

3.75 
 

3.75 

 
 

0.52 
 
 

14.33 
 
 

4.5 
 
 

1.5 
 

3.75 
 

3.75 
 

3.75 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

1.2 ส่งเสริมการน้าระบบ 
IT มาใช้ในการ
จัดการธุรกิจ 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- โครงการพัฒนากระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ

ด้วยระบบ IT 
- โครงการการบริหารจัดการธุรกิจด้วยระบบ IT  
  เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด 

 
 

4 
 
2 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

 
 
2 
 
1 

 
 
2 
 
1 

1.3 สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม 
  ในภูมิภาค 
- โครงการส้ารวจข้อมูลสถานประกอบการในภูมิภาค  
  เพ่ือก้าหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
- โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs และ  
  วสิาหกิจชุมชน (OTOP) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันใน 
  เชิงพาณิชย ์
- โครงการศึกษาแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  แปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือการรับรองมาตรฐาน 
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0.03 
 
- 
 
 
- 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การพัฒนาผลิตภัณฑ์รองรับการท่องเที่ยวที่มีเอกลกัษณ์ด้วยนวัตกรรม 
 

เป้าประสงค์ :  มีผลิตภัณฑ์รองรับการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าเพ่ิม 
 
 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

1. มีผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ เพื่อรองรับการท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ - 4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

2. จ้านวนผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ได้รับการรับรองมาตรฐาน
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) หรือ GMP 
เป็นต้น 

ผลิตภัณฑ์ - 10 10 10 10 

 
 

กลยุทธ์ : 2.1 เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์ด้วยนวัตกรรม 
 2.2 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณใ์ห้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

2.1 เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ที่
มีเอกลักษณ์ด้วย
นวัตกรรม 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- โครงการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ มี เ อกลักษณ์

ด้วยนวัฒกรรม 
โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
- โครงการสุราษฎร์ธานีเมืองสมุนไพรครบวงจร 

 
 

5 
 
 
 

1.8 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 

0.45 

 
 
- 
 
 
 

0.45 

 
 

2.5 
 
 
 

0.45 

 
 

2.5 
 
 
 

0.45 

2.2 ส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่มี
เอกลักษณ์ให้มีคุณภาพ
ได้มาตรฐาน 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- โครงการการด้าเนินงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
  ชุมชน (มผช.) 
- โครงการยกระดับอุตสาหกรรมอาหาร 
  สู่มาตรฐานฮาลาลเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
- โครงการฉลากคาร์บอนฟุตพริ นท์ส้าหรับ

ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกบัสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์ :  เพ่ือบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและลดการต่อต้านของชุมชน 
 

 
กลยุทธ์ : 3.1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 3.2 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Product) 
 3.3 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

1. จ้านวนสถานประกอบการที่พัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อม
สู่การเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ราย 
 

- 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

2. จ้านวนสถานประกอบการที่ผ่านการรับรองผลิตภัณฑ์     
สีเขียว 

ราย 12 12 12 12 12 

3.   จ้านวนเครือขา่ยชุมชนที่เข้าร่วมบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมกับเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม 

เครือข่าย 
 

1 1 1 1 1 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

3.1 ส่งเสริมอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง
อุตสาหกรรม 
- โครงการบริหารจัดการลุ่มน ้าและวางระบบธรรมาภิบาล 
  สิ่งแวดล้อม 
- โครงการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราให้มี 
  คุณภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- โครงการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไอน ้าในโรงงานสกัด

น ้ามันปาล์มและโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ ภายใต้การ
สนับสนุนของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

- โครงการยกระดับมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม 

- โครงการ 3Rs 
- โครงการศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
  ส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด 
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20.8 
 

0.012 
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30 
 

7.5 
2.5 

 
 

0.1 
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- 
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- 
- 

 
 

0.1 
 

5.2 
 

0.003 
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- 
- 

 
 

0.1 
 

5.2 
 

0.003 
3.193 

 
 
- 
 
- 
- 
 

 
 

0.1 
 

5.2 
 

0.003 
3.193 

 
 

15 
 

3.75 
1.25 

 

 
 

0.1 
 

5.2 
 

0.003 
3.193 

 
 

15 
 

3.75 
1.25 
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กลยุทธ์ โครงการ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
2560 
(ถ้ามี) 

2561 2562 2563 2564 

3.2 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Product) 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง
อุตสาหกรรม 
- โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยระดับผลิตภัณฑ์      

สีเขียว (Green Product) สู่การแข่งขันในอาเซียน 

 
 

1.6 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

0.5 

 
 
 

0.5 

 
 
 

0.6 
3.3 ส่งเสริมการสร้าง

เครือข่ายในการ
บริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

โครงการที่ สอจ. ขอสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง
อุตสาหกรรม 
- โครงการสร้างและพัฒนา 
  เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์ 
  สิ่งแวดล้อม 
- โครงการปันโอกาส วาด 
  อนาคต ชุมชน 
- โครงการจัดท้าพื นที่แนวกันชน 
  ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม 
  และชุมชน 

 
 
 

0.475 
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10 

 
 
 

0.095 
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- 

 
 
 

0.095 
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- 

 
 
 

0.095 
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- 

 
 
 

0.095 
 
 
1 
 
5 

 
 
 

0.095 
 
 
1 
 
5 

 



 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5 
 

ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์  
กระทรวงอุตสาหกรรม   

ส านกกงานลักกกระทรวงอุตสาหกรรม  
แผนพกฒนากัุ่มจกงหวกกภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  

แผนพกฒนาจกงหวกกสุราษฎร์ธานี  
ยุทธศาสตร์การพกฒนาอุตสาหกรรมจกงหวกกสุราษฎรธ์านี 
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 ยุทธศาสตร์ อก. 
ปี 2560–2564 
(ฉบับทบทวน) 

ยุทธศาสตร์ สปอ. 
ปี 2560–2564 
(ฉบับทบทวน) 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทย 

ปี 2561–2564 

แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ปี 2561–2564 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ปี 2561–2564 

วิส
กยท

กศน
์ เป็นองค์กรน าการพัฒนา

อุตสาหกรรมสู่ความยั่งยืน 
ภาคอุตสาหกรรมมีผลิตภาพ 
ปัจจัยการผลิตรวมเพ่ิมขึ้น  
ร้อยละ 2.5 ภายในปี 2564 

ศูนย์กลางการเกษตร  
การท่องเที่ยวนานาชาติ  
มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เมืองเกษตรคุณภาพ          
การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคม   
เป็นสุข 

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
ผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยวเชิงเอกลักษณ์  
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายในปี 2564 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
1 การเสริมสร้างศักยภาพ

ของภาคอุตสาหกรรมให้
เติบโตและเข้มแข็ง 

การผลักดันและบูรณาการ
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

พัฒนา การผลิตแปรรูปและ
การบริหารจัดการ ปาล์ม
น้ ามัน ยางพารา และไม้ผล 

การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรด้วยนวัตกรรมและระบบ 
IT เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพ่ิม 
(ยางพารา ปาล์มน้ ามัน) 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
2 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน

ให้เอ้ือต่อการลงทุนและ
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

การเสริมสร้างศักยภาพของ
ธุรกิจอุตสาหกรรม 

พัฒนาการประมง           
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
เศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์
ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 

การส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการ
และการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

การพัฒนาผลิตภัณฑ์รองรับ 
การท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ด้วย
นวัตกรรม 
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 ยุทธศาสตร์ อก. 
ปี 2560–2564 
(ฉบับทบทวน) 

ยุทธศาสตร์ สปอ. 
ปี 2560–2564 
(ฉบับทบทวน) 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทย 

ปี 2561–2564 

แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ปี 2561–2564 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ปี 2561–2564 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
3 

การส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมให้เป็นมิตร
กับสังคมและสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับ
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่หลากหลาย การ 
บริหารจัดการ และสร้าง
เครือข่ายการท่องเที่ยว
ระหว่างกลุ่มจังหวัด 

การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม
และศูนย์โลจิสติกส์ ( Logistic) 
ภาคใต้ตอนบน 

การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
ให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
4 การพัฒนาสมรรถนะ

องค์กร เพ่ือให้บริการ
อย่างมีคุณภาพ 

การพัฒนาสมรรถนะองค์กร 
เพ่ือให้บริการอย่างมีคุณภาพ 

พัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานการขนส่ง และ       
โลจิสติกส์ เพ่ือรองรับ       
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ดีและมีศักยภาพ
ในการแข่งขัน 

 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
5   อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม 
และสภาพสังคมที่ดี 

การสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและ
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

 

 


