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ค ำน ำ 
 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ต้องละเว้นจาก
การแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้มี
บุญคุณและต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงาน
ไปเพื่อการอ่ืนอันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

 ดังนั้น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง จึงได้จัดท าคู่มือป้องกันการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง ใช้เป็น      
ที่ยึดถือและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
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“งานของแผ่นดินนั้น เป็นงานของส่วนร่วม มีผลเกี่ยวเนื่องถึงความเจริญขึ้น 
หรือเสื่อมลงของบ้านเมืองและสุขทุกข์ของประชาชนทุกคน. 

ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จึงต้องส านักตระหนักในความรับผิดชอบที่มีอยู่ 
และตั้งใจพยายามปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเข้มแข็งสุจริต 

และด้วยปัญญารู้คิดพิจารณา ว่าสิ่งใดเป็นความเจริญ สิ่งใดเป็นความเสื่อม 
อะไรเป็นสิ่งท่ีต้องท า อะไรเป็นสิ่งท่ีต้องละเว้นและก าจัด อย่างชัดเจน ถูก ตรง.” 

 



 

สารบัญ 

                         หน้า 
ค าน า            
สารบัญ 
1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  

กับประโยชน์ส่วนรวม 1 
2. การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์เกี่ยวการเกิดผลประโยชนท์ับซ้อนซึ่งอาจเกิดขึ้นในหน่วยงาน 3 
 2.2 มาตรการป้องกันปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชนส์่วนรวม 3 
3. แนวทางเพื่อการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
    ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง 4 
4. การด าเนินการกรณีประสบหรือพบเห็นพฤติกรรมที่น าไปสู่การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
    กับประโยชน์ส่วนรวม 7 
5. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 8 
6. ตัวอย่างที่มีความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 10 
7. กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 20 
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ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

------------------ 
 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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2. การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์เกี่ยวการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งอาจเกิดขึ้นในหน่วยงาน 
ล าดับ สถานการณ์ความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิด

ความเสียหาย 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

1. การขออนุญาตโรงงานจ าพวกที่ 3  4 3 12 
2. การจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ขาย/ผู้รับจ้างที่เป็นญาติหรือ

บุคคลที่มีความสัมพันธ์กัน 
4 3 12 

3. การใช้รถยนต์ราชการไปใช้งานส่วนตัวตลอดจน
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของราชการ 

3 3 9 

4. เบียดบังเวลาราชการ  
(ใช้เวลาราชการไปท าธุระส่วนตัว) 

2 2 4 

 
 2.2 มาตรการป้องกันปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  1. การจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม เพื่อน าคู่มือมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
พัทลุง 
  2. การทบทวนปรับปรุงกระบวนงานหรือระเบียบปฏิบัติเพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยให้บุคลากรของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง มีส่วนร่วมในการปรับปรุง
ขั้นตอน แนวทางการปฏิบัติงาน การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่อาจเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง 
ชัดเจน และเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติ ตลอดจนลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีความ โปร่งใส
ตรวจสอบได้ 
  3. บุคลากรในหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึก ด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้         
ทุกเวลา ทั้งนี้  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงได้เปิดช่องทางในการแจ้งกรณีพบเห็นเจ้าหน้าที่ของ                
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงทุจริตบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน และมีกล่องรับเรื่องราวร้องทุก/ร้องเรียน      
ที่บริเวณด้านหน้าส านักงานฯ  
 4. ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกคร้ัง ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการพัสดุปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกเวลา วางตัวเป็นกลางกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน ผู้ชนะประมูล หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามี
นิติสัมพันธ์ 
 5. ในการใช้รถยนต์ราชการทุกครั้ง ให้ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับรถยนต์ราชการแนบใบบันทึกการใช้
รถยนต์               ให้ผู้ใช้รถยนต์ และให้ผู้ใช้รถยนต์ราชการ บันทึกการใช้รถยนต์ และน าไปส่งให้ผู้รับผิดชอบทุก
คร้ัง  

 6. ผู้บังคับบัญชาพึงควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติตนตามแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด หากพบว่ามีการกระท าผิดต้อง
ด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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 3. แนวทางเพื่อการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง 
  3.1 ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง กรณีการรับสินบน 
         1. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง ได้ยึดแนวทางเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือประโยชน์
อ่ืนใดตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2543 เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ในหัวข้อ ดังนี้ 
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  2.3.2 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง ได้ยึดแนวทางเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือประโยชน์
อ่ืนใดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ในหัวข้อ 
ดังนี้ 
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  2. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงได้ยึดแนวทางเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนในหัวข้อ ดังนี้ 

 
 

 2.3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง มีความรู้ ความเข้าใจ 
เก่ียวกับการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  1. การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางการปฏบิัติงานของบุคลากรส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดพัทลุง ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  2. มีการจัดประชุม สัมมนา ฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เป็นความเสี่ยงต่อการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรมที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้บุคลากรส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง มีความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์สว่นบุคคลกับ
ประโยชน์สว่นรวมและสามารถน าไปปฏบิัติได้อย่างถูกต้อง 
  3. ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ในการสอดส่องดูแลการปฏบิัติงานของบุคลากรส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดพัทลุงอย่างเคร่งครัด พร้อมกับเป็นที่ปรึกษาให้กับบุคลากรเพื่อป้องกันมิให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  4. มีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงให้กับประชาชนทราบ 
  5. จัดให้มีช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนพฤติการณ์ของบุคลากรส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง 
ที่มีการขัดกันระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวม ปงีบประมาณ พ.ศ. 2562    หน้า 7 

4. การด าเนินการกรณีประสบหรือพบเห็นพฤติกรรมที่น าไปสู่การขัดกันระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 กรณีประสบหรือพบเห็นพฤติกรรมที่น าไปสู่การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 4.1 เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง ควรพิจารณาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวม
เสียประโยชน์ บุคลากรของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงควรหลีกเลี่ยง เช่น หากท่านเป็นคณะกรรมการ
พิจาณาจัดซื้อจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบบุคคลใกล้ชิด ท่านควรถอนตัวออกจากการเป็นคณะกรรมการ 
หรืองดออกเสียงเนื่องจากการตัดสินในของท่านอาจส่งผลให้การพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แต่หากเป็นคนรู้จักกัน
ธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่าท่านรู้จักบุคคลนั้นต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจของท่าน
และเพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ 
    หากพบเห็นคนใกล้ตัว เจ้าหน้าที่ในสังกัด ควรให้ค าแนะน าด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึงกรณีต่าง ๆ และ
ผลหรือโทษของความขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะน าวิธีการป้องกันเพื่อ
สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

 4.2 เมื่อบุคลากรของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง มีความสงสัยว่าบุคลากรของส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงคนใดกระท าการใดหรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวจะขัดกับ
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ให้รายงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง
เพื่อยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วให้คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณา เม่ือผ่านกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วให้ปฏิบัติตามนั้น 
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5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์สว่นรวม 
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 5.4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๒๒ 
         เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท าการ 
ดังต่อไปนี้  
 ๑. ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด าเนินการเร่ียไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ หรือสื่ออย่างอื่นหรือด้วยวิธีการอื่นใด  
 ๒. ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือกระท าใน
ลักษณะให้ผู้นั้นอยู่ ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม  
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