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คํานํา

	 กองนิติการ	 กรมการจัด้ห็างาน	 ม่ภารกิจห็ลักท่�สำาคัญประการห็นึ�ง	 คือ	 การให้็คำาปรึกษา

และเสนอแนะเก่�ยวกับัการด้ำาเนินงานตามกฎห็มาย	กฎ	ระเบ่ัยบัท่�จำาเป็นต่อการปฏิิบััติภารกิจของกรมการจัด้ห็างาน	

โด้ยท่�ผู่้านมาพนักงานเจ้าห็น้าท่�ทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคประสบัปัญห็าเก่�ยวกับัการต่ความกฎห็มาย

กฎ	 ระเบ่ัยบัต่าง	 ๆ	 ยังไม่ม่ความชัด้เจน	และได้้ม่การห็ารือเพื�อใช้เป็นแนวทางในการปฏิิบััติงานจำานวนมาก													

ซึึ่�งนอกจากปัญห็าเก่�ยวกับัการต่ความกฎห็มายท่�อยู่ในความรับัผิู้ด้ชอบัของกรมการจัด้ห็างาน	จำานวน	๒	ฉบัับั											

คือ	กฎห็มายว่าด้้วยการจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	และกฎห็มายว่าด้้วยการบัริห็ารจัด้การการทำางาน																	

ของคนตา่งด้้าว	ยงัม่กฎห็มายอื�นท่�เก่�ยวขอ้งกับัการปฏิบิัตังิานของพนักงานเจ้าห็น้าท่�	เชน่	กฎห็มายวา่ด้ว้ย

ข้อมูลข่าวสารของราชการ	กฎห็มายว่าด้้วยแรงงานทางทะเล	กฎห็มายเก่�ยวกับัการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้าง	

	 ดั้งนั�น	 เพื�อให้็พนักงานเจ้าห็น้าท่�ทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้เป็นแนวทางปฏิิบััติเพื�อเพิ�ม

ประสิทธิภาพในการทำางาน	กองนิติการ	กรมการจัด้ห็างาน	จึงได้้รวบัรวมประมวลคำาถาม	คำาตอบัเก่�ยวกับั

กฎห็มายท่�อยู่ในความรับัผู้ิด้ชอบัของกรมการจัด้ห็างานและกฎห็มายอื�นท่�เก่�ยวข้องกับัการปฏิิบััติงาน

ของพนักงานเจ้าห็น้าท่�	จัด้ทำาเป็นห็นังสือ	“รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจัด้ห็างาน”	

	 กองนิติการ	กรมการจัด้ห็างาน	ห็วังเป็นอย่างยิ�งว่า	“รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจัด้ห็างาน”	

จะเป็นประโยชน์ในการปฏิิบััติงานของพนักงานเจ้าห็น้าท่�ทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่อไป

	 กองนิติการ

	 กรมการจัด้ห็างาน

	 สิงห็าคม	๒๕๖๓



๑.	 ความเห็็นทางกฎหมายตามกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๑

	 ๑.๑	 ความเห็็นทางกฎหมายตาม	พระราชบััญญััติิการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๒๑	 ๑
	 	 (๑)	 การขอรัับใบอนุุญาตทำำ�งานของบุุคคลท่ี่�ได้้รัับการตรวจลงตราประเภททููต	 ๑
	 	 	 (Diplomatic Visa)  
	 	 (๒)	 การขอคืืนค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตทำำ�งาน	 ๒
	 	 (๓)	 การได้้รัับยกเว้้นไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของกฎหมายว่่าด้้วยการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๓
	 	 (๔)	 การยกเลิิกใบอนุุญาตทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๔
	 	 (๕)	 การนัับระยะเวลากรณีีคนต่่างด้้าวเข้้ามาเพื่่�อทำำ�งานอัันจำำ�เป็็นและเร่่งด่่วน	 ๕

	 ๑.๒	 ความเห็็นทางกฎหมายตามพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการการทำำ�งาน	 ๖
	 	 ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 (๑)	 การทำำ�งานตามพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว 	 ๖
	 	 	 พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 ๑)	 นัักศึึกษาต่่างด้้าวท่ี่�เข้้ามาฝึึกงานกัับสถานประกอบการในประเทศไทย	 ๖
	 	 	 ๒)	 การปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ผู้้�ช่วยนัักวิิจััยของคนต่่างด้้าวในราชอาณาจัักร	 ๗
	 	 	 ๓)	 คนต่่างด้้าวประสงค์์จะเข้้าฝึึกงานตามหลักสููตรการศึึกษา	 ๘
	 	 	 ๔)	 ความเห็็นเก่ี่�ยวกัับประกาศกรมการจััดหางาน เรื่่�อง กิจกรรมท่ี่�ไม่่เข้้าข่่าย	 ๙
	 	 	 	 เป็็นการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
	 	 	 	 ลงวัันท่ี่� ๖ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 (๒)	 บุุคคลท่ี่�ได้้รัับยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตทำำ�งาน	 ๑๐
	 	 	 ๑)	 การปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ของเจ้้าหน้าท่ี่�สำำ�นักบริการพััฒนาบุุคลากร	 ๑๐
	 	 	 	 แห่่งเกาหลีีประจำำ�ประเทศไทย
	 	 	 ๒)	 การปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ในราชอาณาจัักรของคนต่่างด้้าวตามมาตรา ๔ (๖)	 ๑๑ 
	 	 	 	 แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
	 	 	 	 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม                         
	 	 	 ๓)	 คนต่่างด้้าวมาเข้้าร่่วมประชุุมทางธุุรกิิจ	 ๑๒
	 	 	 ๔)	 นิิติิบุุคคลต่่างด้้าวท่ี่�ได้้รัับหนังสืือรัับรองการประกอบธุรกิิจของคนต่่างด้้าว	 ๑๓
	 	 	 ๕)	 ผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวตามมาตรา ๔ (๘) แห่่งพระราชกำำ�หนด	 ๑๔
	 	 	 	 การบริหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 ๖)	 นิิติิบุุคคลต่่างด้้าวประกอบธุรกิิจบริการท่ี่�ไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ในบััญชีีท้าย	 ๑๕
	 	 	 	 พระราชบััญญััติิการประกอบธุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๔๒
	 	 	 ๗)	 การกระทำำ�ของคนต่่างด้้าวในฐานะกรรมการผู้้�มีีอำำ�นาจลงนาม	 ๑๖
	 	 	 	 ของบริษััทบริหารสิินทรััพย์์
	 	 (๓)	 งานท่ี่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำำ�	 ๑๗
	 	 	 ๑)	 คนต่่างด้้าวทำำ�งานในสถานประกอบอาหาร	 ๑๗
	 	 	 ๒)	 การทำำ�งานของคนต่่างด้้าวในศููนย์์อาหารของห้้างสรรพสิินค้้า	 ๑๘
	 	 	 ๓)	 คนต่่างด้้าวเป็็นตััวแทนขายตรงในธุุรกิิจขายตรง	 ๑๙

สารบััญ	 	 	 หน้า



	 	 (๔)	 การแจ้้งการจ้้างคนต่่างด้้าว หรือการแจ้้งการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๒๐
	 	 	 ๑)	 การพิิจารณายกเลิิกการแจ้้งคนต่่างด้้าวออกจากงาน	 ๒๐
	 	 	 ๒)	 การแจ้้งเข้้าทำำ�งานของคนต่่างด้้าว และการขอต่่ออายุุใบอนุุญาตทำำ�งาน	 ๒๑
	 	 (๕)	 การประกอบธุรกิิจนำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งานกัับนายจ้้างในประเทศ 	 ๒๒
	 	 	 ๑)	 หลักประกัันของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตนำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งาน	 ๒๒
	 	 	 ๒)	 การคััดค้านการต่่ออายุุใบอนุุญาตนำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งาน	 ๒๓
	 	 	 ๓)	 การปฏิิบััติิตามกฎหมายของผู้้�รับอนุุญาตให้้นำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งาน	 ๒๔
	 	 (๖)	 การนำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งานกัับนายจ้้างในประเทศ	 ๒๕
	 	 	 ๑)	 การปฏิิบััติิตามมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการ	 ๒๕
	 	 	 	 การทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 ๒)	 การปฏิิบััติิตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ประกอบมาตรา ๕๒	 ๒๖
	 	 	 	 แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
	 	 	 	 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 ๓)	 การนำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งานกัับนายจ้้างในประเทศตามระบบ MOU	 ๒๗
	 	 	 ๔)	 การขอรัับใบอนุุญาตทำำ�งานใหม่เพื่่�อเปล่ี่�ยนไปทำำ�งานกัับนายจ้้างรายอื่่�น	 ๒๘
	 	 	 ๕)	 แบบสัญญาจ้้างแรงงานสำำ�หรับการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับการนำำ�คนต่่างด้้าว	 ๒๙
	 	 	 	 มาทำำ�งานกัับนายจ้้างในประเทศ
	 	 	 ๖)	 การเปล่ี่�ยนนายจ้้างของคนต่่างด้้าวท่ี่�เข้้ามาทำำ�งานตามระบบ MOU	 ๓๐
	 	 	 ๗)	 การพิิจารณาสัญญาท่ี่�มีีลักษณะเป็็นการรัับเหมาแรงงาน (๑)	 ๓๑
	 	 	 ๘)	 การพิิจารณาสััญญาท่ี่�มีีลักษณะเป็็นการรัับเหมาแรงงาน (๒)	 ๓๒
	 	 (๗)	 การทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๓๓
	 	 	 ๑)	 การอนุุญาตทำำ�งานตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑	 ๓๓
	 	 	 ๒)	 ความเห็็นเก่ี่�ยวกัับหลักฐานแสดงถึึงถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ในราชอาณาจัักร	 ๓๔
	 	 	 	 เพื่่�อประกอบการขอรัับใบอนุุญาตขัับรถยนต์์ส่่วนบุุคคลสำำ�หรับคนต่่างด้้าว
	 	 	 	 ซ่ึ่�งได้้รัับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่่�ชั่่�วคราวกรณีีพิเศษ (Smart Visa)
	 	 	 ๓)	 คนต่่างด้้าวประสงค์์จะเปล่ี่�ยนหรือเพิ่่�มท้้องท่ี่�ทำำ�งาน	 ๓๕
	 	 	 ๔)	 การออกใบอนุุญาตทำำ�งานตามมาตรา ๖๒ แห่่งพระราชกำำ�หนด	 ๓๖
	 	 	 	 การบริหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 ๕)	 การเปล่ี่�ยนสถานะการขอรัับใบอนุุญาตทำำ�งาน	 ๓๗
	 	 (๘)	 อื่่�น ๆ	 	 ๓๘
	 	 	 ๑)	 การมอบอำำ�นาจ	 ๓๘
	 	 	 	 (ก)	การลงนามในเอกสารคำำ�ขอเก่ี่�ยวกัับการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๓๘
	 	 	 	 (ข)	การมอบอำำ�นาจให้้ลงนามในสััญญาจ้้าง	 ๓๙
	 	 	 	 (ค)	การใช้้สำำ�เนาหนังสืือมอบอำำ�นาจ	 ๔๐
	 	 	 	 (ง)	 การมอบอำำ�นาจให้้ดำำ�เนิินการนำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งาน	 ๔๑
	 	 	 	 (จ)	การมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�รับอนุุญาตให้้นำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งาน	 ๔๒
	 	 	 	 	 ลงนามในหนังสืือรัับรองการจ้้างแทนนายจ้้าง

สารบััญ (๒)	 	 หน้า



	 	 	 ๒)	 การเปรีียบเทีียบปรัับ	 ๔๓
	 	 	 	 (ก)	การรัับชำำ�ระเงิินค่่าปรัับตามคำำ�สั่่�งเปรีียบเทีียบ	 ๔๓
	 	 	 	 (ข)	การเปรีียบเทีียบกรณีีที่�นายจ้้างไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๑๓	 ๔๔
	 	 	 	 	 แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว 
	 	 	 	 	 พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 	 (ค)	การเปรีียบเทีียบกรณีีผู้้�รับอนุุญาตให้้นำำ�คนต่่างด้้าวมาทำำ�งาน	 ๔๕
	 	 	 	 	 ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๔๓ แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการ
	 	 	 	 	 การทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 	 (ง)	 การนัับอายุุความตามมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชกำำ�หนดการบริหารจััดการ	 ๔๖
	 	 	 	 	 การทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 	 	 ๓)	 การคืืนค่่าธรรมเนีียม	 ๔๗
	 	 	 	 (ก)	การคืืนค่่าธรรมเนีียมการยื่่�นคำำ�ขอ	 ๔๗
	 	 	 	 (ข)	การคืืนค่่าธรรมเนีียมกรณีีเก็็บค่าธรรมเนีียมซ้ำำ��ซ้อน	 ๔๘
	 	 	 ๔)	 การเปล่ี่�ยนนายจ้้างและการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับหลักประกััน	 ๔๙
	 	 	 ๕)	 การให้้บริการหน่วยเคลื่่�อนท่ี่�	 ๕๐
	 	 	 ๖)	 การใช้้อำำ�นาจปกครองบุุตรของคนต่่างด้้าว	 ๕๑

๒.	 ความเห็็นทางกฎหมายตามพระราชบััญญััติิจััดหางานและคุ้้�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘	 ๕๒           
	 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 ๒.๑	 การประกอบธุรกิิจจััดหางาน	 ๕๒
	 	 (๑)	 การให้้บริการข้้อมููลของบุุคคลท่ี่�ประสงค์์จะรัับจ้างทำำ�งานแก่่ผู้้�ประสงค์์	 ๕๒
	 	 	 จะจ้้างในลัักษณะจ้้างทำำ�ของผ่่านแอปพลิิเคชััน
	 	 (๒)	 การให้้บริการธุุรการประสานงานเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดหางาน (Outsource Service)	 ๕๓
	 	 (๓)	 บริษััทจััดหางานขออนุุญาตจััดงานนััดพบแรงงาน	 ๕๔

	 ๒.๒	 หลักประกัันการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิจััดหางานและคุ้้�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘	 ๕๕
	 	 (๑)	 หลักประกัันของผู้้�รับอนุุญาตจััดหางานในประเทศซ่ึ่�งถููกพิิทัักษ์์ทรััพย์์เด็็ดขาด	 ๕๕
	 	 (๒)	 การคืืนหลักประกัันของผู้้�รับอนุุญาตจััดหางานในประเทศ	 ๕๖

	 ๒.๓	 การจััดส่งคนหางานไปทำำ�งานในต่่างประเทศ 	 ๕๗
	 	 (๑)	 การนัับระยะเวลายื่่�นขอหนังสืือรัับรองเป็็นองค์์กรผู้้�ส่งคนหางาน	 ๕๗
	 	 	 ไปทำำ�งานในต่่างประเทศ
	 	 (๒)	 การจััดส่งคนหางานเพื่่�อไปทำำ�งานกัับนายจ้้างซ่ึ่�งประกอบกิจการรัับเหมาแรงงาน	 ๕๘
	 	 (๓)	 สถานท่ี่�ทำำ�งานของคนหางานซ่ึ่�งทำำ�งานกัับนายจ้้างรัับเหมาแรงงาน	 ๕๙
	 	 (๔)	 แนวทางปฏิิบััติิเก่ี่�ยวกัับสถานท่ี่�ทำำ�งานของคนหางาน	 ๖๐
	 	 	 ซ่ึ่�งทำำ�งานกัับนายจ้้างรัับเหมาแรงงาน
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	 ๒.๔	 การส่่งลููกจ้้างไปฝึึกงานตามมาตรา ๔๙ ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดหางาน	 ๖๑ 
	 	 และคุ้้�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘

	 ๒.๕	 การรัับสมััครคนหางานของนายจ้้างต่่างประเทศ	 ๖๒
	 	 (๑)	 สถานเอกอััครราชทููตรัับสมััครงาน	 ๖๒
	 	 (๒)	 การรัับสมััครแรงงานไทยเข้้าทำำ�งานของบริษััทสายการบิินต่่างชาติิ	 ๖๓

	 ๒.๖	 การประกอบธุรกิิจรัับเหมาแรงงานของผู้้�รับอนุุญาตจััดหางานในประเทศ	 ๖๔

๓. ความเห็็นทางกฎหมายในกรณีีอื่�น ๆ	 ๖๕

	 ๓.๑	 ความเห็็นทางกฎหมายตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐	 ๖๕
	 	 (๑)	 การเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�ประกอบการหรือนายจ้้างท่ี่�ใช้้แรงงานต่่างด้้าว	 ๖๕
	 	 (๒)	 การขอคััดสำำ�เนาคำำ�ร้องเรีียนและผลการตรวจสอบของสำำ�นักงานจััดหางานจัังหวัด	 ๖๖
	 	 (๓)	 การเปิิดเผยข้้อมููลชาวต่่างชาติิท่ี่�เข้้ามาพัักอาศััยอยู่่�ในประเทศไทย	 ๖๗
	 	 	 และขออนุุญาตทำำ�งาน
	 	 (๔)	 การขอคััดสำำ�เนาเอกสารเพื่่�อประกอบการดำำ�เนิินคดีี	 ๖๘
	 	 (๕)	 การเปิิดเผยข้้อมููลชาวต่่างชาติิท่ี่�ได้้รัับใบอนุุญาตทำำ�งานแก่่หน่วยงานราชการ	 ๖๙
	 	 (๖)	 ผู้้�รับมอบอำำ�นาจขอคััดสำำ�เนาใบอนุุญาตทำำ�งานของคนต่่างด้้าว	 ๗๐
	 	 (๗)	 การเปิิดเผยข้้อมููลนายจ้้าง สถานประกอบการ และแรงงานต่่างด้้าว	 ๗๑
	 	 	 แก่่หน่วยงานราชการอื่่�น
	 	 (๘)	 การเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�สูงอายุุท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนหางาน บรรจุุงาน	 ๗๒
	 	 	 และการประกอบอาชีีพอิิสระ เพื่่�อประกอบการวิิจััย
	 	 (๙)	 การเปิิดเผยข้้อมููลของผู้้�ร้องเรีียนแก่่ผู้้�ถูกร้้อง	 ๗๓
	 	 (๑๐)	การเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�ร้องเรีียนแก่่พนัักงานสอบสวน	 ๗๔
	 	 (๑๑)	การเปิิดเผยหนังสืือโต้้ตอบการหารืือปััญหาข้้อกฎหมาย	 ๗๕
	 	 (๑๒)	การคััดค้านการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ	 ๗๖
	 	 (๑๓)	การเปิิดเผยข้้อมููลรายงานประจำำ�วันการรัับแจ้้งเอกสารหาย	 ๗๗
	 	 (๑๔)	การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�ต้้องรวบรวมและจััดทำำ�ขึ้้�นใหม่	 ๗๘

	 ๓.๒	 ความเห็็นทางกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้างหรือสััญญา	 ๗๙
	 	 (๑)	 การจััดทำำ�สัญญาเก่ี่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้างกรณีีคู่่�สัญญาเป็็นรััฐวิิสาหกิจ	 ๗๙
	 	 (๒)	 การผ่่อนผัันการชำำ�ระหนี้้�ของลููกหนี้้�กองทุุนเพื่่�อผู้้�รับงานไปทำำ�ที่�บ้้าน	 ๘๐
	 	 (๓)	 การเบิิกค่่าเช่่าบ้้านกรณีีทำำ�สัญญาแปลงหนี้้�ใหม่ (รีีไฟแนนซ์์)	 ๘๑
	 	 (๔)	 การจ่่ายค่่าจ้้างตามสััญญาจ้้างเหมาบริการกรณีีลาคลอด	 ๘๒

	 ๓.๓	 ความเห็็นทางกฎหมายตามกฎหมายว่่าด้้วยแรงงานทางทะเล	 ๘๓
	 	 (๑)	 การนำำ�คนประจำำ�เรืือซ่ึ่�งเป็็นคนต่่างด้้าวมาลงทำำ�การในเรืือ 	 ๘๓
	 	 	 ณ เขตท่่าในราชอาณาจัักร
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	 	 (๒)	 การจััดส่งคนหางานเพื่่�อไปทำำ�งานเป็็นคนประจำำ�เรืือ	 ๘๔
	 	 	 ตามพระราชบััญญััติิแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘

	 ๓.๔	 ความเห็็นทางกฎหมายตามกฎหมายอื่่�น ๆ	 ๘๕
	 	 (๑)	 การเชื่่�อมโยงข้้อมููลแรงงานต่่างด้้าวสััญชาติิกััมพููชา	 ๘๕
	 	 (๒)	 การจััดทำำ�บัันทึึกความเข้้าใจเรื่่�องการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลระหว่างศููนย์์บริการ 	 ๘๖
	 	 	 ตรวจคนเข้้าเมืืองแห่่งสาธารณรัฐเกาหลีีกับกรมการจััดหางานแห่่งราชอาณาจัักรไทย
	 	 (๓)	 การจััดทำำ�ความตกลงระหว่างรััฐบาลในระดัับที่�ไม่่มีีความผููกพัันแบบสนธิิสััญญา	 ๘๗
	 	 (๔)	 การบริหารราชการของฝ่่ายแรงงาน ประจำำ�สถานเอกอััครราชทููตในต่่างประเทศ	 ๘๘
	 	 (๕)	 การขอใช้้ชื่่�อกระทรวงแรงงานในการจััดสัมมนา	 ๘๙
	 	 (๖)	 การรัับรองบััญชีีรายชื่่�อคนพิิการ	 ๙๐

๔.	 ความเห็็นทางกฎหมายท่ี่�กรมการจััดหางานขอหารืือคณะกรรมการกฤษฎีีกา	 ๙๑

	 ๔.๑	 การดำำ�เนิินธุุรกิิจให้้บริการข้้อมููลตำำ�แหน่งงานผ่่านระบบเครืือข่่ายอิินเตอร์์เน็็ต 	 ๙๑
	 	 และโทรศััพท์์ระบบตอบรับอัตโนมััติิ 

	 ๔.๒	 การขออนุุญาตพาลููกจ้้างไปทำำ�งานในต่่างประเทศตามนััยมาตรา ๔๘	 ๙๒
	 	 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดหางานและคุ้้�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘

	 ๔.๓	 การพาลููกจ้้างไปทำำ�งานในต่่างประเทศตามมาตรา ๔๙ 	 ๙๓
	 	 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดหางานและคุ้้�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘

	 ๔.๔	 การเข้้ามาทำำ�งานอัันจำำ�เป็็นและเร่่งด่่วนของคนต่่างด้้าว	 ๙๔

	 ๔.๕	 คนต่่างด้้าวปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ผู้้�ทำำ�การสอนและบริหาร	 ๙๕

	 ๔.๖	 คนต่่างด้้าวเข้้ามาปฏิิบััติิหน้าท่ี่�อาสาสมััครในองค์์กรการกุุศลสาธารณะในราชอาณาจัักร	 ๙๖

๕.	 คำำ�ชี้้�แจงกฎหมายลำำ�ดับรองซ่ึ่�งออกตามพระราชกำำ�หนดการบริิหารจััดการการทำำ�งาน	 ๙๗
	 ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	
	 ๕.๑	 คำำ�ชี้้�แจงประกาศกรมการจััดหางาน เรื่่�อง เงื่่�อนไขการรัับคนต่่างด้้าวเข้้าทำำ�งานกรรมกร	 ๙๗
	 	 และงานขายของหน้าร้้านกัับนายจ้้าง

	 ๕.๒	 คำำ�ชี้้�แจงประกาศกรมการจััดหางาน เรื่่�อง กำำ�หนดประเภทคนต่่างด้้าวซ่ึ่�งผู้้�จ้าง	 ๑๑๐
	 	 คนต่่างด้้าวทำำ�งานได้้รัับยกเว้้นไม่่ต้้องแจ้้งการจ้้างคนต่่างด้้าว
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กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑

ความเห็็นทางกฎห็มายตามกฎห็มายว่าด้้วย
การบริห็ารจััด้การการทำางานของคนต่างด้้าว

	 ๑.๑	 ความเห็็นทางกฎห็มายตามพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว
	 	 พ.ศ.	๒๕๒๑

เร่�อ	ง	 การขอรับัใบัอนุญาตทำางานของบุัคคลท่�ได้้รับัการตรวจลงตราประเภททูต	(Diplomatic	Visa)		

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 บุัคคลท่�ได้้รับัการตรวจลงตราประเภททูต	(Diplomatic	Visa)	และอยู่ในฐานะคู่สมรสของเจ้าห็น้าท่�

สถานเอกอัครราชทูตต่างประเทศท่�ประจำาการและปฏิิบััติห็น้าท่�ในประเทศไทย	 ประสงค์จะทำางานห็รือ

ประกอบัอาช่พใด้	ๆ	ในประเทศไทยจะสามารถกระทำาได้้ห็รือไม่	เพ่ยงใด้

ความเห็็น

	 กรณ่ีตามข้อห็ารือเห็็นว่าบุัคคลท่�ได้้รับัการตรวจลงตราประเภททูต	(Diplomatic	Visa)	และอยู่ใน

ฐานะคู่สมรสของเจ้าห็น้าท่�สถานเอกอัครราชทูตต่างประเทศท่�ประจำาการและปฏิิบััติห็น้าท่�ในประเทศไทย

ถือเป็นบัุคคลในครอบัครัวของตัวแทนทางทูตซึ่ึ�งประกอบัเป็นส่วนแห็่งครัวเรือนของตัวแทนทางทูต

ซึึ่�งจะได้้อุปโภคสิทธิและความคุ้มกันตามท่�ระบุัไว้ในข้อ	๓๗	ของอนุสัญญากรุงเว่ยนนาว่าด้้วยความสัมพันธ์

ทางทูต	 ค.ศ.	 ๑๙๖๑	 รวมทั�งการได้้รับัสิทธิในการขอตรวจลงตราประเภททูตตามท่�กำาห็นด้ไว้ใน

พระราชบััญญัติคนเข้าเมือง	พ.ศ.	๒๕๒๒	ซึึ่�งในกรณ่ีดั้งกล่าวคนต่างด้้าวได้้รับัการตรวจลงตราประเภททูต	

(Diplomatic	 Visa)	 ซึ่ึ�งมิใช่ได้้รับัการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั�วคราวตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	 ๑๑	

แห็่งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 ด้ังนั�น	 คนต่างด้้าวจึงไม่สามารถทำางาน

และขอรับัใบัอนุญาตทำางานโด้ยอาศัยการตรวจลงตราประเภททูต	(Diplomatic	Visa)	ได้้	อย่างไรก็ตาม	

ห็ากคนต่างด้้าวดั้งกล่าวม่ความประสงค์จะทำางานห็รือประกอบัอาช่พในประเทศไทยแล้ว	จะต้องปฏิิบััติตาม

พระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 และพระราชบััญญัติคนเข้าเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	

โด้ยการเปล่�ยนแปลงการตรวจลงตราจากประเภททูต	 (Diplomatic	 Visa)	 เป็นประเภทคนอยู่ชั�วคราว	

(Non	–	Immigrant	Visa)	และขอรับัใบัอนุญาตทำางานต่อไป			

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๑๔๓๒	ลงวันท่�	๒๕	ตุลาคม	๒๕๕๐

๑.



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๒

เร่�อง		 การขอคืนค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

สถานประกอบัการสามารถขอคืนค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานท่�ได้้ชำาระไว้ล่วงห็น้า	แต่ยังไม่ได้้รับั

ใบัอนุญาตทำางาน	 เนื�องจากระห็ว่างด้ำาเนินการส่งมอบัใบัอนุญาตทำางานได้้เกิด้เห็ตุเพลิงไห็ม้บัริษัท	

จากสถานการณ์ีความไม่สงบั	ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 “ค่าธรรมเน่ยม”	ตามพจนานุกรมฉบัับัราชบััณีฑิตยสถาน	พ.ศ.	๒๕๔๒	ให้็ความห็มายว่า	“ค่าบัริการ

ท่�เร่ยกเก็บัตามกฎห็มาย”	 กรณี่ตามข้อห็ารือการท่�บัริษัทนายจ้างของคนต่างด้้าวจะขอคืนค่าธรรมเน่ยม

การยื�นคำาขอและใบัอนุญาตทำางาน	 เห็็นว่า	 เมื�อสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ได้้รับัคำาขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทน

คนต่างด้้าวตามมาตรา	๘	แห่็งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	พร้อมทั�งเร่ยกเก็บั

ค่าธรรมเน่ยมการยื�นคำาขอและใบัอนุญาตทำางาน	 แม้ว่าในส่วนของค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานนั�น

จะเป็นการเร่ยกเก็บัไว้ล่วงห็น้า	 แต่สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ก็ได้้ม่การพิจารณีาอนุญาตให็้ทำางาน

และออกใบัอนุญาตทำางานให็้แก่คนต่างด้้าวแล้ว	 จึงเป็นกรณี่ท่�ผูู้้ยื�นคำาขอม่ห็น้าท่�ต้องชำาระค่าธรรมเน่ยม

การยื�นคำาขอและค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานให้็กับัสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้	ดั้งนั�น	การท่�สำานักงาน

จัด้ห็างานจังห็วัด้ได้้รับัชำาระค่าธรรมเน่ยมทั�งสองกรณ่ีดั้งกล่าวเป็นการด้ำาเนินการท่�ถูกต้องแล้ว	และไม่สามารถ

คืนค่	าธรรมเน่ยมได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๑๐๐๗	ลงวันท่�	๒	สิงห็าคม	๒๕๕๐



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๓

เร่�อง		 การได้้รับัยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บัังคับัของกฎห็มายว่าด้้วยการทำางานของคนต่างด้้าว	

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

๑.	 คนรับัใช้ส่วนตัวซึึ่�งเดิ้นทางมาจากต่างประเทศเพื�อมาทำางานกับัพนักงานองค์การสห็ประชาชาติ

และทบัวงชำานัญพิเศษ	ได้้รับัการยกเว้นไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางานตามมาตรา	๔	แห่็งพระราชบััญญัติ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	ห็รือไม่	อย่างไร

	 ๒.		ลูกจ้างสถานเอกอัครราชทูตได้้รับัยกเว้นไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางานตามพระราชบััญญัติ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 ๑.		กรณ่ีคนต่างด้้าวซึึ่�งเป็นคนรับัใช้ส่วนตัวซึึ่�งเดิ้นทางมาจากต่างประเทศเพื�อมาทำางานกับัพนักงาน

องค์การสห็ประชาชาติและทบัวงชำานัญพิเศษเป็นคนต่างด้้าวท่�กำาห็นด้ไว้ตามมาตรา	๔	(๔)	แห่็งพระราชบััญญัติ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	ในกรณ่ีน่�	คนต่างด้้าวย่อมได้้รับัการยกเว้น	ไม่ต้องอยู่ภายใต้บัังคับั

ของพระราชบััญญัติด้ังกล่าว	 จึงไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางานสำาห็รับัการปฏิิบััติห็น้าท่�ในฐานะคนรับัใช้

ส่วนตัวของบุัคคลดั้งกล่าว

	 ๒.		กรณี่คนต่างด้้าวซึ่ึ�งเป็นลูกจ้างสถานเอกอัครราชทูต	 ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่าคนต่างด้้าว

ด้ังกล่าวมิได้้ปฏิิบััติห็น้าท่�ในฐานะบัุคคลในคณีะผูู้้แทนทางทูตตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	 ๔	 แห็่งพระราช

บััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	การทำางานของคนต่างด้้าวในกรณ่ีน่�จึงต้องอยู่ภายใต้บัังคับั

ของกฎห็มายว่าด้้วยการทำางานของคนต่างด้้าว	 และต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางานตา	มเงื�อนไขท่�กำาห็นด้

ไว้ในกฎห็มาย		

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๐๕๗๗	ลงวันท่�	๓	พฤษภาคม	๒๕๕๐



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๔

เร่�อง		 การยกเลิกใบัอนุญาตทำางานของคนต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 การยกเลิกใบัอนุญาตทำางานของคนต่างด้้าวท่�ได้้ยื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตทำางาน	 เนื�องจาก

คนต่างด้้าวเส่ยช่วิต

ความเห็็น

	 การท่�คนต่างด้้าวได้้มายื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตทำางานต่อนายทะเบ่ัยนการทำางานของคนต่างด้้าว

ก่อนใบัอนุญาตสิ�นอายุ	 และนายทะเบั่ยนได้้อนุญาตให็้ต่ออายุใบัอนุญาตทำางานตามกฎห็มายว่าด้้วย

การทำางานของคนต่างด้้าว	ม่ผู้ลให้็คนต่างด้้าวสามารถทำางานได้้จนถึงวันท่�	๑๓	ม่นาคม	๒๕๔๘	ซึึ่�งคำาสั�ง

ด้ังกล่าวเป็นการใช้อำานาจตามกฎห็มายของเจ้าห็น้าท่�ท่�ม่ผู้ลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ�นระห็ว่างบัุคคล

ท่�ม่ผู้ลกระทบัต่อสถานภาพของสิทธิของคนต่างด้้าวอันเป็นคำาสั�งทางปกครองตามความห็มายในมาตรา	๕

แห็่งพระราชบััญญัติวิธ่ปฏิิบััติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ซึ่ึ�งคำาสั�งทางปกครองจะม่ผู้ลเมื�อได้้

แจ้งให็้ผูู้้ท่�เก่�ยวข้องทราบั	 ทั�งน่�	 การแจ้งคำาสั�งทางปกครองอาจกระทำาด้้วยวาจาก็ได้้ตามมาตรา	 ๖๙	

แห่็งพระราชบััญญัติดั้งกล่าวและม่ผู้ลทันท่ในขณีะรับัแจ้งนั�น	ในกรณ่ีน่�	ปรากฏิข้อเท็จจริงว่าเมื�อนายทะเบ่ัยน

ได้้อนุญาตให็้ต่ออายุใบัอนุญาตทำางานก่อนท่�คนต่างด้้าวจะถึงแก่ความตาย	 และยังไม่ได้้ม่การแจ้งผู้ล

การพิจารณีาให็้คนต่างด้้าวทราบัจนคนต่างด้้าวถึงแก่ความตาย	 คำาสั�งทางปกครองของนายทะเบั่ยน	

ยังไม่ม่ผู้ลเนื�องจากไม่ได้้ม่การแจ้งให็้คนต่างด้้าวทราบั	 จึงไม่สามารถเร่ยกเก็บัค่าธรรมเน่ยมการทำางาน

ของคนต่างด้้าวได้้	และเมื�อคนต่างด้้าวผูู้้รับัใบัอนุญาตทำางานถึงแก่ความตาย	ใบัอนุญาตทำางานย่อมสิ�นสภาพ

ไปโด้ยปริยาย	 การท่�ผูู้้รับัมอบัอำานาจจากคนต่างด้้าวม่ห็นังสือแจ้งว่าคนต่างด้้าวถึงแก่ความตายโด้ยแสด้ง

ใบัมรณีะบััตรยืนยันข้อเท็จจริงดั้งกล่าว	และขอยกเลิกใบัอนุญาตทำางานของคนต่างด้้าว	พนักงานเจ้าห็น้าท่�

ผูู้้รับัแจ้งจึงสามารถยกเลิกข	้อมูลเก่�ยวกับัใบัอนุญาตทำางานของคนต่างด้้าวในสารบับัทะเบ่ัยนได้้		

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๐๙๓	ลงวันท่�	๒๑	มกราคม	๒๕๔๘



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๕

เร่�อง		 การนับัระยะเวลากรณ่ีคนต่างด้้าวเข้ามาเพื�อทำางานอันจำาเป็นและเร่งด่้วน

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 การนับัระยะเวลากรณี่คนต่างด้้าวเข้ามาในราชอาณีาจักรเป็นการชั�วคราว	 เพื�อทำางานอันจำาเป็น

และเร่งด่้วน	ซึึ่�งม่ระยะเวลาการทำางานไม่เกิน	๑๕	วัน	ม่วิธ่การนับัระยะเวลาการทำางานอย่างไร

ความเห็็น

	 ตามความในมาตรา	 ๗	 แห็่งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 ได้้กำาห็นด้

ห็ลักเกณีฑ์ให้็คนต่างด้้าวเข้ามาทำางานโด้ยไม่ต้องรับัใบัอนุญาตจากอธิบัด่้ห็รือเจ้าพนักงานซึึ่�งอธิบัด่้มอบัห็มาย	

ในกรณ่ีท่�คนต่างด้้าวเข้ามาในราชอาณีาจักรเป็นการชั�วคราวเพื�อทำางานอันจำาเป็นและเร่งด่้วนซึึ่�งม่ระยะเวลา

การทำางานไม่เกิน	 ๑๕	 วัน	 โด้ยคนต่างด้้าวจะทำางานนั�นได้้เมื�อม่ห็นังสือแจ้งให็้อธิบัด้่ห็รือเจ้าพนักงาน

ซึ่ึ�งอธิบัด้่มอบัห็มายทราบั	 ตามแบับัห็นังสือแจ้งการเข้ามาทำางานอันจำาเป็นและเร่งด้่วน	 (แบับั	 ตท.๑๑)	

ท้ายระเบ่ัยบักรมการจัด้ห็างานว่าด้้วยการรับัแจ้งงานอันจำาเป็นและเร่งด่้วน	พ.ศ.	๒๕๔๖	ซึึ่�งวัตถุประสงค์

ของกฎห็มายท่�กำาห็นด้ให็้คนต่างด้้าวท่�เข้ามาทำางานอันจำาเป็นและเร่งด้่วนไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	

เพ่ยงแจ้งการทำางานให้็อธิบัด่้ห็รือเจ้าพนักงานซึึ่�งอธิบัด่้มอบัห็มายทราบัเนื�องจากงานอันจำาเป็นและเร่งด่้วนนั�น

เป็นงานท่�คนต่างด้้าวต้องกระทำาในทันท่ให้็แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันจำากัด้	 ห็ากไม่กระทำาในขณีะนั�น

อาจก่อให็้เกิด้ความเส่ยห็ายแก่นายจ้างห็รือผูู้้ว่าจ้างคนต่างด้้าวได้้	 ด้ังนั�น	 การนับัระยะเวลาการทำางาน

ไม่เกิน	 ๑๕	 วัน	 ควรจะต้องนับัตั�งแต่วันท่�ทำางานวันแรกติด้ต่อกันไปจนครบัระยะเวลาท่�แจ้งการทำางานไว้

แต่ไม่เกิน	๑๕	วัน	ห็ากจะนับัโด้ยให้็เว้นวันห็ยุด้ห็รือนับัเฉพาะวันท่�ทำางานจริงก็อาจเป็นเห็ตุให้็คนต่างด้้าว

ยกขึ�นอ้างเพื�อห็ล่กเล่�ยงการขออนุญาตทำางานได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๙๗๒	ลงวันท่�	๓๐	มิถุนายน	๒๕๔๗



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๖

(๑)	 การทำางานตามพระราชกำาห็นด้การบริห็ารจััด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	
	 พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

เร่�อง	 นักศึกษาต่างด้้าวท่�เข้ามาฝึึกงานกับัสถานประกอบัการในประเทศไทย

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีนักศึกษาซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าวได้้เข้ามาฝึึกงานกับัสถานประกอบัการในประเทศไทย	จะถือเป็น

การทำางานซึึ่�งต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางานตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 การกระทำาของคนต่างด้้าวท่ �เป็นการทำางานตามบัทนิยามคำาว่า	 “ทำางาน”	 ในมาตรา	 ๕	

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ม่ความมุ่งห็มายเฉพาะการประกอบัอาช่พของคนต่างด้้าว	ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่ก็ตาม	และคนต่างด้้าวนั�น

ได้้รับัค่าจ้าง	ห็รือม่รายได้้ไปเล่�ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัวเป็นประจำา	โด้ยมิได้้พิจารณีาจากวัตถุประสงค์

ในการเข้ามาในราชอาณีาจักรเพ่ยงอย่างเด้่ยว	 และต้องพิจารณีาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี่ไป	

ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่าในการเข้ามาฝึึกงานของคนต่างด้้าวรายใด้ม่การตกลงกันระห็ว่างคนต่างด้้าว

และผูู้้ประกอบักิจการให็้ม่นิติสัมพันธ์ในทางการจ้างแรงงาน	 โด้ยให็้คนต่างด้้าวได้้รับัค่าตอบัแทนห็รือ

ค่าจ้างจากการทำางานห็รือการทำาสิ�งห็นึ�งสิ�งใด้ให็้กับัผูู้้ประกอบักิจการท่�นอกเห็นือจากการให็้สวัสด้ิการ

ตามสมควรแล้ว	การฝึึกงานของคนต่างด้้าวรายนั�นอยู่ในความห็มายของการประกอบัอาช่พ	และถือได้้ว่า

เป็นการทำางานท่�กฎห็มายประสงค์จะควบัคุม	จึงต้องได้้รับัอนุญาตให้็ทำางาน

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วน	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๗๒๔	ลงวันท่�	๒๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๒

	 ๑.๒		ความเห็็นทางกฎห็มายตามพระราชกำาห็นด้การบริห็ารจััด้การการทำางาน

	 	 ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๗

เร่�อง		 การปฏิิบััติห็น้าท่�ผูู้้ช่วยนักวิจัยของคนต่างด้้าวในราชอาณีาจักร

ผู้ขอห็าร่อ		มห็าวิทยาลัย

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 มห็าวิทยาลัยขอห็ารือกรมการจัด้ห็างานว่า	 การกระทำาในฐานะผูู้้ช่วยนักวิจัยของนักศึกษา

ซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าวของมห็าวิทยาลัยท่�ได้้รับัการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั�วคราวรหั็ส	ED	ตามห็ลักสูตร

ของมห็าวิทยาลัย	 และคนต่างด้้าวบัางส่วนจะได้้รับัค่าตอบัแทนตามท่�มห็าวิทยาลัยกำาห็นด้	 จะถือเป็น

การทำางานห็รือไม่	และห็ากเป็นการทำางานนักศึกษาจะต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางานห็รือไม่	

ความเห็็น

	 ตามท่�ขอห็ารือปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 มห็าวิทยาลัยจะจ่ายค่าตอบัแทนให็้แก่นักศึกษาบัางส่วน

ท่�ได้้ปฏิิบััติห็น้าท่�ผูู้้ช่วยนักวิจัยตามอัตราและเงื�อนไขท่�มห็าวิทยาลัยประกาศกำาห็นด้	 สำาห็รับันักศึกษา

ห็ลักสูตรปริญญาเอก	ให้็ได้้รับัค่าตอบัแทนเป็นรายเดื้อน	ในอัตราเดื้อนละ	๔๐,๐๐๐	บัาท	ทั�งน่�	ให้็จ่ายได้้

ไม่เกิน	 ๒๔	 เด้ือน	 ห็ากเป็นนักศึกษาห็ลักสูตรระด้ับัตำ�ากว่าปริญญาเอกซึ่ึ�งมิได้้ลงทะเบั่ยนเร่ยนในวิชา

ท่�มห็าวิทยาลัยกำาห็นด้	จะได้้รับัค่าตอบัแทนในอัตราชั�วโมงละ	๒๐๐	บัาท	 ทั�งน่�	 ให้็จ่ายได้้ไม่เกินสัปด้าห์็ละ	

๓๖	ชั�วโมง	 จึงม่ความเห็็นว่า	 ถ้าห็ากคนต่างด้้าวซึึ่�งเป็นนักศึกษาของมห็าวิทยาลัยรายใด้	ได้้ปฏิิบััติห็น้าท่�

ผูู้ ้ช่วยนักวิจัยโด้ยได้้รับัค่าตอบัแทนเพื�อให็้ม่รายได้้ไปเล่ �ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัว	 การกระทำา

ของคนต่างด้้าวรายนั�น	 จึงเป็นการประกอบัอาช่พท่�อยู่ในความห็มายของคำาว่า	“ทำางาน”	ตามมาตรา	๕	

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

โด้ยคนต่างด้้าวต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางานก่อนจึงจะทำางานนั�นได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๘๓๘๕๘	ลงวันท่�	๑๒	ธันวาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๘

เร่�อง	 คนต่างด้้าวประสงค์จะเข้าฝึึกงานตามห็ลักสูตรการศึกษา

ผู้ขอห็าร่อ	 	เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวซึึ่�งเป็นนักศึกษาประสงค์จะเข้าฝึึกงานตามห็ลักสูตรการศึกษา	โด้ยบัริษัทซึึ่�งรับัเข้าฝึึกงาน

จะจ่ายเบ่ั�ยเล่�ยงค่าเดิ้นทางตามสมควรตลอด้ระยะเวลาการฝึึกงาน	คนต่างด้้าวดั้งกล่าวจะต้องขอใบัอนุญาต

ทำางานห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	 ๕	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	กำาห็นด้นิยามคำาว่า	“ทำางาน”	โด้ยความมุ่งห็มายเฉพาะการประกอบัอาช่พของคนต่างด้้าว

ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่ก็ตาม	และคนต่างด้้าวนั�นได้้รับัค่าจ้างห็รือม่รายได้้ไปเล่�ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัว

เป็นประจำา	 ด้ังนั�น	 ห็ากคนต่างด้้าวรายใด้เพ่ยงแต่ได้้รับัสิ�งตอบัแทนห็รือสวัสด้ิการบัางประเภทอันมิใช่

ค่าจ้างห็รือรายได้้ไปเล่�ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัวเป็นประจำา	ก็ไม่ถือว่าเป็นการประกอบัอาช่พอันอยู่ใน

ความห็มายของคำาว่า	“ทำางาน”	ตามพระราชกำาห็นด้ดั้งกล่าว

	 กรณี่ท่ �นักศึกษาซึ่ึ�งเป็นคนต่างด้้าวประสงค์จะเข้าฝึึกงาน	 โด้ยม่ห็นังสือรับัรองการฝึึกงาน

จากสถาบัันอุด้มศึกษาของรัฐ	 ม่กำาห็นด้ระยะเวลาท่�แน่นอน	 และได้้รับัเฉพาะเบั่�ยเล่�ยงค่าเด้ินทาง	

อันมิใช่ค่าจ้างห็รือรายได้้ไปเล่�ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัว	 ด้ังนั�น	 การกระทำาของคนต่างด้้าวจึงไม่อยู่ใน

ความห็มายของคำาว่า	“ทำางาน”	คนต่างด้้าวจึงไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๗๙๖	ลงวันท่�	๑๙	สิงห็าคม	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๙

เร่�อง	 ความเห็็นเก่ �ยวกับัประกาศกรมการจัด้ห็างาน	 เรื �อง	 กิจกรรมท่�ไม่เข้าข่ายเป็นการทำางาน

	 ตามพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๕๑	ลงวันท่�	๖	ม่นาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานคณีะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การท่�คนต่างด้้าวซึ่ึ�งเป็นผูู้้บัริห็ารห็รือพนักงานของบัริษัทในต่างประเทศมาเข้าร่วมประชุม

ในประเทศไทย	 เป็นกิจกรรมท่�ไม่เข้าข่ายเป็นการทำางานตามประกาศกรมการจัด้ห็างาน	 เรื�อง	 กิจกรรม

ท่�ไม่เข้าข่ายเป็นการทำางานตามพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๕๑	ลงวันท่�	๖	ม่นาคม	

พ.ศ.	๒๕๕๘	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 การกระทำาของคนต่างด้้าวจะเป็นการทำางานซึ่ึ�งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน						

ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ประสงค์จะควบัคุมห็รือไม่นั�น	ไม่อาจพิจารณีาตามประกาศ

กรมการจัด้ห็างาน	 เรื�อง	 กิจกรรมท่�ไม่เข้าข่ายเป็นการทำางานตามพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๕๑	ลงวันท่�	๖	ม่นาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	แต่ต้องพิจารณีาตามมาตรา	๕	ซึึ่�งได้้กำาห็นด้บัทนิยามคำาว่า	

“ทำางาน”	ห็มายความว่า	การประกอบัอาช่พใด้	ๆ 	ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่	แต่ไม่รวมถึงการประกอบัธุรกิจ

ของผูู้้รับัใบัอนุญาตตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	ดั้งนั�น	การท่�คนต่างด้้าวเข้ามา

ในราชอาณีาจักรเพื�อเข้าร่วมประชุมภายในบัริษัทตามห็น้าท่�ของตนนั�น	ม่ลักษณีะเป็นการประกอบัอาช่พ

โด้ยได้้รับัค่าจ้างห็รือม่รายได้้	จึงเป็นการทำางานตามบัทนิยามคำาว่า	“ทำางาน”	ในมาตรา	๕	

	 จึงม่ประเด็้นท่�ต้องพิจารณีาต่อไปว่า	การทำางานดั้งกล่าวคนต่างด้้าวต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางานห็รือไม่	

ซึึ่�งมาตรา	๔	(๖)	กำาห็นด้ว่า	พระราชกำาห็นด้น่�ไม่ใช้บัังคับัแก่การปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักรของคนต่างด้้าว

เฉพาะในฐานะบัุคคลซึ่ึ�งเข้ามาเป็นครั�งคราวเพื�อจัด้ห็รือร่วมประชุม	 ฯลฯ	 ตามท่�คณีะรัฐมนตร่กำาห็นด้

แต่ในขณีะน่�	 (๑๗	 กันยายน	๒๕๖๒)	 คณีะรัฐมนตร่ยังมิได้้กำาห็นด้รายละเอ่ยด้ของกิจกรรม	 ระยะเวลา	

ห็รือเงื�อนไขของการปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักรของคนต่างด้้าว	 ดั้งนั�น	การท่�คนต่างด้้าวเข้ามาร่วมประชุม

ภายในบัริษัทจึงยังมิได้้รับัการยกเว้นตามมาตรา	 ๔	 (๖)	 คนต่างด้้าวต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางานจึงจะ

ทำางานนั�นได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๑๒๕	ลงวันท่�	๒๓	กันยายน	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๐

(๒)	 บ้คคลท่�ได้้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอน้ญาตทำางาน

เร่�อง		 การปฏิิบััติห็น้าท่�ของเจ้าห็น้าท่�สำานักบัริการพัฒนาบุัคลากรแห่็งเกาห็ล่ประจำาประเทศไทย

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การท่�ผูู้้อำานวยการสำานักบัริการพัฒนาบุัคลากรแห่็งเกาห็ล่ประจำาประเทศไทยเข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�

ในประเทศไทย	จะได้้รับัยกเว้นไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	เนื�องจากเป็นบุัคคลซึึ่�งปฏิิบััติห็น้าท่�ห็รือภารกิจ

ตามความตกลงท่�รัฐบัาลไทยทำาไว้กับัรัฐบัาลต่างประเทศห็รือองค์การระห็ว่างประเทศตามมาตรา	๔	 (๕)	

แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 “บัันทึกความเข้าใจระห็ว่างกระทรวงแรงงานแห็่งราชอาณีาจักรไทยและกระทรวงแรงงาน

และการจ้างงานแห่็งสาธารณีรัฐเกาห็ล่	 ด้้านการจัด้ส่งแรงงานไทยไปสาธารณีรัฐเกาห็ล่ภายใต้ระบับัการจ้าง

แรงงานแห่็งชาติ”	ก่อให้็เกิด้พันธกรณ่ีทางกฎห็มายภายใต้บัังคับักฎห็มายระห็ว่างประเทศ	จึงเป็นการจัด้ทำา

ห็นังสือสัญญาในนามรัฐห็รือรัฐบัาลไทยกับันานาประเทศห็รือองค์การระห็ว่างประเทศ	 ตามมาตรา	 ๒๓																

วรรคห็นึ�ง	 ของรัฐธรรมนูญแห็่งราชอาณีาจักรไทย	 (ฉบัับัชั�วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ซึ่ึ�งผูู้้ลงนาม

ห็นังสือสัญญามิใช่นายกรัฐมนตร่ห็รือรัฐมนตร่ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	แต่ได้้รับัห็นังสือมอบัอำานาจเต็ม	

(Full	 Powers)	 เมื�อบัันทึกความเข้าใจฉบัับัน่�	 ม่วัตถุประสงค์เพื�อให้็การคัด้เลือกคนงานไทยเพื�อส่งไปทำางาน

ณี	สาธารณีรัฐเกาห็ล่ตามระบับัการจ้างแรงงานต่างชาติเป็นไปด้้วยความเร่ยบัร้อย	โด้ยให้็ฝ่ึายเกาห็ล่จัด้ตั�ง																			

“สำานักบัริการพัฒนาบุัคลากรแห่็งเกาห็ล่ประจำาประเทศไทย”	ทำาห็น้าท่�สนับัสนุนกระบัวนการรับัและส่ง

คนงานไทย	ประกอบักับัเจ้าห็น้าท่�ดั้งกล่าวถือห็นังสือเดิ้นทางราชการ	(Official	Passport)	ของสาธารณีรัฐเกาห็ล่	

และได้้รับัการตรวจลงตราประเภทราชการ	(รหั็ส	F)	แม้ว่าตามบัันทึกความเข้าใจฯ	จะมิได้้ระบุัชื�อคนต่างด้้าว

ซึ่ึ�งเข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�ด้ังกล่าว	 ห็รือกำาห็นด้ให็้คนต่างด้้าวได้้รับัยกเว้นมิต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	

แต่เป็นกรณ่ีท่�บัันทึกความเข้าใจฯ	 ได้้กล่าวถึงรายละเอ่ยด้เก่�ยวกับัการปฏิิบััติห็น้าท่�ห็รือภารกิจของเจ้าห็น้าท่�

ซึ่ึ�งได้้รับัมอบัห็มายจาก	 HRD	 เกาห็ล่	 ให็้มาปฏิิบััติห็น้าท่�	 ณี	 สำานักบัริการพัฒนาบัุคลากรแห็่งเกาห็ล่																	

ประจำาประเทศไทยแล้ว

	 ด้ังนั �น	 คนต่างด้้าวซึ่ึ �งได้้รับัมอบัห็มายจากฝึ่ายเกาห็ล่ให็้เข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่ �ในตำาแห็น่ง																							

รองผูู้้อำานวยการสำานักบัริการพัฒนาบุัคลากรแห่็งเกาห็ล่ประจำาประเทศไทย	จึงเป็นการเข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�

ห็รือภารกิจตามบัันทึกความเข้าใจฯ	 ซึ่ึ�งเป็นความตกลงท่�รัฐบัาลแห็่งราชอาณีาจักรไทยทำาไว้กับัรัฐบัาล														

แห็่งสาธารณีรัฐเกาห็ล่	 คนต่างด้้าวด้ังกล่าวจึงได้้รับัยกเว้นไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	 เนื�องจากเป็น

บุัคคลตามมาตรา	๔	(๕)	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๗๖๙	ลงวันท่�	๑๔	สิงห็าคม	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๑

เร่�อง		 การปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักรของคนต่างด้้าวตามมาตรา	๔	(๖)	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็าร

	 จัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวซึึ่�งเข้าร่วมกิจกรรมท่�จัด้โด้ยเอกชน	ถือเป็นกรณ่ีตามมาตรา	๔	(๖)	แห่็งพระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ได้้ห็รือไม่	และถ้าคนต่างด้้าว

เข้ามาในฐานะนักท่องเท่�ยวไม่จำาเป็นต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางาน	ใช่ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	๔	 (๖)	 แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 บััญญัติว่า	 พระราชกำาห็นด้น่�ไม่ใช้บัังคับัแก่การปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักร

ของคนต่างด้้าวเฉพาะในฐานะบัุคคลซึ่ึ�งเข้ามาเป็นครั�งคราวเพื�อจัด้ห็รือร่วมประชุม	 แสด้งความคิด้เห็็น	

บัรรยาย	ห็รือสาธิตในการประชุม	ฯลฯ	ห็รือกิจกรรมอื�นใด้ตามท่�คณีะรัฐมนตร่กำาห็นด้	ในการกำาห็นด้ดั้งกล่าว	

คณีะรัฐมนตร่จะกำาห็นด้ระยะเวลาและเงื�อนไขตามท่�เห็็นสมควรก็ได้้	แต่ในขณีะน่�	(๒๘	สิงห็าคม	๒๕๖๒)	

คณีะรัฐมนตร่ยังมิได้้อาศัยอำานาจตามมาตรา	๔	(๖)	แห่็งพระราชกำาห็นด้ฯ	กำาห็นด้รายละเอ่ยด้ของกิจกรรม	

ระยะเวลา	ห็รือเงื�อนไขของการปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักรของคนต่างด้้าว	กรณ่ีดั้งกล่าวจึงอาจพิจารณีา							

ตามมาตรา	 ๔	 แห็่งพระราชกฤษฎ่กากำาห็นด้ให็้คนต่างด้้าวซึ่ึ�งปฏิิบััติห็น้าท่�ห็รือภารกิจบัางประการ																												

ในราชอาณีาจักรไม่ต้องอยู่ภายใต้บัังคับัแห็่งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑														

พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ซึ่ึ�งยังม่ผู้ลใช้บัังคับัอยู่ตามมาตรา	๑๔๕	 แห็่งพระราชกำาห็นด้ฯ	 ด้ังนั�น	

ห็ากการเข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักรเป็นครั�งคราวของคนต่างด้้าวนั�นเป็นไปตามท่�กำาห็นด้ไว้

ในพระราชกฤษฎ่กาดั้งกล่าว	ห็รือตามกิจกรรมท่�คณีะรัฐมนตร่ได้้กำาห็นด้ในภายห็ลัง	ย่อมไม่อยู่ภายใต้บัังคับั

แห่็งพระราชกำาห็นด้น่�	คนต่างด้้าวจึงไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	

	 ทั�งน่�	 การเข้ามาในราชอาณีาจักรของคนต่างด้้าวย่อมเป็นไปตามพระราชบััญญัติคนเข้าเมือง	

พ.ศ.	๒๕๒๒	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ซึึ่�งคนต่างด้้าวจะได้้รับัการตรวจลงตรา	(visa)	ประเภทใด้	ย่อมเป็นไปตามท่�

คนต่างด้้าวได้้แจ้งวัตถุประสงค์ในการเข้ามาในราชอาณีาจักร

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๖๐๕	ลงวันท่�	๙	ม่นาคม	๒๕๖๓	



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๒

เร่�อง		 คนต่างด้้าวมาเข้าร่วมประชุมทางธุรกิจ

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การท่�เจ้าห็น้าท่�	 ผูู้้เช่�ยวชาญ	 ห็รือผูู้้บัริห็ารจากบัริษัทในเครือห็รือนักลงทุนมาเข้าร่วมประชุม

ภายในบัริษัท	ถือว่าเป็นกิจกรรมตามประกาศกรมการจัด้ห็างาน	เรื�อง	กิจกรรมท่�ไม่เข้าข่ายเป็นการทำางาน													

ตามพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๕๑	ลงวันท่�	๖	ม่นาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม		

ได้้กำาห็นด้บัทนิยามคำาว่า	“ทำางาน”	แตกต่างจากในขณีะท่�กรมการจัด้ห็างานได้้ออกประกาศกรมการจัด้ห็างาน

ดั้งกล่าว	จึงต้องพิจารณีาบัทนิยามคำาว่า	“ทำางาน”	ตามมาตรา	๕	แห่็งพระราชกำาห็นด้ฯ	ซึึ่�งห็มายความว่า	

“การประกอบัอาช่พใด้	 ๆ	 ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่	 แต่ไม่รวมถึงการประกอบัธุรกิจของผูู้้รับัใบัอนุญาต

ตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว”	จึงเห็็นได้้ว่ากฎห็มายประสงค์จะควบัคุมการกระทำา

ของคนต่างด้้าวท่�ม่ลักษณีะท่�ทำาให็้เล่�ยงช่พอยู่ได้้	 โด้ยผู้ลตอบัแทนจากงานท่�ทำานั�น	 ไม่ว่าคนต่างด้้าว

จะม่นายจ้างห็รือไม่	 อ่กทั�งพระราชกำาห็นด้น่�	 ประสงค์จะควบัคุมการกระทำาของคนต่างด้้าวท่�มาเข้าร่วม

ประชุม	 โด้ยเห็็นได้้จากบัทบััญญัติตามมาตรา	 ๔	 (๖)	 ท่�กำาห็นด้ให็้การปฏิิบััติห็น้าท่�ในราชอาณีาจักร

ของคนต่างด้้าวซึึ่�งเข้ามาเป็นครั�งคราวเพื�อจัด้ห็รือร่วมประชุมตามท่�คณีะรัฐมนตร่กำาห็นด้	การกระทำาดั้งกล่าว

เป็นการทำางาน	 แต่คณีะรัฐมนตร่ม่อำานาจกำาห็นด้ให็้การกระทำาด้ังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บัังคับัของกฎห็มาย

ได้้ตามมาตราดั้งกล่าว	

	 กรณ่ีตามข้อห็ารือการท่�คนต่างด้้าวมาร่วมประชุมในบัริษัทเป็นการทำางานห็รือไม่นั�น	ต้องพิจารณีา

โด้ยอาศัยข้อเท็จจริงประกอบัการพิจารณีาเป็นรายกรณี่ว่า	 การกระทำาของคนต่างด้้าวม่ลักษณีะท่�ทำาให็้

คนต่างด้้าวนั�นเล่�ยงช่พอยู่ได้้โด้ยผู้ลตอบัแทนจากงานท่�ทำานั�น	 เช่น	 ห็ากคนต่างด้้าวซึ่ึ�งเป็น	 “ผูู้้เช่�ยวชาญ

ด้้านการลงทุน”	 เข้ามาประชุมกับัลูกค้าในประเทศไทยเพื�อให็้คำาแนะนำาด้้านการลงทุนแก่ลูกค้า	 ถือว่า

คนต่างด้้าวกระทำาตามลักษณีะของการประกอบัอาช่พเป็นผูู้้เช่�ยวชาญด้้านการลงทุน	โด้ยได้้รับัค่าตอบัแทน

จากการให้็คำาแนะนำานั�น	กรณ่ีน่�เห็็นว่า	เป็นการทำางานท่�พระราชกำาห็นด้น่�ประสงค์จะควบัคุม	คนต่างด้้าว

จะทำางานนั�นได้้ต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางาน	

	 อย่างไรก็ตาม	ห็ากคณีะรัฐมนตร่อาศัยอำานาจตามมาตรา	๔	(๖)	กำาห็นด้ให้็การท่�คนต่างด้้าวเข้ามา

ร่วมประชุมในลักษณีะด้ังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บัังคับัพระราชกำาห็นด้น่�	 คนต่างด้้าวสามารถทำางานนั�น															

โด้ยไม่ต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางานห็รือแจ้งการเข้ามาเพื�อทำางานอันจำาเป็นห็รือเร่งด่้วน

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๕๔๙	ลงวันท่�	๖	สิงห็าคม	๒๕๖๑	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๓

เร่�อง	 นิติบุัคคลต่างด้้าวท่�ได้้รับัห็นังสือรับัรองการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัท	ก.	ขอห็ารือกรมการจัด้ห็างานว่าผูู้้รับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวตามมาตรา	๔	(๘)		

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ห็มายความรวมถึงนิติบุัคคลต่างด้้าวท่�ได้้รับัห็นังสือรับัรองการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวด้้วยห็รือไม่	

ความเห็็น

	 ตามท่�ขอห็ารือ	 ผูู้้รับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวตามมาตรา	 ๔	 (๘)	 แห็่งพระราช

กำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็มายความรวมถึง

นิติบุัคคลต่างด้้าวท่�ได้้รับัห็นังสือรับัรองการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวด้้วยห็รือไม่	เห็็นว่า	เมื�อพิจารณีา

เงื�อนไข	 กระบัวนการ	 และขั�นตอนการขอรับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจเปร่ยบัเท่ยบักับัการขอรับัห็นังสือ

รับัรองการประกอบัธุรกิจตามท่�กำาห็นด้ไว้ในพระราชบััญญัติการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๔๒

จะเห็็นได้้ชัด้ว่าม่กระบัวนการและขั�นตอนท่�แตกต่างกัน	 โด้ยการขอรับัห็นังสือรับัรองการประกอบัธุรกิจ

มิได้้กำาห็นด้กระบัวนการพิจารณีาอนุญาตไว้ด้ังเช่นในกรณี่การขอรับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจ	 ด้ังนั�น	

พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 จึงไม่ใช้

บัังคับัแก่การปฏิิบััติห็น้าท่�ของคนต่างด้้าวเฉพาะในฐานะผูู้้แทนนิติบุัคคลต่างด้้าวสำาห็รับัการประกอบัธุรกิจ

ท่�ได้้รับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจ	 ไม่รวมถึงการปฏิิบััติห็น้าท่�ในฐานะผูู้้แทนนิติบัุคคลต่างด้้าวซึ่ึ�งได้้รับั

ห็นังสือรับัรองการประกอบัธุรกิจแต่อย่างใด้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	ท่�	รง	๐๓๐๓/๕๑๒๓๔	ลงวันท่�	๒๒	เมษายน	๒๕๖๒

แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๔

เร่�อง	 ผูู้้แทนของนิติบุัคคลต่างด้้าวตามมาตรา	๔	(๘)	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน

	 ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้้แทนของนิติบุัคคลต่างด้้าวตามมาตรา	๔	(๘)	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็มายความถึงผูู้้ใด้

ความเห็็น

	 การพิจารณีาว่าบุัคคลใด้เป็นผูู้้แทนของนิติบุัคคลต้องพิจารณีาตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้	โด้ยประมวล

กฎห็มายแพ่งและพาณีิชย์กำาห็นด้ให็้นิติบัุคคลต้องม่ผูู้้แทนห็นึ�งห็รือห็ลายคนตามท่�กฎห็มาย	 ข้อบัังคับั	

ห็รือตราสารจัด้ตั�งจะได้้กำาห็นด้ไว้	และความประสงค์ของนิติบุัคคลย่อมแสด้งออกโด้ยผูู้้แทนของนิติบุัคคลนั�น

ตามท่�ข้อบัังคับักำาห็นด้	ดั้งนั�น	ผูู้้แทนของนิติบุัคคลจึงต้องพิจารณีาว่านิติบุัคคลกำาห็นด้ให้็อำานาจบุัคคลใด้บ้ัาง	

สามารถทำานิติกรรมเพื�อให้็ม่ผู้ลผูู้กพันนิติบุัคคลนั�น	ซึึ่�งย่อมห็มายความถึงเฉพาะกรรมการผูู้้ม่อำานาจลงนาม

ผูู้กพันนิติบุัคคล

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๘๕๖	ลงวันท่�	๑๗	เมษายน	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๕

เร่�อง	 นิติบุัคคลต่างด้้าวประกอบัธุรกิจบัริการท่�ไม่ได้้กำาห็นด้ไว้ในบััญช่ท้ายพระราชบััญญัติการประกอบั

	 ธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๔๒

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	ตามมาตรา	๔	(๘)

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ห็มายความรวมถึงกรณ่ีท่�นิติบุัคคลต่างด้้าวประกอบัธุรกิจบัริการท่�ไม่ได้้กำาห็นด้ไว้ในบััญช่ท้ายพระราชบััญญัติ	

การประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๔๒	ห็รือธุรกิจตามกฎกระทรวงกำาห็นด้ธุรกิจบัริการท่�ไม่ต้อง

ขออนุญาตในการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๕๖	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 พระราชบััญญัติการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๔๒	ซึึ่�งเป็นกฎห็มายท่�ม่วัตถุประสงค์

ควบัคุมการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวในประเทศไทยโด้ยคำานึงถึงผู้ลด้่และผู้ลเส่ยในด้้านต่าง	 ๆ	

ท่�อาจม่ต่อประเทศ	 โด้ยกำาห็นด้ธุรกิจท่�ประสงค์จะควบัคุมไว้ในบััญช่ท้ายพระราชบััญญัติด้ังกล่าว

แบ่ังออกเป็น	๓	บััญช่	ตามเห็ตุผู้ลในการกำาห็นด้ควบัคุม	ห็ากนิติบุัคคลต่างด้้าวประสงค์จะประกอบัธุรกิจ

ด้ังกล่าวอาจขอรับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจได้้ตามห็ลักเกณีฑ์	 วิธ่การ	 และเงื�อนไขท่�กฎห็มายกำาห็นด้	

สำาห็รับัการประกอบัธุรกิจของนิติบัุคคลต่างด้้าวท่�ไม่ได้้กำาห็นด้ไว้ตามบััญช่ท้ายก็ด้่	 ห็รือม่กฎห็มายยกเว้น

การขอรับัใบัอนุญาตก็ด้่	 แม้เป็นกรณี่ท่�นิติบัุคคลต่างด้้าวม่สิทธิในการประกอบัธุรกิจ	 แต่กรณี่ด้ังกล่าว

มิใช่การได้้รับัใบัอนุญาตตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	 ด้ังนั�น	 พระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 จึงไม่ใช้บัังคับัแก่การ

ปฏิิบััติห็น้าท่�ของคนต่างด้้าวเฉพาะในฐานะผูู้้แทนนิติบัุคคลต่างด้้าวสำาห็รับัการประกอบัธุรกิจท่�ได้้รับั

ใบัอนุญาตฯ	 เท่านั�น	 ทั�งน่�	 ไม่รวมถึงการปฏิิบััติห็น้าท่�ในฐานะผูู้้แทนนิติบัุคคลต่างด้้าวซึ่ึ�งประกอบัธุรกิจ

ท่�ไม่ได้้กำาห็นด้ไว้ในบััญช่ท้ายพระราชบััญญัติการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวฯ	ห็รือธุรกิจตามกฎกระทรวง

กำาห็นด้ธุรกิจบัริการท่�ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๕๖	แต่อย่างใด้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๐๘	ลงวันท่�	๑๔	มกราคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๖

เร่�อง	 การกระทำาของคนต่างด้้าวในฐานะกรรมการผูู้้ม่อำานาจลงนามของบัริษัทบัริห็ารสินทรัพย์

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวกระทำาการในฐานะกรรมการผูู้้ม่อำานาจลงนามของบัริษัทบัริห็ารสินทรัพย์ต้องขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 การกระทำาของคนต่างด้้าวในฐานะผูู้้แทนของนิติบุัคคล	ตามมาตรา	๗๐	แห่็งประมวลกฎห็มายแพ่ง

และพาณีิชย์	 เช่น	 การลงนามในสัญญาในฐานะกรรมการผูู้้ม่อำานาจกระทำาการแทนนิติบัุคคล	 ย่อมเป็น

การทำางานตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	๕	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 คนต่างด้้าวต้องได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแล้ว	 จึงจะทำางานนั�นได้้	

แต่ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 คนต่างด้้าวได้้กระทำาการในฐานะผูู้้แทนของนิติบัุคคลต่างด้้าวท่�ได้้รับั

ใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	คนต่างด้้าวนั�นได้้รับัยกเว้น

ไม่ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางานตามมาตรา	๔	(๘)	แห่็งพระราชกำาห็นด้น่�

	 อย่างไรก็ตาม	 กฎกระทรวงกำาห็นด้ธุรกิจบัริการท่�ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบัธุรกิจ

ของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ให็้ธุรกิจการบัริห็ารสินทรัพย์ตามกฎห็มายว่าด้้วยบัริษัทบัริห็ารสินทรัพย์

เป็นธุรกิจบัริการท่�ยกเว้น	ไม่อยู่ใน	(๒๑)	ของบััญช่สามท้ายพระราชบััญญัติการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ผูู้ ้แทนของบัริษัทบัริห็ารสินทรัพย์นั �นจึงไม่ได้้รับัยกเว้นการขอรับัใบัอนุญาตทำางาน

ตามมาตรา	๔	(๘)	แห่็งพระราชกำาห็นด้ฯ	เนื�องจากบัริษัทบัริห็ารสินทรัพย์ได้้รับัยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต

ประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	จึงไม่อาจได้้รับัใบัอนุญาตประกอบัธุรกิจตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบั

ธุรกิจของคนต่างด้้าว	ดั้งนั�น	ห็ากคนต่างด้้าวประสงค์จะทำางานในฐานะผูู้้แทนของบัริษัทบัริห็ารสินทรัพย์

ต้องยื�นคำาขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	และเมื�อได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแล้วจึงจะทำางานนั�นได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๕๘๔	ลงวันท่�	๘	ม่นาคม	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๗

(๓)	 งานท่�ห้็ามคนต่างด้้าวทำา	

เร่�อง		 คนต่างด้้าวทำางานในสถานประกอบัอาห็าร

ผู้ขอห็าร่อ			ห็น่วยงานราชการ

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวสามารถทำางานในสถานประกอบัอาห็ารได้้ห็รือไม่	ห็ากทำาได้้ประเภทห็รือลักษณีะงาน

ใด้บ้ัางท่�คนต่างด้้าวสามารถทำาได้้	

ความเห็็น

	 ตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

เมื�อคนต่างด้้าวได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแล้วจะสามารถทำางานใด้ได้้บั้างนั�น	 ต้องพิจารณีาตามสถานะ

การอนุญาตให็้เข้ามาห็รืออยู่ในราชอาณีาจักรประกอบักับัลักษณีะงานท่�คนต่างด้้าวต้องปฏิิบััติ	 กรณี่

คนต่างด้้าวซึ่ึ�งเข้ามาห็รืออยู่ในราชอาณีาจักรโด้ยชอบัด้้วยกฎห็มายมิใช่นักท่องเท่�ยวห็รือผูู้้ท่�เด้ินทางผู้่าน	

เมื�อได้้รับัใบัอนุญาตทำางานตามมาตรา	 ๕๙	 แล้ว	 สามารถทำาได้้ทุกงาน	 เว้นแต่งานท่�ห็้ามคนต่างด้้าวทำา

ตามท่�กำาห็นด้ในพระราชกฤษฎ่กากำาห็นด้งานในอาช่พและวิชาช่พท่�ห็้ามคนต่างด้้าวทำา	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ด้ังนั�น	 ห็ากคนต่างด้้าวทำางานในสถานประกอบักิจการอาห็ารโด้ยท่�ไม่ได้้ทำางาน

ขายของห็น้าร้านห็รืองานเร่ขายสินค้าก็สามารถทำาได้้	 อย่างไรก็ด้่	 ห็ากม่กฎห็มายอื�นกำาห็นด้ให็้ผูู้้ทำางาน

ในสถานประกอบัอาห็ารต้องขออนุญาตห็รือปฏิิบััติตามให้็เป็นไปตามท่�กฎห็มายนั�นกำาห็นด้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๙๖๗	ลงวันท่�	๒๐	กันยายน	๒๕๖๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๘

เร่�อง		 การทำางานของคนต่างด้้าวในศูนย์อาห็ารของห้็างสรรพสินค้า

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัใบัอนุญาตทำางาน	ทำางานในศูนย์อาห็ารของห้็างสรรพสินค้าภายใต้การสั�งการ

จากเจ้าของกิจการซึ่ึ�งม่สัญชาติไทย	 ลักษณีะการทำางานคือเมื�อลูกค้าเลือกรายการอาห็ารท่�ตนต้องการ	

พนักงานจะรับัสั�งรายการอาห็ารจากลูกค้าเพื�อจัด้ทำาและส่งมอบัอาห็ารตามท่�สั�ง	 การกระทำาด้ังกล่าว

ม่ลักษณีะเป็นงานขายของห็น้าร้านซึึ่�งเป็นงานท่�ห้็ามคนต่างด้้าวทำาตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณี่ตามท่�ขอห็ารือ	 คนต่างด้้าวท่�ทำางานในศูนย์อาห็ารของห็้างสรรพสินค้าเป็นคนต่างด้้าว

ท่�มาทำางานในประเทศตามบัันทึกความตกลงห็รือบัันทึกความเข้าใจท่�รัฐบัาลไทยทำาไว้กับัรัฐบัาลต่างประเทศ

(MOU)	 ซึึ่�งตามมาตรา	๕๙	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	คนต่างด้้าวสามารถทำางานได้้ทุกประเภท	ยกเว้นงานท่�ห้็ามคนต่างด้้าวทำา	 ตามมาตรา	๗

ซึึ่�งในขณีะน่�	(๑๔	มกราคม	๒๕๖๓)	ยังไม่ม่ประกาศดั้งกล่าว	จึงต้องพิจารณีาตามมาตรา	๑๓๔	กล่าวคือ

พิจารณีาตามพระราชกฤษฎ่กากำาห็นด้งานในอาช่พและวิชาช่พท่�ห็้ามคนต่างด้้าวทำา	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒														

ซึึ่�งรวมถึง	“งานขายของห็น้าร้าน”	

	 แม้กฎห็มายจะมิได้้กำาห็นด้นิยามของการกระทำาด้ังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ	 แต่เมื�อพิจารณีา												

จากเอกสารร่างนิยามอาช่พท่�ห็้ามคนต่างด้้าวทำา	 เอกสารการจัด้ประเภทมาตรฐานอาช่พ	 (ประเทศไทย)																			

ฉบัับัป	 ๒๕๔๔	 และคำาพิพากษาของศาลฎ่กา	 งานขายของห็น้าร้านนั�นต้องม่ลักษณีะเป็นการขายสินค้า													

ท่�ม่อยู่แล้วในสถานประกอบัการ	ดั้งนั�น	เมื�อพิจารณีาจากลักษณีะการทำางานของคนต่างด้้าวท่�ซึึ่�งประกอบัด้้วย

การรับัสั�งสินค้า	ประกอบัอาห็ารตามท่�ลูกค้าสั�ง	ส่งมอบัและการคิด้มูลค่าของสินค้า	จึงเห็็นว่ายังไม่ม่ลักษณีะ

เป็นการทำางานขายของห็น้าร้าน	อย่างไรก็ด่้	 การพิจารณีาว่าลักษณีะการทำางานอย่างใด้เป็นงานขายของ

ห็น้าร้านนั�นต้องพิจารณีาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี่	 โด้ยห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่าคนต่างด้้าวทำางาน

นอกเห็นือจากท่�ม่สิทธิจะทำาได้้ต้องระวางโทษปรับั	ตั�งแต่ห้็าพันบัาทถึงห้็าห็มื�นบัาท	และเมื�อชำาระค่าปรับั

แล้วให็้ส่งคนต่างด้้าวกลับัออกไปนอกราชอาณีาจักรโด้ยเร็วตามมาตรา	 ๘	 ประกอบัมาตรา	 ๑๐๑	

แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๓๐๕	ลงวันท่�	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓

  



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๙

เร่�อง		 คนต่างด้้าวเป็นตัวแทนขายตรงในธุรกิจขายตรง

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้้ประกอบัธุรกิจขายตรงซึึ่�งจด้ทะเบ่ัยนถูกต้องตามกฎห็มาย	สามารถรับัสมัครคนต่างด้้าวสัญชาติ

เม่ยนมา	เพื�อเป็นตัวแทนจำาห็น่ายสินค้าโด้ยมิได้้อยู่ในฐานะลูกจ้างของผูู้้ประกอบัธุรกิจขายตรงได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณี่คนต่างด้้าวสามารถเป็นตัวแทนขายตรงของผูู้้ประกอบัธุรกิจขายตรงตามกฎห็มายว่าด้้วย

การขายตรงและตลาด้แบับัตรงได้้ห็รือไม่	เห็็นว่า	เนื�องจากกฎห็มายว่าด้้วยการขายตรงและตลาด้แบับัตรง

เป็นกฎห็มายท่�อยู่ในความรับัผู้ิด้ชอบัของสำานักงานคณีะกรรมการคุ้มครองผูู้้บัริโภค	 ผูู้้ห็ารือจึงควรห็ารือ															

ต่อสำานักงานฯ	โด้ยตรงต่อไป

	 อย่างไรก็ตาม	กรณ่ีม่ประเด็้นต้องพิจารณีาว่า	การกระทำาของคนต่างด้้าวในฐานะตัวแทนขายตรง

ของผูู้้ประกอบัธุรกิจขายตรงอยู่ภายใต้บัังคับักฎห็มายว่าด้้วยการบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว

ห็รือไม่	เห็็นว่า	คนต่างด้้าวซึึ่�งประสงค์จะทำางานในราชอาณีาจักร	ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่	อาจยื�นคำาขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานได้้ตามสถานะการเข้ามาห็รืออยู่ในราชอาณีาจักรของตน	และเมื�อได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแล้ว	

คนต่างด้้าวม่สิทธิทำางานได้้ตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้	เนื�องจากในขณีะท่�ม่การให้็ความเห็็น	(๒๙	พฤษภาคม	

๒๕๖๒)	 ได้้พิจารณีาสิทธิในการทำางานของคนต่างด้้าวตามพระราชกฤษฎ่กากำาห็นด้งานในอาช่พ

และวิชาช่พท่�ห็้ามคนต่างด้้าวทำา	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ซึ่ึ�งกำาห็นด้ให็้	 “งานเร่ขายสินค้า”	

เป็นงานท่�ห็้ามคนต่างด้้าวทำา	 จึงเห็็นว่า	 ห็ากคนต่างด้้าวได้้รับัมอบัอำานาจจากผูู้้ประกอบัธุรกิจขายตรง	

ได้้นำาสินค้าห็รือบัริการไปเสนอขายตรงต่อผูู้้บัริโภค	ณี	 ท่�อยู่อาศัย	 ห็รือสถานท่�ทำางานของผูู้้บัริโภค

ห็รือของผูู้้อื�น	ห็รือสถานท่�อื�นท่�มิใช่สถานท่�ประกอบัการค้าเป็นปกติธุระ	 โด้ยจะนัด้ห็มายล่วงห็น้าห็รือไม่ก็ได้้	

การกระทำาดั้งกล่าวจึงม่ลักษณีะเป็นงานเร่ขายสินค้าอันเป็นงานท่�ห้็ามคนต่างด้้าวทำา

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๑๘๒	ลงวันท่�	๒๙	พฤษภาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๒๐

(๔)	 การแจ้ังการจ้ัางคนต่างด้้าว	ห็ร่อการแจ้ังการทำางานของคนต่างด้้าว	

เร่�อง	 การพิจารณีายกเลิกการแจ้งคนต่างด้้าวออกจากงาน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 กรณี่บัริษัท	 ก.	 ได้้แจ้งคนต่างด้้าวออกจากงาน	 แต่ต่อมาขอให็้พิจารณีายกเลิกการแจ้งด้ังกล่าว	

โด้ยให้็เห็ตุผู้ลว่าม่เห็ตุท่�ทำาให้็บัริษัท	ก.	ไม่จำาเป็นต้องย้ายลูกจ้างไปทำางานกับับัริษัทอื�นแล้ว	จึงขอห็ารือว่า																

กรณ่ีดั้งกล่าวสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้สามารถพิจารณีาให้็ยกเลิกการแจ้งได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กระบัวนการรับัแจ้งคนต่างด้้าวเข้าทำางานห็รือออกจากงาน	 ก่อให็้เกิด้ผู้ลกระทบัต่อสถานภาพ

ของสิทธิห็รือห็น้าท่�ของนายจ้าง	 การรับัแจ้งด้ังกล่าวจึงม่สถานะเป็นคำาสั�งทางปกครองรูปแบับัห็นึ�ง	

ซึ่ึ�งการสิ�นผู้ลของคำาสั�งทางปกครองอาจเกิด้ขึ�นได้้ด้้วยการลบัล้างคำาสั�งทางปกครองอันอาจกระทำาได้้

โด้ยการเพิกถอนคำาสั�งทางปกครองเพราะเห็ตุคำาสั�งทางปกครองนั�นไม่ชอบัด้้วยกฎห็มายห็รือการยกเลิกคำาสั�ง

ทางปกครองท่�ชอบัด้้วยกฎห็มายเพราะม่เห็ตุตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้	เมื�อข้อเท็จจริงในกรณ่ีน่�ไม่ปรากฏิว่า

การรับัแจ้งการออกจากงานของคนต่างด้้าวของนายทะเบ่ัยนเกิด้ขึ�นโด้ยมิชอบัด้้วยกฎห็มาย	เนื�องจากเป็น

การรับัแจ้งตามท่�บัริษัท	ก.	ให้็ข้อมูล	และไม่ปรากฏิว่าม่เห็ตุอื�นใด้ตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้ทำาให้็สามารถยกเลิก

ห็รือเพิกถอนการรับัแจ้งด้ังกล่าวได้้	 คงม่เพ่ยงเห็ตุท่�บัริษัท	 ก.	 อ้างว่าไม่ม่ความจำาเป็นต้องปรับัปรุง

โครงสร้างการผู้ลิต	 และต้องการให้็คนต่างด้้าวท่�เคยแจ้งออกจากงานสามารถทำางานกับับัริษัท	 ก.	 ต่อไปได้้	

ซึึ่�งยังไม่เพ่ยงพอท่�จะรับัฟังห็รือเป็นเห็ตุให้็สามารถเพิกถอนคำาสั�งได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๑๑๘	ลงวันท่�	๑๐	ตุลาคม	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๒๑

เร่�อง		 การแจ้งเข้าทำางานของคนต่างด้้าว	และการขอต่ออายุใบัอนุญาตทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีผูู้้รับัอนุญาตให้็ทำางานประสงค์จะทำางานต่อไปกับันายจ้างรายเดิ้มในลักษณีะงานท่�ทำาเห็มือนเดิ้ม	

และได้้ยื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตทำางานแล้ว	ผูู้้รับัอนุญาตให้็ทำางานจะต้องแจ้งการเข้าทำางานต่อนายทะเบ่ัยน

ตามมาตรา	 ๖๔/๒	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็รือไม่	 และผูู้้ท่�จ้างผูู้้รับัอนุญาตให็้ทำางานจะต้องแจ้งการจ้างคนต่างด้้าวเข้าทำางาน

ตามมาตรา	๑๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้ดั้งกล่าว	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

กำาห็นด้กระบัวนการในการควบัคุมและตรวจสอบัการทำางานของคนต่างด้้าวให็้สะด้วกยิ�งขึ�น	 เพื�อให็้

นายทะเบั่ยนทราบัและตรวจสอบัข้อมูลเก่ �ยวกับัการทำางานและการจ้างคนต่างด้้าวได้้	 จึงเห็็นว่า	

กรณ่ีคนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัอนุญาตให้็ทำางานแล้วประสงค์จะทำางานกับันายจ้างรายเดิ้มต่อไป	จึงได้้ยื�นคำาขอ

ต่ออายุใบัอนุญาตทำางานต่อนายทะเบั่ยนก่อนท่�ใบัอนุญาตทำางานจะสิ�นอายุตามมาตรา	 ๖๗	 คนต่างด้้าว

จึงไม่ต้องแจ้งการเข้าทำางานต่อนายทะเบั่ยนตามมาตรา	 ๖๔/๒	 เนื�องจากคนต่างด้้าวมิได้้ประสงค์

จะเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายอื�น	 และผูู้้ท่�จ้างคนต่างด้้าว	 (นายจ้างรายเด้ิม)	 ไม่ต้องแจ้งการจ้าง

คนต่างด้้าวเข้าทำางานตามมาตรา	๑๓

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๐๒	ลงวันท่�	๑๔	มกราคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๒๒

(๕)		การประกอบธ้รกิจันำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับนายจ้ัางในประเทศ

เร่�อง				ห็ลักประกันของผูู้้ขอรับัใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 ผูู้้ขออนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศนำาสัญญาคำ�าประกันของบัริษัท	 ก.	

ซึึ่�งประกอบักิจการให้็สินเชื�อเพื�อการค้าและการลงทุน	ให้็เครดิ้ตสินเชื�อในรูปแบับัต่าง	ๆ	มาวางต่ออธิบัด่้

เพื�อใช้เป็นห็ลักประกันในการขอรับัใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวเข้ามาทำางานกับันายจ้างในประเทศไทย

ตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	ได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	๒๘	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	

ประกอบักับัข้อ	 ๑๓	 ของกฎกระทรวงการขอใบัอนุญาต	 การออกใบัอนุญาต	 การต่ออายุใบัอนุญาต	

และการกำาห็นด้ห็ลักประกันในการนำาคนต่างด้้าวเข้ามาทำางานกับันายจ้างในประเทศไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	

กำาห็นด้ให็้ผูู้้ขอรับัใบัอนุญาตวางห็ลักประกันพร้อมคำาขอรับัใบัอนุญาตต่ออธิบัด้่	 ในกรณี่วางห็ลักประกัน

เป็นสัญญาคำ�าประกัน	 สัญญาคำ�าประกันด้ังกล่าวต้องเป็นสัญญาคำ�าประกันของธนาคาร	 เมื�อปรากฏิ

ข้อเท็จจริงว่า	บัริษัท	ก.	ผูู้้คำ�าประกันไม่ใช่ธนาคาร	เนื�องจากลักษณีะการด้ำาเนินงานของบัริษัท	ก.	มิใช่กิจการ

ท่�ได้้รับัอนุญาตให็้ประกอบัการธนาคารพาณีิชย์ตามพระราชบััญญัติการธนาคารพาณีิชย์	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	

และไม่ใช่ธนาคารท่�ตั�งขึ�นภายใต้กฎห็มายเฉพาะเพื�อด้ำาเนินกิจการตามนโยบัายของรัฐบัาล	การด้ำาเนินกิจการ

ด้ังกล่าวจึงมิใช่การด้ำาเนินธุรกิจธนาคาร	 ด้ังนั �น	 ผูู้ ้ยื �นคำาขอรับัใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

กับันายจ้างในประเทศจึงไม่สามารถนำาสัญญาคำ�าประกันของบัริษัท	ก.	มาวางเป็นห็ลักประกันต่ออธิบัด่้

	 ห็มายเห็ตุ		อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๐๕๙๓	ลงวันท่�	๒๒	ม่นาคม	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๒๓

เร่�อง		 การคัด้ค้านการต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัทแห่็งห็นึ�งเป็นผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	ม่กรรมการ	๒	คน	กรรมการคนใด้คนห็นึ�ง

ลงลายมือชื�อม่ผู้ลผูู้กพันบัริษัท	 ต่อมากรรมการได้้ยื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

แต่กรรมการอ่กคนห็นึ�งได้้ม่ห็นังสือคัด้ค้านการต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	 โด้ยอ้างว่า

เป็นการกระทำาโด้ยพลการ	 ตนมิได้้ให็้ความยินยอมห็รือมอบัอำานาจให็้กระทำาการด้ังกล่าว	 กองทะเบั่ยน

จัด้ห็างานกลางฯ	จึงขอห็ารือกองนิติการ	ดั้งน่�

	 ๑.	 กรณี่ด้ังกล่าวบัริษัทโด้ยกรรมการผูู้้ม่อำานาจลงนามผูู้กพันบัริษัทคนเด้่ยวสามารถยื�นคำาขอ

ต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางานได้้ห็รือไม่	

	 ๒.	 กรณ่ีคัด้ค้านการยื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางานดั้งกล่าวเป็นเห็ตุให้็อธิบัด่้

ม่คำาสั�งไม่ต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางานได้้ห็รือไม่	 ห็รือม่เห็ตุอื�นท่�อธิบัด้่จะม่คำาสั�งไม่ต่ออายุ

ใบัอนุญาตดั้งกล่าว	ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 ๑.		กรณี่ตามข้อห็ารือท่�ว่าบัริษัทโด้ยกรรมการผูู้้ม่อำานาจลงนามผูู้กพันบัริษัทคนเด้่ยวสามารถ

ยื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางานได้้ห็รือไม่	 เห็็นว่า	 เป็นกรณี่ท่�กรรมการผูู้้ม่อำานาจ

กระทำาการแทนบัริษัทได้้ด้ำาเนินการภายใต้ขอบัวัตถุประสงค์ของบัริษัทในการประกอบัธุรกิจนำาคนต่างด้้าว

มาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	จึงเป็นการแสด้งเจตนาของบัริษัทโด้ยผูู้้แทนของนิติบุัคคลย่อมม่ผู้ลผูู้กพัน

บัริษัท	 ทั�งน่�	 ไม่จำาต้องได้้รับัความยินยอมห็รือมอบัอำานาจจากผูู้้ใด้	 ในส่วนท่�ผูู้้คัด้ค้านกล่าวอ้างว่าเป็น

การกระทำาโด้ยพลการนั�น	ก็เป็นเรื�องท่�ต้องว่ากล่าวกันภายในบัริษัทไม่ผูู้กพันบุัคคลภายนอก	

	 ๒.		สำาห็รับัประเด้็นท่�ว่าการยื�นคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตด้ังกล่าว	 เป็นเห็ตุให็้อธิบัด้่จะม่คำาสั�ง

ไม่ต่ออายุใบัอนุญาตนำาคนต่างด้้าวมาทำางานของบัริษัท	 ได้้ห็รือไม่	 ห็รือม่เห็ตุอื�นท่�อธิบัด้่จะม่คำาสั�ง

ไม่ต่ออายุใบัอนุญาตห็รือไม่	เห็็นว่า	การท่�ผูู้้คัด้ค้านยื�นคัด้ค้านคำาขอต่ออายุใบัอนุญาตไม่เป็นเห็ตุให้็อธิบัด่้

ม่คำาสั�งไม่ต่ออายุใบัอนุญาต	อย่างไรก็ตาม	กรณ่ีจะม่เห็ตุอื�นท่�อธิบัด่้จะม่คำาสั�งไม่ต่ออายุใบัอนุญาตได้้ห็รือไม่	

ห็ากกองทะเบั่ยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างานตรวจสอบัข้อเท็จจริงให็้เป็นท่�ยุติแล้วปรากฏิว่า	

บัริษัทไม่ม่คุณีสมบััติห็รือม่ลักษณีะต้องห็้ามตามมาตรา	 ๒๗	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	อาจเสนอความเห็็นต่ออธิบัด่้เพื�อให้็ม่คำาสั�ง

ไม่ต่ออายุใบัอนุญาต

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๓๙๙	ลงวันท่�	๑๗	ตุลาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๒๔

เร่�อง		 การปฏิิบััติตามกฎห็มายของผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานสามารถด้ำาเนินการโฆษณีาห็รือเปิด้ให็้บัริการในท้องท่�

จังห็วัด้อื�นนอกจากจังห็วัด้ซึึ่�งเป็นท่�ตั�งสำานักงานของผูู้้รับัอนุญาตฯ	ได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 ๑.	 การกระทำาท่ �จะเป็นความผู้ิด้ตามมาตรา	 ๒๕	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ																				

การทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 จะต้องเป็นกรณี่ผูู้้ทำาการโฆษณีาการนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

กับันายจ้างในประเทศโด้ยตนมิได้้เป็นผูู้ ้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานจึงจะเป็นการฝึ่าฝึน

มาตรา	 ๒๕	 ซึ่ึ�งต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห็กเด้ือน	 ห็รือปรับัไม่เกินห็นึ�งแสนบัาท	 ห็รือทั�งจำาทั�งปรับั

ตามมาตรา	๑๐๔	

	 ๒.	 ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานสามารถประกอบัธุรกิจได้้ตามท่�พระราชกำาห็นด้																	

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติมกำาห็นด้	โด้ยมิได้้ม่ข้อจำากัด้ว่า							

จะต้องประกอบัธุรกิจการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศเฉพาะในท้องท่�จังห็วัด้ตามท่�ระบุัไว้

ในใบัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานเท่านั�น	 สำาห็รับัการพิจารณีาว่าการกระทำาท่�จะเป็นความผู้ิด้

ตามมาตรา	๓๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้น่�จะต้องเป็นกรณ่ีท่�ผูู้้รับัอนุญาตฯ	 ได้้ย้ายสำานักงานห็รือตั�งสำานักงาน

ชั�วคราวท่�มิใช่สถานท่�ตามท่�ระบุัไว้ในใบัอนุญาตดั้งกล่าว	 โด้ยมิได้้แจ้งต่อนายทะเบ่ัยนล่วงห็น้าไม่น้อยกว่า

สิบัห็้าวัน	 จึงจะเป็นกรณี่ท่�ผูู้้รับัอนุญาตด้ังกล่าวไม่ปฏิิบััติตามมาตรา	 ๓๓	 ซึ่ึ�งต้องระวางโทษปรับัไม่เกิน

สองห็มื�นบัาทตามมาตรา	๑๐๗

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๖๑๙	ลงวันท่�	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๒๕

(๖)		การนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับนายจ้ัางในประเทศ	

เร่�อง		 การปฏิิบััติตามมาตรา	 ๕๐	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

	 พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			ผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีนายจ้างรายเดิ้มได้้แจ้งคนต่างด้้าวออกจากงานห็รือนายจ้างรายให็ม่ได้้แจ้งการจ้างคนต่างด้้าว	

ห็รือคนต่างด้้าวได้้แจ้งการเข้าทำางาน	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ม่ห็น้าท่�ต้องแจ้งให็้ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำา

คนต่างด้้าวมาทำางานทราบัห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	 ๕๐	 วรรคห็นึ�ง	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	กำาห็นด้ว่า	เมื�อผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	ได้้นำาคนต่างด้้าว

มาส่งมอบัให็้นายจ้างตามมาตรา	 ๔๓	 แล้ว	 ม่เห็ตุด้ังต่อไปน่�	 ๑)	 นายจ้างไม่รับัคนต่างด้้าวนั�นเข้าทำางาน	

ห็รือ	 ๒)	 คนต่างด้้าวไม่ยินยอมทำางานกับันายจ้าง	 ห็รือ	 ๓)	 คนต่างด้้าวออกจากงานไม่ว่าด้้วยเห็ตุใด้	

อันอาจเป็นเห็ตุให็้คนต่างด้้าวม่สิทธิเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายให็ม่	 จึงกำาห็นด้ให็้นายจ้างม่ห็น้าท่�

แจ้งให็้ผูู้้รับัอนุญาตฯ	 และนายทะเบั่ยนทราบัภายในเจ็ด้วันนับัแต่วันท่�ม่เห็ตุด้ังกล่าว	 ห็ากนายจ้างไม่แจ้ง

ต่อนายทะเบั่ยนห็รือผูู้้รับัอนุญาตฯ	 เมื�อม่เห็ตุตามมาตรา	 ๕๐	 วรรคห็นึ�ง	 ต้องระวางโทษปรับัไม่เกิน

ห้็าพันบัาท	ตามมาตรา	๑๑๓/๑	 ดั้งนั�น	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จึงไม่ม่ห็น้าท่�ต้องสอบัถามห็รือแจ้งให็้

ผูู้้รับัอนุญาตดั้งกล่าว	ทราบั

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๖๔๓	ลงวันท่�	๑๕	พฤศจิกายน	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๒๖

เร่�อง		 การปฏิิบััติตามมาตรา	 ๕๐	 และมาตรา	 ๕๑	 ประกอบัมาตรา	 ๕๒	 แห็่งพระราชกำาห็นด้

	 การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			ผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางานได้้นำาคนต่างด้้าวมาส่งมอบัให้็นายจ้างตามมาตรา	๔๓

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

แล้วม่เห็ตุตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	๕๐	ซึึ่�งมิใช่ความผิู้ด้ของคนต่างด้้าว	ห็ากคนต่างด้้าวประสงค์จะทำางาน

กับันายจ้างรายอื�น	 สามารถด้ำาเนินการได้้ทั�งวิธ่การตามมาตรา	 ๕๐	 และมาตรา	 ๕๑	 โด้ยคนต่างด้้าว

สามารถด้ำาเนินการได้้ด้้วยตนเองห็รือให้็ผูู้้รับัอนุญาตฯ	เป็นผูู้้ด้ำาเนินการ	ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 ๑.	 มาตรา	 ๕๐	 วรรคสอง	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	กำาห็นด้ว่า	กรณ่ีนายจ้างไม่รับัคนต่างด้้าวเข้าทำางานตามมาตรา	๕๐	(๑)	

ห็รือคนต่างด้้าวออกจากงานไม่ว่าด้้วยเห็ตุใด้ตามมาตรา	 ๕๐	 (๓)	 เฉพาะท่�มิใช่ความผู้ิด้ของลูกจ้าง																									

แม้ว่าเห็ตุนั�นอาจจะมิใช่ความผิู้ด้ของนายจ้างก็ตาม	 และคนต่างด้้าวประสงค์จะทำางานกับันายจ้างรายอื�น																						

ผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	 อาจจัด้ให้็คนต่างด้้าวทำางานกับันายจ้างรายอื�นได้้ภายในสามสิบัวัน

นับัแต่วันท่�นายจ้างไม่รับัเข้าทำางาน	ทั�งน่�	บัทบััญญัติดั้งกล่าวมิได้้ห้็ามคนต่างด้้าวด้ำาเนินการเพื�อไปทำางาน

กับันายจ้างรายอื�นด้้วยตนเอง

	 ๒.	 มาตรา	 ๕๐	 วรรคสาม	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	กำาห็นด้ว่า	กรณ่ีคนต่างด้้าวไม่ยินยอมทำางานกับันายจ้างตามมาตรา	๕๐	(๒)

เฉพาะท่�เป็นความผิู้ด้ของนายจ้าง	กฎห็มายกำาห็นด้ให้็นำามาตรา	๕๑	และมาตรา	๕๒	มาใช้บัังคับัโด้ยอนุโลม	

กล่าวคือ	ห็ากคนต่างด้้าวได้้พิสูจน์ให้็นายทะเบ่ัยนเห็็นว่า	 การท่�คนต่างด้้าวออกจากงานเป็นเพราะความผิู้ด้

ของนายจ้าง	 คนต่างด้้าวย่อมม่สิทธิเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายให็ม่ได้้ภายในสามสิบัวันนับัแต่วันท่�

เลิกทำางานกับันายจ้างรายเดิ้ม	

	 ๓.	 มาตรา	 ๕๑	 ประกอบัมาตรา	 ๕๒	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 กำาห็นด้ว่า	 กรณี่คนต่างด้้าวท่�ทำางานกับันายจ้าง															

ตามมาตรา	๔๓	ออกจากงานก่อนครบัสัญญาจ้าง	ห็ากได้้พิสูจน์ให้็นายทะเบ่ัยนเห็็นว่า	การท่�ตนออกจากงาน

เป็นเพราะความผู้ิด้ของนายจ้าง	 ห็รือได้้ชำาระค่าเส่ยห็ายให็้นายจ้างเด้ิมแล้ว	 คนต่างด้้าวย่อมม่สิทธิ

เปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายให็ม่ได้้ภายในสามสิบัวันนับัแต่วันท่�เลิกทำางานกับันายจ้างรายเด้ิม	

ทั�งน่�	 กรณี่ตามมาตรา	 ๕๐	 (๒)	 และ	 (๓)	 มิได้้กำาห็นด้ให็้ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	 จัด้ให็้

คนต่างด้้าวทำางานกับันายจ้างรายอื�นในลักษณีะเด้่ยวกับัมาตรา	 ๕๐	 วรรคสอง	 และมิได้้ห็้ามคนต่างด้้าว

ด้ำาเนินการเพื�อไปทำางานกับันายจ้างรายอื�นด้้วยตนเอง

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๕๔๗	ลงวันท่�	๑๕	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๒๗

เร่�อง		 การนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศตามระบับั	MOU

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	(ฉบัับัท่�	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้้ยกเลิก

บัทบััญญัติมาตรา	 ๒๔	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และได้้กำาห็นด้ห็ลักเกณีฑ์	 วิธ่การ	 และเงื�อนไขการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานในประเทศ	 โด้ยผูู้้รับัอนุญาต

ให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางานตามมาตรา	๔๑	ห็รือโด้ยนายจ้างตามมาตรา	๔๖	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็าร

จัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 จึงเป็นกรณี่ท่�ต้องพิจารณีาว่า

กฎกระทรวงการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ยังม่ผู้ลใช้บัังคับัตาม

มาตรา	๑๔๕	ห็รือไม่	เพ่ยงใด้

ความเห็็น

	 ห็ากเท่ยบักับัขั�นตอนและวิธ่การตามมาตรา	๔๑	ห็รือมาตรา	๔๖	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็าร

จัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 กับักฎกระทรวงการนำาคนต่างด้้าว

มาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	พ.ศ.	๒๕๕๙	เห็็นได้้ว่า	กฎห็มายมิได้้ประสงค์ให้็ม่การแจ้งความต้องการ

จ้างคนต่างด้้าวอ่กต่อไป	อย่างไรก็ตาม	มาตรา	๕/๑	วรรคสอง	กำาห็นด้ว่า	อธิบัด่้ม่อำานาจกำาห็นด้วิธ่การแจ้ง

ตามพระราชกำาห็นด้ฯ	 เพื�อให็้ผูู้้แจ้งสามารถด้ำาเนินการได้้โด้ยสะด้วกและรวด้เร็ว	 โด้ยอาจทำาเป็นห็นังสือ

ห็รือวิธ่การทางอิเล็กทรอนิกส์ห็รือวิธ่การอื�นใด้ท่�ประชาชนสามารถด้ำาเนินการได้้โด้ยไม่เกิด้ภาระเกินสมควร	

ด้ังนั�น	 กฎกระทรวงด้ังกล่าวจึงยังคงใช้บัังคับัได้้ต่อไปเพ่ยงเท่าท่�ไม่ขัด้ห็รือแย้งกับัมาตรา	๕/๑	 วรรคสอง	

ประกอบัมาตรา	๔๑	ห็รือมาตรา	๔๖	จนกว่าอธิบัด่้จะได้้กำาห็นด้วิธ่การแจ้งดั้งกล่าว	ทั�งน่�	รวมถึงการวาง

แนวทางการปฏิิบััติงานในส่วนท่�เก่�ยวข้องด้้วย

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๘๗	ลงวันท่�	๕	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๒๘

เร่�อง		 การขอรับัใบัอนุญาตทำางานให็ม่เพื�อเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายอื�น

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวท่�เข้ามาตามบัันทึกความตกลงห็รือบัันทึกความเข้าใจท่�รัฐบัาลไทยทำาไว้กับัรัฐบัาล

ต่างประเทศ	 (MOU)	 สามารถขอรับัใบัอนุญาตทำางานให็ม่เพื�อเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายอื�น	

โด้ยไม่ปฏิิบััติตามห็ลักเกณีฑ์	 วิธ่การท่ �กำาห็นด้ไว้ในพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 กรณี่ตามข้อห็ารือปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 ก.	 นำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศ

ซึึ่�งในระห็ว่างทำางานกับั	ก.	นายจ้างรายเดิ้ม	ห็ากคนต่างด้้าวประสงค์จะเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายให็ม่

ก่อนครบัระยะเวลาตามสัญญาจ้างก็สามารถทำาได้้ตามท่ �กำาห็นด้ในมาตรา	 ๕๐	 ห็รือมาตรา	 ๕๑	

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

แต่เมื�อปรากฏิข้อเท็จจริงว่าคนต่างด้้าวได้้ไปด้ำาเนินการขอรับัใบัอนุญาตทำางานเพื�อทำางานกับันายจ้างรายให็ม่		

ซึ่ึ�งในระยะเวลาด้ังกล่าวคนต่างด้้าวได้้รับัอนุญาตทำางานแล้ว	 และยังอยู่ในกำาห็นด้เวลาท่�คนต่างด้้าว

สามารถเปล่�ยนนายจ้างตามขั�นตอน	 และวิธ่การท่�กฎห็มายกำาห็นด้	 นายทะเบั่ยนจึงไม่อาจพิจารณีา

ออกใบัอนุญาตทำางานให็ม่ได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๕๗๗	ลงวันท่�	๒๕	เมษายน	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๒๙

เร่�อง	 แบับัสัญญาจ้างแรงงานสำาห็รับัการด้ำาเนินการเก่�ยวกับัการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้าง

	 ในประเทศ

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 การนำาคนต่างด้้าวเข้ามาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	นายจ้างสามารถทำาสัญญาจ้างให้็แตกต่าง

จากแบับัสัญญาจ้างท่�กรมการจัด้ห็างานได้้จัด้ทำาขึ�นเป็นแบับัให็้ผูู้้ม่ส่วนเก่�ยวข้องใช้ในการด้ำาเนินการ

ได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 แม้โด้ยห็ลักการทำาสัญญาย่อมเป็นไปตามเจตนาของคู่สัญญา	 แต่ในกรณี่ของสัญญาจ้างแรงงาน

เป็นสัญญาซึ่ึ�งม่กฎห็มายว่าด้้วยการคุ้มครองแรงงานกำาห็นด้มาตรฐานในการให็้ความคุ้มครองแรงงานไว้

นายจ้างและลูกจ้างจะทำาสัญญาจ้างแรงงานโด้ยกำาห็นด้สภาพการจ้างให็้เป็นไปตามมาตรฐานห็รือสูงกว่า

มาตรฐานท่�กำาห็นด้ไว้ในกฎห็มายด้ังกล่าวก็ได้้	 เมื�อพิจารณีาตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ไม่ได้้กำาห็นด้ให็้ผูู้้ประสงค์จะนำาคนต่างด้้าวเข้ามาทำางานกับัตน

ในประเทศต้องทำาสัญญาจ้างแรงงานตามแบับัท่�กำาห็นด้	 จึงเห็็นว่า	 การแก้ไขเพิ�มเติมสัญญาจ้างแรงงาน

ให็้สอด้คล้องกับัรูปแบับัการจ้างงานของนายจ้างโด้ยความตกลงของลูกจ้างเพื�อใช้ในการด้ำาเนินการ

นำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศก็อาจกระทำาได้้	 ทั�งน่�	 สภาพการจ้างห็รือเงื�อนไขท่�กำาห็นด้

ต้องไม่ตำ�ากว่ามาตรฐานตามกฎห็มายว่าด้้วยการคุ้มครองแรงงาน	และตามบัันทึกข้อตกลงด้้านการจ้างแรงงาน

ระห็ว่างรัฐบัาลแห็่งราชอาณีาจักรไทยกับัรัฐบัาลต่างประเทศ	 และจะกำาห็นด้ให็้แตกต่างจากห็น้าท่�

ความรับัผิู้ด้ชอบัของนายจ้างตามกฎห็มายว่าด้้วยการบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าวไม่ได้้

	 ห็มายเห็ตุ		 ๑.		อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๐๕๙๓	ลงวันท่�	๒๒	ม่นาคม	

	 	 	 	 ๒๕๖๑

	 	 	 ๒.		ปัจจุบัันพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	(ฉบัับัท่�	๒)	

	 	 	 	 พ.ศ.	๒๕๖๑	ม่ผู้ลใช้บัังคับัแล้ว	โด้ยมาตรา	๔๖	กำาห็นด้ให้็ก่อนคนต่างด้้าวเข้าทำางาน

	 	 	 	 กับันายจ้างให้็นายจ้างจัด้ทำาสัญญาจ้างเป็นห็นังสือโด้ยม่รายละเอ่ยด้อย่างน้อย

	 	 	 	 ตามท่�อธิบัด่้กำาห็นด้



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๓๐

เร่�อง		 การเปล่�ยนนายจ้างของคนต่างด้้าวท่�เข้ามาทำางานตามระบับั	MOU

ผู้ขอห็าร่อ			ผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่คนต่างด้้าวซึ่ึ�งเข้ามาทำางานตามระบับั	MOU	 ลาออกจากงานก่อนครบัสัญญา	 คนต่างด้้าว

จะเปล่�ยนนายจ้างได้้ห็รือไม่	 และกรณี่ปรากฏิห็ลักฐานเป็นห็นังสือว่า	 นายจ้างรายเด้ิมไม่ประสงค์จะรับั

ค่าเส่ยห็ายจากนายจ้างรายให็ม่	จะถือว่าได้้ม่การชำาระค่าเส่ยห็ายให้็แก่นายจ้างรายเดิ้มแล้วห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณ่ีคนต่างด้้าวซึึ่�งเข้ามาทำางานตามระบับั	MOU	ลาออกจากงานก่อนครบัสัญญา	ห็ากประสงค์

จะทำางานกับันายจ้างรายให็ม่	มาตรา	๕๑	ประกอบักับัมาตรา	๕๒	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	กำาห็นด้ว่า	ห็ากพิสูจน์ให้็นายทะเบ่ัยนเห็็นว่า	

การท่�คนต่างด้้าวออกจากงานเป็นเพราะความผิู้ด้ของนายจ้าง	ห็รือได้้ชำาระค่าเส่ยห็ายให้็นายจ้างรายเดิ้มแล้ว	

คนต่างด้้าวย่อมม่สิทธิเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้างรายให็ม่ได้้ภายในสามสิบัวันนับัแต่วันท่�เลิกทำางาน

กับันายจ้างรายเดิ้ม

	 กรณี่ปรากฏิห็ลักฐานเป็นห็นังสือว่า	 “นายจ้างรายเด้ิมไม่ประสงค์รับัเงินค่าเส่ยห็ายในการนำา

คนต่างด้้าวเข้ามาทำางานในประเทศจากนายจ้างรายให็ม่”	 จึงเป็นกรณี่ท่�ได้้พิสูจน์ให็้นายทะเบั่ยนเห็็นว่า	

นายจ้างรายให็ม่ม่ความประสงค์จะชำาระค่าเส่ยห็ายในการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานให้็แก่นายจ้างรายเดิ้มแล้ว	

แต่นายจ้างรายเดิ้มไม่ประสงค์รับัเงินค่าเส่ยห็ายดั้งกล่าว	คนต่างด้้าวจึงม่สิทธิเปล่�ยนไปทำางานกับันายจ้าง

รายให็ม่ได้้

	 ห็มายเห็ตุ		 อ้างอิงห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๖๓๓๖	ลงวันท่�	๑๖	เมษายน	

	 	 	 ๒๕๖๓



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๓๑

เร่�อง	 การพิจารณีา	สัญญาท่�ม่ลักษณีะเป็นการรับัเห็มาแรงงาน	(๑)

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่นายจ้างจะส่งลูกจ้างซึ่ึ�งเป็นคนต่างด้้าวท่�เข้ามาทำางานตามระบับั	MOU	 ไปปฏิิบััติงานตาม

สัญญาจ้างแรงงานทั�วไปท่�ตน	(ในฐานะผูู้้รับัจ้าง)	ได้้ทำากับัผูู้้ประกอบักิจการผู้ลิตอาห็ารสำาห็รับัสายการบิัน	

(ในฐานะผูู้้ว่างจ้าง)	 โด้ยสัญญาด้ังกล่าวปรากฏิข้อเท็จจริงท่�สำาคัญว่า	 ผูู้้รับัจ้างต้องส่งลูกจ้างท่�ม่คุณีสมบััติ

ตามท่�ผูู้้ว่าจ้างกำาห็นด้เพื�อการให็้บัริการตามสัญญาฉบัับัน่�	 ซึ่ึ�งลูกจ้างจะต้องเป็นลูกจ้างของผูู้้รับัจ้าง	

โด้ยลูกจ้างต้องปฏิิบััติงานในลักษณีะจัด้เตร่ยมวัตถุดิ้บัก่อนการปรุงอาห็าร	ห็รือล้างทำาความสะอาด้ภาชนะ

เพื�อใช้ในการบัรรจุอาห็าร	 ห็รือบัรรจุอาห็ารเข้าตู้	 และต้องปฏิิบััติตามระเบั่ยบั	 ข้อบัังคับั	 คำาสั�ง	 ห็รือ

กฎของห็น่วยงานท่�ผูู้้ว่าจ้างกำาห็นด้	ห็ากลูกจ้างคนใด้ไม่ปฏิิบััติตามผูู้้รับัจ้างจะส่งตัวลูกจ้างผูู้้นั�นมาปฏิิบััติงาน

ให้็ผูู้้ว่าจ้างต่อไปมิได้้	จึงขอห็ารือว่า	สัญญาดั้งกล่าวม่ลักษณีะเป็นการรับัเห็มาแรงงานห็รือไม่	และสามารถ

ส่งคนต่างด้้าวไปทำางานตามสัญญาดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณี่ตามข้อห็ารือเห็็นว่า	 ผูู้้ว่าจ้างมิได้้ประสงค์ในความสำาเร็จของงานเป็นสำาคัญ	 แต่ประสงค์ให็้

ผูู้้รับัจ้างจัด้ห็าแรงงานมาทำางานโด้ยมิใช่การประกอบัธุรกิจจัด้ห็างาน	 เนื�องจากเมื�อพิจารณีาจากผูู้้รับัจ้าง

มิได้้ม่ห็น้าท่�เพ่ยงแต่จัด้ห็าคนงานส่งให้็ผูู้้ประกอบักิจการโด้ยตรงเท่านั�น	แต่ยังม่นิติสัมพันธ์ในลักษณีะของ

นายจ้างด้้วย	 ประกอบักับัผูู้้ว่าจ้างประกอบักิจการผู้ลิตอาห็ารสำาห็รับัสายการบัิน	 ด้ังนั�น	 การจัด้เตร่ยม

วัตถุดิ้บัก่อนการปรุงอาห็าร	ห็รือล้างทำาความสะอาด้ภาชนะเพื�อใช้ในการบัรรจุอาห็าร	ห็รือบัรรจุอาห็ารเข้าตู้	

อย่างห็นึ�งอย่างใด้	จึงเป็นการทำางานท่�อยู่ในส่วนห็นึ�งส่วนใด้ในกระบัวนการผู้ลิตห็รือธุรกิจในความรับัผิู้ด้ชอบั

ของผูู้้ว่าจ้าง	สัญญาดั้งกล่าวจึงม่ลักษณีะเป็นสัญญารับัเห็มาแรงงาน

	 สำาห็รับัการส่งคนต่างด้้าวไปทำางานตามสัญญาด้ังกล่าว	 เห็็นว่า	 การปฏิิบััติตามเงื�อนไขตาม

มาตรา	๔๑	ห็รือมาตรา	๔๖	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ท่�กำาห็นด้ให้็นายจ้างต้องไม่เป็นผูู้้ประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงานห็รือรับัเห็มาค่าแรง	

ต้องม่อยู่ตลอด้ระยะเวลาท่�นายจ้างนั�นได้้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับัตน	 ด้ังนั�น	 นายจ้างจึงไม่สามารถ

ส่งคนต่างด้้าวซึึ่�งเป็นลูกจ้างของตนไปทำางานตามสัญญาท่�ม่ลักษณีะเป็นการรับัเห็มาแรงงานได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๒๕๗	ลงวันท่�	๓๑	ตุลาคม	๒๕๖๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๓๒

เร่�อง		 การพิจารณีา	สัญญาท่�ม่ลักษณีะเป็นการรับัเห็มาแรงงาน	(๒)

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานกรุงเทพมห็านคร

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีสำานักงานจัด้ห็างานกรุงเทพมห็านครได้้รับัคำาร้องเก่�ยวกับัการด้ำาเนินการนำาเข้าแรงงานต่างด้้าว

โด้ยแรงงานไม่ต้องเด้ินทางออกไปนอกประเทศตามมติคณีะรัฐมนตร่เมื�อวันท่�	 ๒๐	 สิงห็าคม	 ๒๕๖๒	

แต่ปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 นายจ้างได้้ส่งลูกจ้างซึ่ึ�งเป็นคนต่างด้้าวไปปฏิิบััติงานตามสัญญาจ้างทำาของท่�ตน	

(ในฐานะผูู้้รับัจ้าง)	ได้้ทำากับัผูู้้ประกอบักิจการ	ผู้ลิตและจำาห็น่ายถังแกสปิโตรเล่ยมเห็ลว	(ในฐานะผูู้้ว่างจ้าง)	

โด้ยสัญญาด้ังกล่าวปรากฏิข้อเท็จจริงท่�สำาคัญว่า	 ผูู้้รับัจ้างต้องส่งลูกจ้างในจำานวนตามท่�ผูู้้ว่าจ้างกำาห็นด้	

โด้ยผูู้้รับัจ้างต้องสรรห็าพนักงานสำาห็รับัการทำางานในฝ่ึายผู้ลิต	ซึึ่�งต้องปฏิิบััติงานตัด้เห็ล็ก	ขึ�นรูป	เชื�อม	ฯลฯ	

ในกรณ่ีท่�พนักงานของผูู้้รับัจ้างลาออก	ผูู้้รับัจ้างต้องสรรห็าพนักงานมาทด้แทน	และลูกจ้างบัางส่วนต้องผู่้าน

การฝึึกอบัรบัตามเงื�อนไขท่�ผูู้้ว่าจ้างกำาห็นด้	 จึงขอห็ารือว่าสัญญาดั้งกล่าวม่ลักษณีะเป็นการรับัเห็มาแรงงาน

ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 กรณี่ตามข้อห็ารือ	 เมื �อพิจารณีาองค์ประกอบัของการรับัเห็มาแรงงานตามมาตรา	 ๑๑/๑	

แห่็งพระราชบััญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	๒๕๔๑	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	เห็็นว่า	ผูู้้ว่าจ้างประสงค์ให้็ผูู้้รับัจ้าง

จัด้ห็าแรงงานมาทำางานโด้ยมิใช่การประกอบัธุรกิจจัด้ห็างาน	 เนื�องจากผูู้้ว่าจ้างได้้กำาห็นด้จำานวนและ

คุณีสมบััติของลูกจ้างท่�ต้องมาปฏิิบััติงานในตำาแห็น่งต่าง	ๆ 	และกำาห็นด้ให้็ผูู้้รับัจ้างจะต้องเป็นผูู้้รับัผิู้ด้ชอบั

ในการชำาระค่าใช้จ่ายและเงินสมทบัต่าง	 ๆ	 ของลูกจ้างท่�จะต้องชำาระตามกฎห็มาย	 ประกอบักับัผูู้้ว่าจ้าง

ประกอบักิจการผู้ลิตและจำาห็น่ายถังแกสปิโตรเล่ยมเห็ลว	 ด้ังนั�น	 การท่�ผูู้้รับัจ้างตกลงรับัจัด้ห็าแรงงาน

ตำาแห็น่งงานใน	“ฝ่ึายผู้ลิต”	ตามจำานวนท่�ผูู้้ว่าจ้างกำาห็นด้	โด้ยต้องปฏิิบััติงานตัด้เห็ล็ก	ขึ�นรูป	เชื�อม	ฯลฯ	

ในกระบัวนการผู้ลิตถังแกสปิโตรเล่ยมเห็ลว	 ซึ่ึ�งเป็นธุรกิจในความรับัผู้ิด้ชอบัของผูู้้ว่าจ้าง	 สัญญาด้ังกล่าว

จึงม่ลักษณีะเป็นสัญญารับัเห็มาแรงงาน	

	 สำาห็รับัการด้ำาเนินการตามมติคณีะรัฐมนตร่เมื�อวันท่�	 ๒๐	 สิงห็าคม	 ๒๕๖๒	 กำาห็นด้ให็้นำา

บัทบััญญัติใน	 “ห็มวด้	 ๓	 การนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศ”	 แห็่งพระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 มาบัังคับัใช้โด้ยอนุโลม	

ดั้งนั�น	เมื�อมาตรา	๔๖	แห่็งพระราชกำาห็นด้น่�	ได้้กำาห็นด้ให้็นายจ้างซึึ่�งประสงค์จะนำาคนต่างด้้าวเข้ามาทำางาน

ต้องไม่เป็นผูู้้ประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงานห็รือรับัเห็มาค่าแรง	 นายจ้างจึงไม่สามารถด้ำาเนินการนำาเข้า

แรงงานต่างด้้าวตามมติคณีะรัฐมนตร่ดั้งกล่าวได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๓๘๙	ลงวันท่�	๑๖	ตุลาคม	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๓๓

(๗)		การทำางานของคนต่างด้้าว

เร่�อง		 การอนุญาตทำางานตามมติคณีะรัฐมนตร่เมื�อวันท่�	๑๖	มกราคม	๒๕๖๑

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวเข้าเมืองผู้ิด้กฎห็มายซึ่ึ�งประสงค์จะได้้รับัอนุญาตให็้อยู่และทำางานในราชอาณีาจักร	

ได้้ด้ำาเนินกระบัวนการตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้จนได้้รับัเอกสารใบัเสร็จรับัเงินค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางาน

ซึ่ึ�งระบัุให็้ใช้แทนใบัอนุญาตทำางาน	 พร้อมทั�งระบัุเงื�อนไขการอนุญาตให็้คนต่างด้้าวต้องไปตรวจสุขภาพ

และทำาทะเบ่ัยนประวัติ	(บััตรส่ชมพู)	ภายในเวลาท่�กำาห็นด้	ห็ากไม่ด้ำาเนินการภายในกำาห็นด้จะไม่อนุญาต

ทำางานอ่กต่อไป	ต่อมาปรากฏิว่าคนต่างด้้าวไม่ได้้ด้ำาเนินการตามเงื�อนไขดั้งกล่าว	จะสามารถคืนค่าธรรมเน่ยม

ใบัอนุญาตทำางานให้็แก่คนต่างด้้าวได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 เนื�องจากการอนุญาตทำางานเป็นคำาสั�งทางปกครอง	 ซึ่ึ�งในระห็ว่างระยะเวลาด้ังกล่าวคนต่างด้้าว

สามารถทำางานได้้ตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้	จึงเป็นกรณ่ีท่�คนต่างด้้าวได้้รับัประโยชน์จากคำาสั�งทางปกครองแล้ว	

แต่ยังคงม่ห็น้าท่�ต้องปฏิิบััติตามข้อเร่ยกร้องซึึ่�งเป็นเงื�อนไขในคำาสั�งทางปกครองนั�น	มิฉะนั�นคำาสั�งทางปกครอง

อาจสิ�นผู้ลห็รือเจ้าห็น้าท่�อาจยกเลิกคำาสั�งทางปกครองนั�นได้้	 เมื�อปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 คนต่างด้้าวมิได้้

ด้ำาเนินการให้็เป็นไปตามเงื�อนไขท่�ระบุัในใบัเสร็จรับัเงินฯ	ซึึ่�งใช้แทนใบัอนุญาตทำางาน	คำาสั�งอนุญาตดั้งกล่าว

จึงสิ�นผู้ลเมื�อพ้นระยะเวลาอันอาจปฏิิบััติให้็เป็นไปตามเงื�อนไขได้้	 โด้ยนายทะเบ่ัยนไม่จำาต้องม่คำาสั�งเพิกถอน

คำาสั�งด้ังกล่าว	 สำาห็รับัค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานนั�นไม่ปรากฏิว่าม่กฎห็มายกำาห็นด้ให็้สามารถคืน

ค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานไว้โด้ยเฉพาะ	ประกอบักับัคนต่างด้้าวได้้รับัประโยชน์จากการอนุญาตทำางาน	

ซึ่ึ�งเป็นวัตถุประสงค์ของการกำาห็นด้ค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานแล้ว	 จึงไม่ม่เห็ตุให็้สามารถพิจารณีา

คืนค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๕๐๑	ลงวันท่�	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๓๔

เร่�อง		 ความเห็็นเก่�ยวกับัห็ลักฐานแสด้งถึงถิ�นท่�อยู่ในราชอาณีาจักรเพื�อประกอบัการขอรับัใบัอนุญาต

	 ขับัรถยนต์ส่วนบุัคคล	สำาห็รับัคนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั�วคราวกรณ่ีพิเศษ	

	 (Smart	Visa)

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานคณีะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวได้้รับัการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั�วคราวกรณ่ีพิเศษ	(Smart	Visa)	ซึึ่�งได้้รับัอนุญาต

ให้็ทำางานในราชอาณีาจักร	 โด้ยไม่ต้องม่ใบัอนุญาตทำางานตามกฎห็มายว่าด้้วยการบัริห็ารจัด้การการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	ตามประกาศกระทรวงแรงงาน	เรื�อง	การอนุญาตให้็คนต่างด้้าวเข้ามาทำางานในราชอาณีาจักร

เป็นกรณ่ีพิเศษ	สำาห็รับัผูู้้เช่�ยวชาญทักษะสูง	นักลงทุน	ผูู้้บัริห็ารระดั้บัสูง	และผูู้้ประกอบัการวิสาห็กิจเริ�มต้น	

ลงวันท่�	 ๓	 พฤษภาคม	พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 จึงไม่อาจแสด้งใบัอนุญาตทำางานเพื�อเป็นห็ลักฐานแสด้งถึงถิ�นท่�อยู่

ในราชอาณีาจักรสำาห็รับัใช้ประกอบัการขอรับัใบัอนุญาตขับัรถยนต์ส่วนบัุคคลต่อกรมการขนส่งทางบัก	

กรณ่ีดั้งกล่าวคนต่างด้้าวจะสามารถใช้เอกสารห็ลักฐานอื�นแทนได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 คณีะรัฐมนตร่ม่มติเมื�อวันท่�	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๖๑	 เห็็นชอบัตามท่�สำานักงานคณีะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุนเสนอเก่�ยวกับัการพิจารณีายกเว้นการแสด้งใบัอนุญาตทำางานประกอบัการทำาธุรกรรมต่าง	ๆ 	

รวมถึงการทำาใบัอนุญาตขับัรถยนต์ส่วนบัุคคล	 สำาห็รับัคนต่างด้้าวซึ่ึ�งได้้รับัการตรวจลงตรา	 Smart	 Visa	

โด้ยให้็สำานักงานคณีะกรรมการส่งเสริมการลงทุนรับัความเห็็นของกระทรวงคมนาคมท่�ว่ากรมการขนส่งทางบัก

ยังม่ความจำาเป็นต้องใช้	 “ห็ลักฐานแสด้งถึงถิ�นท่�อยู่ในราชอาณีาจักร”	 ท่�ทางราชการห็รือห็น่วยงาน

ของรัฐบัาลต่างประเทศห็รือองค์การระห็ว่างประเทศออกให็้	 ซึ่ึ �งห็ลักฐานด้ังกล่าวสามารถใช้ได้้

ห็ลากห็ลาย	 เช่น	 ใบัอนุญาตทำางาน	 ห็นังสือรับัรองถิ�นพำานักในประเทศไทยจากสถานทูต	 สถานกงสุล	

ห็รือสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง	 ไปพิจารณีาด้ำาเนินการในส่วนท่�เก่�ยวข้องต่อไป	 ด้ังนั�น	 การพิจารณีาว่า

คนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัการตรวจลงตรา	 Smart	 Visa	 จะสามารถแสด้งตราประทับัระบุัชื�อ	 ท่�อยู่	 ของบัริษัท

ท่�คนต่างด้้าวทำางานอยู่	 ซึ่ึ �งพนักงานเจ้าห็น้าท่�ได้้ประทับัไว้ในห็นังสือเด้ินทางตามคำาสั �งสำานักงาน

ตรวจคนเข้าเมืองท่�	 ๒๐/๒๕๖๑	 ลงวันท่�	 ๑	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 เป็นห็ลักฐานแสด้งถึงถิ�นท่�อยู่

ในราชอาณีาจักร	 ในกรณี่ม่ห็นังสือรับัรองถิ�นพำานักในประเทศไทยจากสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง	

เพื�อใช้ประกอบัการขอรับัใบัอนุญาตขับัรถยนต์ส่วนบัุคคลต่อกรมการขนส่งทางบักได้้ห็รือไม่นั�น	 เห็็นว่า	

กรมการจัด้ห็างานมิได้้ม่อำานาจห็น้าท่�ตามกฎห็มายท่�อยู่ในความรับัผู้ิด้ชอบัท่�จะให็้ความเห็็นในกรณี่

ด้ังกล่าวได้้	 อย่างไรก็ตาม	 เพื�อให็้การด้ำาเนินการตามมติคณีะรัฐมนตร่เมื�อวันท่�	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๖๑	

เป็นไปด้้วยความเร่ยบัร้อย	 สำานักงานคณีะกรรมการส่งเสริมการลงทุนควรได้้ห็ารือร่วมกับักรมการ

ขนส่งทางบักและสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองต่อไป	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๘๓๗	ลงวันท่�	๒๗	สิงห็าคม	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๓๕

เร่�อง		 คนต่างด้้าวประสงค์จะเปล่�ยนห็รือเพิ�มท้องท่�ทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวได้้รับัใบัอนุญาตทำางานซึึ่�งระบุัท้องท่�จังห็วัด้ท่�ได้้รับัอนุญาตให้็ทำางาน	 ห็ากคนต่างด้้าว

ไปทำางานในท้องท่�จังห็วัด้อื�นซึ่ึ�งมิได้้ระบัุไว้ในใบัอนุญาตทำางานจะสามารถทำาได้้ห็รือไม่	 และจะถือว่าเป็น

การทำางานโด้ยผิู้ด้กฎห็มายห็รือไม่	

ความเห็็น

	 กรณ่ีดั้งกล่าวกรมการจัด้ห็างานได้้วางแนวทางการปฏิิบััติงานตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ตามห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	 ด้่วนท่�สุด้	

ท่�	 รง	๐๓๐๓/ว	๕๔๘๘๒	ลงวันท่�	๙	 เมษายน	๒๕๖๑	รวมทั�งกองนิติการได้้ซัึ่กซ้ึ่อมความเข้าใจเก่�ยวกับั

การบัังคับัใช้พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 (ฉบัับัท่�	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	

ตามห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/ว	๐๘๙๓	ลงวันท่�	๑๑	พฤษภาคม	๒๕๖๑	ม่สาระสำาคัญ

ตรงกันว่า	 เนื�องจากพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 (ฉบัับัท่�	 ๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑

ได้้ยกเลิกบัทบััญญัติบัางประการ	 จึงส่งผู้ลให็้คนต่างด้้าวซึ่ึ�งได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแล้ว	 ม่ความประสงค์

จะเปล่�ยนห็รือเพิ�มท้องท่�ทำางาน	 โด้ยยังคงทำางานกับันายจ้างรายเดิ้ม	 คนต่างด้้าวไม่ต้องแจ้งห็รือขออนุญาต

จากนายทะเบ่ัยนแต่อย่างใด้	คนต่างด้้าวสามารถไปทำางานได้้ทุกท้องท่�	 ทั�งน่�	 การเดิ้นทางออกนอกท้องท่�

ตามท่�ได้้รับัอนุญาตให้็อยู่ในราชอาณีาจักรยังต้องอยู่ภายใต้บัังคับักฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมือง	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๖๐๕	ลงวันท่�	๙	ม่นาคม	๒๕๖๓	



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๓๖

เร่�อง		 การออกใบัอนุญาตทำางานตามมาตรา	 ๖๒	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน												

	 ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การออกใบัอนุญาตทำางานและการขยายระยะเวลาการทำางานตามมาตรา	๖๒	แห่็งพระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 จะต้องใช้ใบัรับัรอง

ของผูู้้ประกอบัวิชาช่พเวชกรรมท่�รับัรองว่าคนต่างด้้าวไม่ม่ลักษณีะต้องห็้าม	 ประกอบัการออกใบัอนุญาต

ทำางานและการขยายระยะเวลาการทำางานในกรณ่ีดั้งกล่าว	ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 มาตรา	 ๖๒	 วรรคสาม	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	กำาห็นด้ว่า	“การออกใบัอนุญาตทำางาน”	ในกรณ่ีดั้งกล่าวให้็เป็นไปตาม

ห็ลักเกณีฑ์และวิธ่การท่ �กำาห็นด้ในกฎกระทรวง	 ซึ่ึ �งจะเห็็นได้้ว่า	 ม่ความแตกต่างจากบัทบััญญัติ

ในมาตรา	๕๙	วรรคสาม	มาตรา	๖๐	วรรคสาม	มาตรา	๖๓	วรรคสอง	มาตรา	๖๓/๑	วรรคสอง	ห็รือ

มาตรา	๖๔	วรรคสาม	ท่�กำาห็นด้ว่า	“การขออนุญาตทำางานและการออกใบัอนุญาตทำางาน”	ให้็เป็นไปตาม

ห็ลักเกณีฑ์	วิธ่การ	และเงื�อนไขท่�กำาห็นด้ในกฎกระทรวง	จึงเห็็นว่ามาตรา	๖๒	มิได้้กำาห็นด้ให้็คนต่างด้้าว

ยื�นขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	 เพ่ยงแต่ให็้นายทะเบั่ยนออกใบัอนุญาตทำางานตามท่�ได้้รับัแจ้งจากสำานักงาน

คณีะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	

	 คนต่างด้้าวซึ่ึ�งได้้รับัอนุญาตให็้เข้ามาทำางานตามกฎห็มายว่าด้้วยการส่งเสริมการลงทุน	 จึงมิใช่

คนต่างด้้าวซึึ่�งจะขอรับัใบัอนุญาตทำางานตามมาตรา	๖๔/๑	ท่�จะต้องม่คุณีสมบััติและไม่ม่ลักษณีะต้องห้็าม																				

ตามท่�กำาห็นด้ในกฎกระทรวง	 ดั้งนั�น	 สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าวจึงไม่อาจอาศัยอำานาจตามมาตรา	๖๔/๑	

เร่ยกใบัรับัรองของผูู้้ประกอบัวิชาช่พเวชกรรมตามกฎห็มายว่าด้้วยวิชาช่พเวชกรรมท่�รับัรองว่าคนต่างด้้าว

ไม่ม่ลักษณีะต้องห็้าม	 เช่น	 ไม่เป็นบัุคคลวิกลจริตห็รือม่จิตฟันเฟอนไม่สมประกอบั	ห็รือไม่เป็นผูู้้เจ็บัป่วย

ด้้วยโรคตามท่�กำาห็นด้ไว้ในกฎกระทรวง	 เพื�อประกอบัการพิจารณีาออกใบัอนุญาตทำางานห็รือการขยาย

ระยะเวลาทำางานได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๑๘๐	ลงวันท่�	๓๐	กันยายน	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๓๗

เร่�อง		 การเปล่�ยนสถานะการขอรับัใบัอนุญาตทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวจะเปล่�ยนสถานะจากการขอรับัใบัอนุญาตทำางานกลุ่มถือเอกสารประจำาตัวบุัคคล	 (CI)	

เป็นกลุ ่มถือเอกสารบััตรผู้่านแด้นถาวร	 (Border	 Pass)	 ตามมาตรา	 ๖๔	 แห็่งพระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 คณีะรัฐมนตร่ได้้ม่มติเมื �อวันท่�	 ๒๐	 สิงห็าคม	 ๒๕๖๒	 เห็็นชอบัแนวทางการบัริห็ารจัด้การ													

การทำางานของแรงงานต่างด้้าว	ป	๒๕๖๒	-	๒๕๖๓	เพื�อลด้ปัญห็าแรงงานต่างด้้าวห็ลบัห็น่เข้าเมือง	ทำาให้็

สามารถควบัคุมและตรวจสอบัการเคลื�อนย้ายแรงงานต่างด้้าวได้้อย่างม่ประสิทธิภาพ	 โด้ยให็้คนต่างด้้าว

ซึึ่�งได้้รับัการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั�วคราวท่�เข้ามาในราชอาณีาจักรเพื�อการทำางาน	(Non	-	Immigrant	

รห็ัส	 L	 -	 A)	 ตามแนวทางท่�คณีะรัฐมนตร่ม่มติเห็็นชอบัเป็นคนต่างด้้าวท่�ได้้รับัอนุญาตให็้เข้ามาทำางาน

ในราชอาณีาจักรตามกฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมืองภายใต้บัันทึกความตกลงห็รือบัันทึกความเข้าใจท่�รัฐบัาลไทย

ทำาไว้กับัรัฐบัาลต่างประเทศเป็นกรณี่พิเศษ	 ด้ังนั�น	 เพื�อให็้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว

เป็นไปด้้วยความเร่ยบัร้อยและบัรรลุเปาห็มายตามนโยบัายของรัฐบัาล	 แม้ว่าพระราชกำาห็นด้การ

บัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	จะมิได้้ม่ข้อห้็ามให้็คนต่างด้้าว

ด้ังกล่าวขอรับัใบัอนุญาตทำางานตามมาตรา	 ๖๔	 แต่ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่าคนต่างด้้าวเป็นคนต่างด้้าว

ตามมติคณีะรัฐมนตร่เมื�อวันท่�	๒๐	สิงห็าคม	๒๕๖๒	จึงควรให้็คนต่างด้้าวและนายจ้างด้ำาเนินการตามแนวทาง

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของแรงงานต่างด้้าว	ป	๒๕๖๒	–	๒๕๖๓	ตามมติคณีะรัฐมนตร่ดั้งกล่าว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๗๔๓	ลงวันท่�	๒๐	ม่นาคม	๒๕๖๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๓๘

(๘)	 อ่�น	ๆ

เร่�อง		 การลงนามในเอกสารคำาขอเก่�ยวกับัการทำางานของคนต่างด้้าว

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 นายจ้างสามารถมอบัอำานาจให้็ผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางานลงนามในแบับัคำาขอเก่�ยวกับั

การทำางานของคนต่างด้้าวซึ่ึ�งได้้รับัอนุญาตให็้เข้ามาในราชอาณีาจักรตามกฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมือง

ภายใต้บัันทึกความเข้าใจว่าด้้วยการจ้างงานระห็ว่างรัฐบัาลแห็่งราชอาณีาจักรไทยกับัรัฐบัาลแห็่งชาติอื�น	

(แบับั	ตท.๒)	ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 การขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าวตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน											

ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ได้้กำาห็นด้ไว้เป็น	๒	กรณ่ี	ดั้งน่�

	 ๑.	 กรณี่นายจ้างยื�นคำาขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าวตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	 ๖๐	

วรรคสอง	 ห็ากนายจ้างประสงค์จะมอบัห็มายให็้บัุคคลอื�นเป็นผูู้้ลงนามในแบับัคำาขอและยื�นคำาขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าว	 (แบับั	 ตท.๒)	 แทนตน	 ย่อมต้องแต่งตั�งตัวแทน	 (ผูู้้รับัมอบัอำานาจ)	

ให้็กระทำาการแทนตนเอง	โด้ยระบุัขอบัเขตของการมอบัอำานาจให้็ครอบัคลุมถึงกรณ่ีดั้งกล่าวด้้วย

	 ๒.	 กรณี่ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานยื�นขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าว												

ตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	 ๔๑	 วรรคส่�	 เป็นกรณี่ท่�กฎห็มายกำาห็นด้ให็้เป็นสิทธิของผูู้้รับัอนุญาตให็้นำา

คนต่างด้้าวมาทำางานท่�ได้้ด้ำาเนินขั�นตอนการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้ไว้	สามารถขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าว	 (แบับั	 ตท.๒)	 ได้้	 ด้ังนั�น	 กรณี่ของผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าว

มาทำางานซึ่ึ�งได้้ด้ำาเนินการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานตามขั�นตอนท่�กฎห็มายกำาห็นด้แล้ว	 ย่อมสามารถยื�น

คำาขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าวได้้โด้ยไม่จำาต้องม่การแต่งตั�งตัวแทน	 (การมอบัอำานาจ)	

จากนายจ้างแต่อย่างใด้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	ท่�	รง	๐๓๐๓/๘๗๗	ลงวันท่�	๑๐	เมษายน	๒๕๖๓



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๓๙

เร่�อง		 การมอบัอำานาจให้็ลงนามในสัญญาจ้าง

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การด้ำาเนินการตามมติคณีะรัฐมนตร่	 เมื�อวันท่�	 ๒๐	 สิงห็าคม	 ๒๕๖๒	 กรณี่นายจ้างทำาสัญญา

นำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับัผูู้้รับัอนุญาตให้็นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	ผูู้้รับัอนุญาตฯ	จะมอบัอำานาจให้็ลูกจ้าง

ของตนลงนามในสัญญาจ้างแรงงานระห็ว่างนายจ้างกับัคนต่างด้้าวแทนผูู้้รับัอนุญาตดั้งกล่าว	ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามประมวลกฎห็มายแพ่งและพาณีิชย์	 การมอบัอำานาจคือสัญญาตัวแทนซึ่ึ�งบัุคคลห็นึ�งมอบัให็้

อ่กบุัคคลห็นึ�งม่อำานาจกระทำาการแทนตน	ยกเว้นกรณ่ีเป็นการอันต้องทำาเองเฉพาะตัว	ได้้แก่	การทำาพินัยกรรม	

การสมรส	 นอกจากน่�	 ตัวแทนซึ่ึ�งได้้รับัมอบัอำานาจต้องกระทำาการท่�ได้้รับัมอบันั�นด้้วยตนเอง	 เว้นแต่

ผูู้้มอบัอำานาจจะได้้ระบุัให้็สามารถมอบัอำานาจช่วงได้้																	

	 กรณี่ท่ �ขอห็ารือไม่ปรากฏิว่านายจ้างได้้มอบัให็้ผูู้ ้ร ับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางาน	

ม่อำานาจลงนามในสัญญาจ้างแรงงาน		ผูู้้รับัอนุญาตฯ	จึงไม่ม่อำานาจลงนามในสัญญาจ้างแรงงานแทนนายจ้าง	

อ่กทั�งไม่สามารถมอบัอำานาจต่อไปให็้ผูู้ ้ใด้ด้ำาเนินการแทนได้้	 แต่ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่านายจ้าง

ได้้มอบัอำานาจเป็นห็นังสือม่ข้อความซึึ่�งระบุัชัด้เจนให้็ผูู้้รับัอนุญาตฯ	ม่อำานาจลงนามในสัญญาจ้างแทนตน	

ก็เป็นกรณี่ท่�ต้องพิจารณีาต่อไปด้้วยว่าห็นังสือมอบัอำานาจด้ังกล่าวกำาห็นด้ให็้ผูู้้รับัอนุญาตฯ	 สามารถ

มอบัอำานาจช่วงให้็แก่ผูู้้อื�นห็รือลูกจ้างของผูู้้รับัอนุญาตดั้งกล่าวต่อไปได้้ห็รือไม่	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๕๕๙	ลงวันท่�	๔	ม่นาคม	๒๕๖๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๔๐

เร่�อง		 การใช้สำาเนาห็นังสือมอบัอำานาจ

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้สามารถพิจารณีาสำาเนาห็นังสือมอบัอำานาจของบัริษัท	 ซึ่ึ�งระบัุว่า																

ม่การมอบัอำานาจกันมากว่า	 ๑	 ปแล้ว	 เพื�อประกอบัการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานในประเทศของนายจ้าง														

ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณี่ผูู้ ้มอบัอำานาจเป็นนิติบัุคคล	 ห็ากผูู้ ้ม่อำานาจกระทำาการแทนนิติบัุคคลได้้มอบัอำานาจ																								

โด้ยสมบูัรณ์ีแล้ว	ผูู้้รับัมอบัอำานาจย่อมม่อำานาจกระทำาการใด้	ๆ	แทนนิติบุัคคลได้้ตามท่�กำาห็นด้ในห็นังสือ										

มอบัอำานาจเสมือนนิติบัุคคลกระทำาการนั�นด้้วยตนเอง	 แม้ต่อมาผูู้้มอบัอำานาจจะมิได้้เป็นผูู้้ม่อำานาจ

กระทำาการแทนนิติบัุคคลแล้ว	 ก็ไม่ทำาให็้อำานาจของผูู้้รับัมอบัอำานาจสิ�นสุด้ไปห็ากการด้ำาเนินการตาม

ห็นังสือมอบัอำานาจยังไม่เสร็จสิ�น

	 กรณี่ตามท่�ขอห็ารือ	 ห็ากผูู้้มอบัอำานาจห็รือผูู้้รับัมอบัอำานาจสามารถแสด้งให็้เห็็นว่าในขณีะท่�													

มอบัอำานาจนั�นผูู้้มอบัอำานาจเป็นผูู้้ม่อำานาจลงนามผูู้กพันนิติบุัคคล	 ผูู้้รับัมอบัอำานาจก็ม่อำานาจด้ำาเนินการ

แทนได้้ตามท่�กำาห็นด้ไว้	สำาห็รับัการใช้สำาเนาห็นังสือมอบัอำานาจนั�น	เห็็นว่า	แม้ตามประมวลกฎห็มายแพ่ง

และพาณิีชย์จะได้้กำาห็นด้ให้็ในกิจการท่�กฎห็มายกำาห็นด้ให้็ต้องทำาเป็นห็นังสือ	การตั�งตัวแทนก็ต้องทำาเป็น

ห็นังสือด้้วยก็ตาม	แต่ห็ากผูู้้รับัมอบัอำานาจได้้แสด้งห็นังสือมอบัอำานาจฉบัับัจริงเพื�อให้็เจ้าห็น้าท่�ตรวจสอบั	

และมอบัสำาเนาเอกสารดั้งกล่าวไว้เพื�อประกอบัการพิจารณีาก็สามารถทำาได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๖๖๐	ลงวันท่�	๑๓	ม่นาคม	๒๕๖๓



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๔๑

เร่�อง		 การมอบัอำานาจให้็ด้ำาเนินการนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัท	 ก.	 แจ้งว่าม่บัริษัทในเครือห็ลายแห็่ง	 ซึ่ึ�งบัางแห็่งไม่ม่บัุคลากรท่�ม่ความรู้ความสามารถ	

ไปด้ำาเนินการคัด้เลือกแรงงานต่างด้้าว	ณี	ประเทศต้นทางเพื�อให้็ได้้คุณีสมบััติตามท่�ต้องการ	ทำาให้็บัริษัท

ในเครือประสบัปัญห็าไม่สามารถนำาเข้าแรงงานต่างด้้าวตาม	MOU	 ได้้	 จึงขอห็ารือว่ากรณี่ด้ังกล่าว	

จะสามารถมอบัอำานาจให้็บัริษัท	ก.	ด้ำาเนินการคัด้เลือกแรงงานต่างด้้าว	ณี	ประเทศต้นทางได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 กรณ่ีบัริษัทในเครือบัริษัท	ก.	ซึึ่�งเป็นนิติบุัคคลแยกต่างห็ากจากกันจะสามารถมอบัอำานาจให้็บัริษัท	ก.	

เพื�อไปด้ำาเนินการคัด้เลือกแรงงาน	ณี	ประเทศต้นทาง	ได้้ห็รือไม่	เห็็นว่าพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ได้้กำาห็นด้เงื�อนไข	 ห็ลักเกณีฑ์	 และวิธ่การ

ในการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศไว้อย่างชัด้เจน	 ให็้นายจ้างต้องด้ำาเนินกระบัวนการ

นำาคนต่างด้้าวมาทำางานด้้วยตนเองห็รือทำาสัญญากับัผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานในประเทศ	

สำาห็รับักระบัวนการคัด้เลือกแรงงานต่างด้้าว	ณี	ประเทศต้นทางเป็นขั�นตอนห็นึ�งในการด้ำาเนินกระบัวนการ

นำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	เมื�อบัริษัท	ก.	มิได้้เป็นผูู้้รับัอนุญาตฯ	จึงไม่สามารถด้ำาเนิน

กระบัวนการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างรายอื�นได้้	 เป็นกรณี่ท่�ม่กฎห็มายกำาห็นด้ห็ลักเกณีฑ์	

วิธ่การไว้เป็นการเฉพาะ	 การมอบัอำานาจจะส่งผู้ลให็้ไม่อาจบัรรลุวัตถุประสงค์ในการบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าวได้้	 นอกจากน่�	 สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าวในฐานะห็น่วยงานกำากับันโยบัาย

เก่�ยวกับัการบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 ได้้วางห็ลักเกณีฑ์เก่�ยวกับัการมอบัอำานาจไว้

เพื�อเป็นแนวทางปฏิิบััติสำาห็รับัเจ้าห็น้าท่�	 รายละเอ่ยด้ปรากฏิตามห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	 ด้่วนท่�สุด้	

ท่�	 รง	 ๐๓๑๖/ว๙๓๗๔๒	 ลงวันท่�	 ๑๑	 กรกฎาคม	๒๕๖๒	 ซึ่ึ�งกรมการจัด้ห็างานเห็็นชอบัและแจ้งเว่ยน

ให็้เจ้าห็น้าท่�ทราบัแล้ว	 เพื�อให็้สอด้คล้องกับัแนวทางปฏิิบััติท่�ผู้่านมาจึงเห็็นควรด้ำาเนินการตามแนวทาง

ดั้งกล่าว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๔๙๐	ลงวันท่�	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๔๒

เร่�อง	 การมอบัอำานาจให็้ผูู้ ้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานลงนามในห็นังสือรับัรองการจ้าง

	 แทนนายจ้าง

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 การมอบัอำานาจตามแบับัห็นังสือมอบัอำานาจท่�สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าวจัด้ทำาและเผู้ยแพร่

เป็นการมอบัอำานาจท่�รวมถึงกรณี่การมอบัอำานาจให็้ลงลายมือชื�อในห็นังสือรับัรองการจ้างด้้วยห็รือไม่	

อย่างไร

ความเห็็น

	 การมอบัอำานาจ	 คือสัญญาซึ่ึ�งบัุคคลห็นึ�งมอบัให็้บัุคคลอื�นม่อำานาจกระทำาการแทนตน	 ซึ่ึ�งสำานัก

บัริห็ารแรงงานต่างด้้าวได้้จัด้ทำาแบับัห็นังสือมอบัอำานาจสำาห็รับันายจ้างมอบัอำานาจให็้ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำา

คนต่างด้้าวมาทำางานด้ำาเนินการแทน	เพื�อเป็นตัวอย่างและอำานวยความสะด้วกในการด้ำาเนินการ	โด้ยระบุั

ว่าม่อำานาจยื�นคำาขอห็รือคำาร้องและเอกสารห็ลักฐานเพื�อด้ำาเนินการตามพระราชกำาห็นด้การนำาคนต่างด้้าว

เข้ามาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ห็รือการอื�นใด้อันจำาเป็นท่�เก่�ยวข้องได้้	 จึงเห็็นว่า	

การด้ำาเนินการขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าวเป็นขั�นตอนท่�กำาห็นด้ไว้ในกฎกระทรวงการนำา

คนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 โด้ยม่ห็นังสือรับัรองการจ้างเป็นเอกสาร

ประกอบัคำาขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าว	 จึงเป็นการด้ำาเนินการท่�เก่�ยวข้องกับัการนำาคนต่างด้้าว

เข้ามาทำางานกับันายจ้างในประเทศตามความในห็นังสือมอบัอำานาจด้ังกล่าว	 ประกอบักับัในห็มายเห็ตุ

ท้ายห็นังสือรับัรองการจ้าง	 ระบัุว่า	 “ผูู้้ทำาห็นังสือรับัรองน่�	 จะต้องเป็นผูู้้ม่อำานาจลงลายมือชื�อผูู้กพัน

สถานประกอบัการ	ห็รือได้้รับัมอบัอำานาจให้็ทำาการแทน”	จึงเห็็นได้้ชัด้ว่าห็นังสือรับัรองการจ้างไม่ใช่การ

อันต้องทำาเองเฉพาะตัวจึงสามารถมอบัอำานาจได้้

	 แม้ข้อมูลท่�กำาห็นด้ให็้แสด้งตามแบับัห็นังสือรับัรองการจ้างในส่วนข้อมูลการจ้างจะเป็นข้อมูล

ในลักษณีะเด่้ยวกันกับัท่�แสด้งในคำาร้องขอนำาคนต่างด้้าวเข้ามาทำางานกับันายจ้างในประเทศ	ซึึ่�งผูู้้รับัมอบัอำานาจ

สามารถลงนามแทนนายจ้างได้้ก็ตาม	 แต่ยังม่ข้อมูลในส่วนของข้อมูลนายจ้างซึ่ึ�งประกอบัด้้วยข้อมูล

สถานะทางการเงินของนายจ้างอันเป็นข้อมูลเฉพาะ	ผูู้้รับัมอบัอำานาจท่�จะลงนามในห็นังสือรับัรองการจ้าง

จึงต้องทราบัข้อมูลดั้งกล่าว	 เนื�องจากเป็นการแจ้งข้อเท็จจริงต่อเจ้าห็น้าท่�ซึึ่�งอาจม่ความรับัผิู้ด้จากการช่�แจง

ข้อมูลอันเป็นเท็จ	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๐๕๙๓	ลงวันท่�	๒๒	ม่นาคม	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๔๓

เรื�อง	 การรับัชำาระเงินค่าปรับัตามคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบั

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การรับัชำาระเงินค่าปรับัตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 เจ้าห็น้าท่�สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ม่อำานาจรับัชำาระค่าปรับัตามคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบั

ห็รือไม่	อย่างไร	

ความเห็็น

	 มาตรา	 ๑๓๓	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 กำาห็นด้ให็้บัรรด้าความผู้ิด้ตามพระราชกำาห็นด้น่�ท่�ม่โทษปรับัสถานเด้่ยว	 นอกจาก

ความผู้ิด้ในมาตรา	 ๑๐๑	 ให็้เป็นอำานาจของอธิบัด้่ห็รือผูู้้ว่าราชการจังห็วัด้แล้วแต่กรณี่	 เป็นผูู้้ม่อำานาจ

เปร่ยบัเท่ยบั	 และแม้ไม่ได้้ม่การกำาห็นด้ไว้ในกฎห็มายโด้ยเฉพาะว่าผูู้ ้ใด้ม่อำานาจรับัชำาระค่าปรับั	

ห็รือให็้ไปด้ำาเนินการชำาระค่าปรับั	 ณี	 สถานท่�ใด้	 แต่เมื�อผูู้้ม่อำานาจเปร่ยบัเท่ยบัได้้กำาห็นด้ให็้ไปชำาระ	

ณี	 สถานท่�ท่�กำาห็นด้ตามห็นังสือแจ้งคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบัแล้ว	 ก็เป็นกรณี่ท่�ผูู้้ม่อำานาจเปร่ยบัเท่ยบักำาห็นด้

สถานท่�ชำาระค่าปรับัสำาห็รับักรณ่ีนั�น	ๆ	แล้ว	

	 กรณี่ตามท่�ขอห็ารือปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 ในขั�นตอนการแจ้งคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบัไปยังผูู้้กระทำา

ความผู้ิด้	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ไม่ได้้เสนอห็นังสือแจ้งคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบัให็้ผูู้้ว่าราชการจังห็วัด้

ในฐานะผูู้้ม่อำานาจเปร่ยบัเท่ยบัลงนามเพื�อแจ้งคำาสั�งไปยังผูู้้กระทำาผู้ิด้	 เพื�อให็้ผูู้้กระทำาผู้ิด้มาชำาระค่าปรับั

ตามสถานท่�ท่�กำาห็นด้ตามแนวทางปฏิิบััติของกรมการจัด้ห็างาน	แม้การประสานผูู้้กระทำาผิู้ด้ทางโทรศัพท์

จะม่ความสะด้วกในการปฏิิบััติงานก็ตาม	 แต่เนื�องจากตามพระราชกำาห็นด้ฯ	 มิได้้กำาห็นด้เก่�ยวกับั

การปรับัไว้เป็นการเฉพาะจึงเป็นกรณี่ท่�ต้องให็้ผูู้้ม่อำานาจเปร่ยบัเท่ยบักำาห็นด้เก่�ยวกับัการชำาระค่าปรับั	

ประกอบักับัการแจ้งคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบัม่ความเก่�ยวข้องกับัการนับัระยะเวลา	ห็ากผูู้้กระทำาผิู้ด้ไม่ชำาระค่าปรับั

ภายในระยะเวลาท่�กฎห็มายกำาห็นด้ตามมาตรา	๑๓๓	 วรรคท้าย	 การแจ้งเป็นห็นังสือจะทำาให้็ม่ห็ลักฐาน

ท่�สามารถพิสูจน์วันท่�ผูู้้กระทำาผู้ิด้ทราบัคำาสั�งเปร่ยบัเท่ยบัได้้ชัด้เจน	 โด้ยเจ้าห็น้าท่�จะด้ำาเนินการประสาน

ทางโทรศัพท์ควบัคู่กันก็สามารถทำาได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๖๔๓	ลงวันท่�	๒๖	กรกฎาคม		๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๔๔

เร่�อง		 การเปร่ยบัเท่ยบักรณ่ีท่�นายจ้างไม่ปฏิิบััติตามมาตรา	๑๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

	 การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การเปร่ยบัเท่ยบักรณี่นายจ้างไม่ปฏิิบััติตามมาตรา	 ๑๓	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ม่ห็ลักเกณีฑ์ในการเปร่ยบัเท่ยบัปรับัอย่างไร	

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	๑๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ผูู้้ท่�จ้างคนต่างด้้าวเข้าทำางานต้องแจ้งให็้นายทะเบั่ยนทราบัข้อมูลท่�กำาห็นด้ภายใน

สิบัห้็าวันนับัแต่วันท่�จ้าง	และเมื�อคนต่างด้้าวนั�นออกจากงานให้็แจ้งให้็นายทะเบ่ัยนทราบัภายในสิบัห้็าวัน

นับัแต่วันท่�คนต่างด้้าวออกจากงาน	 พร้อมทั�งระบัุเห็ตุแห็่งการออกจากงานของคนต่างด้้าวนั�นด้้วย	

ซึ่ึ�งการจ้างคนต่างด้้าวทำางานห็รือการออกจากงานของคนต่างด้้าวนั�น	 ย่อมเป็นเห็ตุเฉพาะตัวของผูู้้ท่�จ้าง

และคนต่างด้้าวแต่ละราย	ดั้งนั�น	กรมการจัด้ห็างานจึงม่แนวทางการเปร่ยบัเท่ยบักรณ่ีการกระทำาความผิู้ด้

ในข้อห็าไม่แจ้งคนต่างด้้าวออกจากงานภายในสิบัห้็าวันนับัแต่วันท่�คนต่างด้้าวออกจากงานตามมาตรา	๑๓	

ซึึ่�งม่โทษตามมาตรา	๑๐๓	ตามข้อเท็จจริงของผูู้้ท่�จ้างและคนต่างด้้าวแต่ละราย	อันเป็นการกระทำาความผิู้ด้

ห็ลายกรรมต่างกัน	โด้ยให้็ปรับัทุกกรรมเร่ยงกระทงความผิู้ด้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ		ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๘๗๗	ลงวันท่�	๑๑	ธันวาคม	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๔๕

เร่�อง		 การเปร่ยบัเท่ยบักรณี่ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานไม่ปฏิิบััติตามมาตรา	 ๔๓	 แห็่ง

	 พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การเปร่ยบัเท่ยบักรณี่ผูู้ ้ร ับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานไม่ปฏิิบััติตามมาตรา	 ๔๓	

แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

ม่ห็ลักเกณีฑ์ในการพิจารณีาว่าการไม่ปฏิิบััติตามกฎห็มายด้ังกล่าวเป็นการกระทำาความผู้ิด้กรรมเด้่ยว

ห็รือห็ลายกรรม	อย่างไร

ความเห็็น		

	 	ตามมาตรา	๔๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 เมื�อผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานได้้นำาคนต่างด้้าวส่งมอบัให็้นายจ้างแล้ว	

ต้องแจ้งให้็นายทะเบ่ัยนทราบัภายในสิบัห้็าวันนับัแต่วันท่�ได้้ส่งมอบัคนต่างด้้าวให้็นายจ้าง	ทั�งน่�	ตามรายการ

ท่�อธิบัด้่กำาห็นด้ในประกาศกรมการจัด้ห็างาน	 เรื�อง	 กำาห็นด้รายการในการส่งคนต่างด้้าวให็้แก่นายจ้าง

ตามสัญญานำาคนต่างด้้าวมาทำางานในราชอาณีาจักร	 ลงวันท่�	 ๑๒	 มิถุนายน	พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 เช่น	 จำานวน

คนต่างด้้าวท่ �นำาเข้าตามสัญญาทั�งห็มด้	 โด้ยเมื �อนายจ้างได้้รับัการส่งมอบัคนต่างด้้าวและลงนาม																		

ในเอกสารดั้งกล่าวแล้ว	ผูู้้รับัอนุญาตฯ	ม่ห็น้าท่�ต้องแจ้งให้็นายทะเบ่ัยนทราบัรายชื�อ	และจำานวนคนต่างด้้าว

ท่�ม่การส่งมอบัในครั�งนั�น	ๆ	ภายในสิบัห้็าวันนับัแต่วันดั้งกล่าว	จึงเห็็นว่าบัทบััญญัติในมาตราน่�ม่วัตถุประสงค์

เพื�อให้็นายทะเบ่ัยนทราบัข้อมูลเก่�ยวกับัการส่งมอบัคนต่างด้้าวแก่นายจ้างเท่านั�น	การฝ่ึาฝึนห็รือไม่ปฏิิบััติ

ตามมาตราดั้งกล่าวจึงเป็นการกระทำาความผิู้ด้กรรมเด่้ยว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๘๓	ลงวันท่�	๒๔	มกราคม	๒๕๖๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๔๖

เร่�อง	 การนับัอายุความตามมาตรา	๑๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

	 พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 มาตรา	 ๑๓	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ม่แนวทางการนับัอายุความอย่างไร

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	๑๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 กำาห็นด้ให็้นายจ้างม่ห็น้าท่�แจ้งให็้นายทะเบั่ยนทราบัชื�อ	 สัญชาติของคนต่างด้้าว											

และลักษณีะงานท่�ให็้ทำาภายใน	 ๑๕	 วันนับัแต่วันท่�ม่การจ้างคนต่างด้้าว	 และเมื �อคนต่างด้้าวนั�น																														

ออกจากงานให้็แจ้งให้็นายทะเบ่ัยนทราบัภายใน	๑๕	วันนับัแต่วันท่�คนต่างด้้าวออกจากงาน	พร้อมทั�งระบุั													

เห็ตุแห็่งการออกจากงานของคนต่างด้้าว	 ห็ากไม่ปฏิิบััติตามต้องระวางโทษปรับัไม่เกินสองห็มื�นบัาท																	

ตามมาตรา	 ๑๐๓	 สำาห็รับัอายุความนั�น	 ตามประมวลกฎห็มายอาญามาตรา	 ๙๕	 กำาห็นด้ให็้ความผู้ิด้																			

ท่�ต้องระวางโทษจำาคุกตั�งแต่ห็นึ�งเดื้อนลงมาห็รือต้องระวางโทษอย่างอื�น	เช่น	โทษปรับั	ม่กำาห็นด้อายุความ															

๑	ป	นับัแต่วันกระทำาความผิู้ด้	

	 ดั้งนั�น	 อายุความตามมาตรา	๑๓	แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 จึงเริ�มนับัแต่วันท่�กระทำาความผู้ิด้และขาด้อายุความเมื�อครบั	 ๑	 ป	

นับัแต่วันดั้งกล่าว

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๒๘๕	ลงวันท่�	๑๐	ตุลาคม	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๔๗

เร่�อง	 การคืนค่าธรรมเน่ยมการยื�นคำาขอ

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานเลขานุการกรม

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 การคืนค่าธรรมเน่ยมการยื�นคำาขอ	กรณ่ีคนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัอนุญาตให้็ทำางานยื�นคำาขอเปล่�ยนนายจ้าง

และเพิ�มท้องท่�ห็รือสถานท่�ทำางาน	สามารถทำาได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ค่ายื �นคำาขอเป็นค่าธรรมเน่ยมท่�เร่ยกเก็บัสำาห็รับัการยื �นห็นังสือต่อห็น่วยงานรัฐให็้ทำาการ														

อย่างใด้อย่างห็นึ�งให้็แก่ผูู้้ยื�น	การพิจารณีาคืนค่ายื�นคำาขอจึงต้องพิจารณีาว่าห็น่วยงานของรัฐได้้ด้ำาเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ของการยื�นคำาขอแล้วห็รือไม่	 กรณี่ตามข้อห็ารือ	 คนต่างด้้าวซึ่ึ�งได้้รับัอนุญาตให็้ทำางาน

ได้้ยื�นคำาขอเปล่�ยนนายจ้างและเพิ�มท้องท่�ทำางานเพื�อให็้นายทะเบั่ยนพิจารณีาอนุญาต	 และห็น่วยงาน

ผูู้้รับัคำาขอได้้เร่ยกเก็บัค่าธรรมเน่ยมการยื�นคำาขอไว้ในวันท่�	๒๘	ม่นาคม	๒๕๖๑	และวันท่�	๓๐	ม่นาคม	๒๕๖๑

ซึึ่�งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	(ฉบัับัท่�	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑	ม่ผู้ลใช้บัังคับัแล้ว	

และม่ผู้ลให้็คนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัอนุญาตให้็ทำางานท่�ประสงค์จะเปล่�ยนห็รือเพิ�มประเภทงาน	นายจ้าง	ท้องท่�	

ห็รือเงื�อนไขในการทำางาน	ไม่ต้องยื�นคำาขอและได้้รับัอนุญาตจากนายทะเบ่ัยนอ่กต่อไป	จึงเป็นกรณ่ีท่�ไม่ม่เห็ตุ

ท่�จะรับัคำาขอเปล่�ยนนายจ้างและเพิ�มท้องท่�ห็รือสถานท่�ทำางานของคนต่างด้้าวไว้เพื�อเสนอให้็นายทะเบ่ัยน

พิจารณีา	ค่ายื�นคำาขอท่�ได้้รับัมานั�นจึงเป็นเงินอันไม่พึงต้องชำาระแก่รัฐบัาลและต้องคืนให้็แก่ผูู้้ยื�นคำาขอ	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๓๓๘	ลงวันท่�	๑๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๔๘

เร่�อง	 การคืนค่าธรรมเน่ยมกรณ่ีเก็บัค่าธรรมเน่ยมซึ่ำ�าซ้ึ่อน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานเลขานุการกรม

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่ผูู้้รับัอนุญาตให็้นำาคนต่างด้้าวมาทำางานได้้ด้ำาเนินการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้าง	 ก.	

โด้ยยื�นขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าวต่อเจ้าห็น้าท่�สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้	 เมื�อเจ้าห็น้าท่�

ตรวจสอบัปรากฏิว่าคนต่างด้้าวดั้งกล่าว	ได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแล้ว	 โด้ยทำางานกับันายจ้าง	ข.	 ซึึ่�งต่อมา

ผูู้้รับัอนุญาตฯ	ช่�แจงว่าเอกสารบััญช่รายชื�อคนต่างด้้าว	(Name	List)	ผิู้ด้พลาด้	ทำาให้็การอนุญาตทำางาน

ของคนต่างด้้าวซึ่ำ�าซ้ึ่อนและขอรับัค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานคืน	กรณ่ีดั้งกล่าวสามารถคืนค่าธรรมเน่ยม

ใบัอนุญาตทำางานได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

มิได้้บััญญัติเก่�ยวกับัการคืนค่าธรรมเน่ยมไว้เป็นการเฉพาะ	 เมื�อพิจารณีาวัตถุประสงค์ของค่าธรรมเน่ยม

ซึ่ึ�งกำาห็นด้ขึ�นเพื�อเป็นค่าบัริการท่�เร่ยกเก็บัตามกฎห็มายห็รือต้องจ่ายตามระเบั่ยบัท่�กำาห็นด้ไว้	 ด้ังนั�น	

การคืนค่าธรรมเน่ยมจึงอาจทำาได้้โด้ยพิจารณีาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี่	 ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่า

ผูู้้ชำาระค่าธรรมเน่ยมมิใช่ผูู้้ท่�กฎห็มายห็รือระเบั่ยบักำาห็นด้ให็้ม่ห็น้าท่�ชำาระก็สามารถคืนค่าธรรมเน่ยมได้้

ตามระเบ่ัยบัท่�ทางราชการกำาห็นด้							

	 กรณี่ตามท่�ขอห็ารือ	 ในขั�นตอนการขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าว	 ผูู้้รับัอนุญาตฯ	

ด้ำาเนินการขอรับัใบัอนุญาตทำางานแทนคนต่างด้้าวโด้ยเอกสารบััญช่รายชื�อแรงงานต่างด้้าวผู้ิด้พลาด้	

ห็ากนายทะเบ่ัยนได้้พิจารณีาอนุญาตการทำางานของคนต่างด้้าว	 นายทะเบ่ัยนต้องเพิกถอนคำาสั�งดั้งกล่าว																				

สำาห็รับัค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาตทำางานนั�น	 เมื�อเพิกถอนคำาสั�งแล้วจึงสามารถคืนค่าธรรมเน่ยมใบัอนุญาต

ทำางานได้้ตามระเบ่ัยบัแบับัแผู้นของทางราชการ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๑๒๔	ลงวันท่�	๒๓	กันยายน	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๔๙

เร่�อง		 การเปล่�ยนนายจ้างและการด้ำาเนินการเก่�ยวกับัห็ลักประกัน

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักบัริห็ารแรงงานต่างด้้าว

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การด้ำาเนินการเก่�ยวกับัการโอนห็ลักประกันของนายจ้างเด้ิมไปเป็นของนายจ้างให็ม่	 สามารถ

ทำาได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 การควบับัริษัทมห็าชนจำากัด้ตามมาตรา	๑๕๒	และมาตรา	๑๕๓	แห่็งพระราชบััญญัติมห็าชนจำากัด้	

พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ม่ผู้ลให็้บัริษัทให็ม่ได้้ไปทั�งทรัพย์สิน	 ห็น่�	 สิทธิ	 ห็น้าท่�	 และความรับัผู้ิด้ชอบัของบัริษัทเด้ิม	

ในกรณี่เช่นนั�น	 บัริษัทให็ม่อาจแจ้งให็้ผูู้้เก็บัรักษาห็ลักประกันทราบัและด้ำาเนินการแก้ไขทะเบั่ยนคุม

ห็ลักประกันให็้สอด้คล้องกับัข้อเท็จจริงด้ังกล่าวได้้	 ซึ่ึ�งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ไม่ได้้กำาห็นด้เก่�ยวกับัการด้ำาเนินการด้ังกล่าวไว้	 กรณี่ตามข้อห็ารือ

แม้บัริษัทนายจ้างเดิ้มและบัริษัทนายจ้างให็ม่ม่กรรมการผูู้้ม่อำานาจกระทำาการแทนเป็นบุัคคลกลุ่มเด่้ยวกัน	

ห็รือบัริษัททั�งสองม่ท่�ตั�งอยู่	 ณี	 สถานท่�เด้่ยวกัน	 แต่ก็ไม่ปรากฏิข้อเท็จจริงท่�จะทำาให็้เกิด้ผู้ลตามกฎห็มาย

ท่�เก่�ยวข้องว่า	 บัริษัทนายจ้างให็ม่ได้้ไปทั�งทรัพย์สิน	 ห็น่�	 สิทธิ	 ห็น้าท่�	 และความรับัผู้ิด้ชอบัของบัริษัท

นายจ้างเดิ้ม	 ดั้งนั�น	 กรณ่ีน่�จึงไม่อาจโอนห็ลักประกันของบัริษัทนายจ้างเดิ้มไปเป็นของบัริษัทนายจ้างให็ม่ได้้	

ทั�งน่�	บัริษัทนายจ้างเดิ้มต้องขอคืนห็ลักประกัน	และบัริษัทนายจ้างให็ม่ต้องวางห็ลักประกัน	ให้็เป็นไปตาม

พระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าวฯ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนมาก	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๐๘๕	ลงวันท่�	๕	ตุลาคม	๒๕๖๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๕๐

เร่�อง		 การให้็บัริการห็น่วยเคลื�อนท่�

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การออกให็้บัริการห็น่วยเคลื �อนท่�เพื �ออำานวยความสะด้วกแก่นายจ้างเก่ �ยวกับัการรับัแจ้ง													

การอนุญาต	 และการชำาระค่าธรรมเน่ยมต่าง	 ๆ	 ตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของ

คนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 นอกสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้สามารถทำาได้้ห็รือไม่	

กรมการจัด้ห็างานต้องจัด้ทำาประกาศเพื�อกำาห็นด้สถานท่�ยื�นคำาขอและแจ้งการทำางานของคนต่างด้้าวห็รือไม่	

ความเห็็น

	 ห็ากสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ต้องการจัด้ตั�งศูนย์จัด้ห็างานเพื�อให็้บัริการประชาชนในพื�นท่�

อาจทำาได้้โด้ยเสนอเห็ตุผู้ลและความจำาเป็นต่ออธิบัด่้	เพื�อประกาศกำาห็นด้สถานท่�อื�นเป็นสถานท่�ยื�นคำาขอ

ตามกฎกระทรวงว่าด้้วยการขอรับัใบัอนุญาตทำางาน	 การออกใบัอนุญาต	 และการแจ้งการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๕๔	และนอกจากการประกาศกำาห็นด้สถานท่�ให้็บัริการดั้งกล่าวแล้ว	สำานักงาน

จัด้ห็างานจังห็วัด้ควรพิจารณีาถึงอำานาจของนายทะเบั่ยนซึ่ึ�งปฏิิบััติงาน	 ณี	 ศูนย์ท่�จัด้ตั�งขึ�นด้ังกล่าว	

ว่าม่อำานาจด้ำาเนินการเพ่ยงใด้	และม่เจ้าห็น้าท่�ซึึ่�งได้้รับัการแต่งตั�งให้็เป็นนายทะเบ่ัยนตามพระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	เพ่ยงพอสำาห็รับัการให้็บัริการ

ประชานชนห็รือไม่	โด้ยคำานึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบัประมาณีของทางราชการประกอบัการพิจารณีาด้้วย

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๙๘๓	ลงวันท่�	๓๐	เมษายน	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๕๑

เร่�อง		 การใช้อำานาจปกครองบุัตรของคนต่างด้้าว

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวซึ่ึ�งปฏิิบััติห็น้าท่�ตามคำาสั�งของศาลในฐานะผูู้้ใช้อำานาจปกครองบัุตรผูู้้เยาว์	 ต้องขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานห็รือไม่	 และคนต่างด้้าวด้ังกล่าวสามารถขอรับัใบัอนุญาตทำางานให็้แก่ลูกจ้างในกิจการ

ของบุัตรผูู้้เยาว์	ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามมาตรา	 ๕	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	“การทำางาน”	ห็มายความว่า	การประกอบัอาช่พใด้	ๆ	ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่	ฯลฯ	

ซึึ่�งการปฏิิบััติตามคำาสั�งของศาลเยาวชนและครอบัครัวท่�ให้็คนต่างด้้าวด้ำาเนินการต่าง	ๆ 	เพื�อประโยชน์ของ

บุัตรผูู้้เยาว์ในฐานะผูู้้ใช้อำานาจปกครองนั�น	ไม่ใช่การประกอบัอาช่พโด้ยได้้รับัค่าจ้างห็รือม่รายได้้	ไปเล่�ยงช่วิต

ตนเองห็รือครอบัครัวเป็นประจำา	การใช้อำานาจปกครองดั้งกล่าวจึงไม่ใช่การทำางานตามท่�กฎห็มายกำาห็นด้

ให้็ต้องขอรับัใบัอนุญาตทำางาน

	 สำาห็รับัในการขอรับัใบัอนุญาตทำางานของลูกจ้างในกิจการของบัุตรผูู้้เยาว์นั�น	 ตามคำาสั�งของ

ศาลเยาวชนและครอบัครัวอนุญาตให็้คนต่างด้้าวในฐานะผูู้้ใช้อำานาจปกครองบัุตรผูู้ ้เยาว์ม่อำานาจ

ด้ำาเนินการใด้	 ๆ	 แทนผูู้้เยาว์	 รวมถึงการขอต่ออายุใบัอนุญาตทำางานของลูกจ้างในร้านซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าว	

จึงเห็็นว่า	คนต่างด้้าวในฐานะผูู้้ใช้อำานาจปกครองบุัตรผูู้้เยาว์สามารถด้ำาเนินการแทนบุัตรผูู้้เยาว์เพื�อขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานให้็แก่ลูกจ้างได้้	ตามห็ลักเกณีฑ์	ขั�นตอน	และวิธ่การท่�กฎห็มายกำาห็นด้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๖๘๔	ลงวันท่�	๑๖	ม่นาคม	๒๕๖๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๕๒

	 ๒.๑	 การประกอบธ้รกิจัจััด้ห็างาน

เร่�อง		 การให้็บัริการข้อมูลของบุัคคลท่�ประสงค์จะรับัจ้างทำางานแก่ผูู้้ประสงค์จะจ้างในลักษณีะจ้างทำาของ
	 ผู่้านแอปพลิเคชัน

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ
	 บัริษัท	ก.	จะจัด้ทำาแอปพลิเคชันเพื�อให้็บุัคคลท่�ประสงค์จะรับัจ้างทำางานในลักษณีะของการจ้างทำาของ	
มาลงทะเบ่ัยนไว้ในแอปพลิเคชัน	โด้ยบัริษัทฯ	จะคิด้ค่าธรรมเน่ยมลงทะเบ่ัยนแอปพลิเคชันเป็นรายป	ๆ 	ละ	
๕๐๐	บัาท	 ทั�งน่�	 บุัคคลทั�วไปสามารถใช้บัริการโด้ยเร่ยกดู้ข้อมูลผูู้้ประสงค์จะรับัจ้างทำางานผู่้านแอปพลิเคชันได้้	
การกระทำาดั้งกล่าวของบัริษัท	ก.	จะเป็นการประกอบัธุรกิจจัด้ห็างานให้็แก่คนห็างานห็รือห็าลูกจ้างให้็แก่
นายจ้างห็รือไม่

ความเห็็น
	 กรณี่น่�ห็ากได้้พิจารณีาเฉพาะบัทนิยามคำาว่า	 “คนห็างาน”	 ตามมาตรา	 ๔	 แห็่งพระราชบััญญัติ
จัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็มายความว่า	บุัคคลซึึ่�งประสงค์จะทำางาน
โด้ยเร่ยกห็รือรับัค่าจ้างเป็นเงินห็รือประโยชน์อย่างอื�น	ยังไม่ชัด้เจนว่า	คนห็างานนั�นม่ความห็มายเฉพาะบุัคคล
ซึึ่�งประสงค์จะทำางานในฐานะลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานเท่านั�น	 ห็รือห็มายความรวมถึงบุัคคลท่�ประสงค์
จะรับัจ้างทำางานตามสัญญาจ้างทำาของด้้วย	 แต่เมื�อได้้พิจารณีาประกอบัมาตรา	 ๒๖	 ประกอบัข้อ	 ๕	
ของระเบั่ยบักระทรวงแรงงานว่าด้้วยการกำาห็นด้อัตราค่าบัริการและค่าใช้จ่ายท่�เร่ยกเก็บัจากคนห็างาน	
พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 ซึ่ึ�งกำาห็นด้ให็้ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศจะเร่ยกห็รือรับัค่าบัริการและห็รือค่าใช้จ่าย
จากคนห็างานได้้ไม่เกินร้อยละย่�สิบัห็้าของค่าจ้างรายเด้ือนท่�คนห็างานจะได้้รับัจากนายจ้างในเด้ือนแรก
ห็รือในระยะเวลาสามสิบัวันแรกท่�คนห็างานเข้าทำางาน	ห็รือมาตรา	๒๗	ซึึ่�งห้็ามมิให้็ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างาน
ในประเทศเร่ยกห็รือรับัค่าบัริการห็รือค่าใช้จ่ายก่อนท่�นายจ้างรับัคนห็างานเข้าทำางานและจ่ายค่าจ้าง
เป็นครั�งแรกแล้ว	 จึงแสด้งให็้เห็็นได้้ว่า	 คนห็างานท่�พระราชบััญญัติน่�ประสงค์จะให็้ความคุ้มครองนั�น	
ห็มายความถึงบุัคคลซึึ่�งประสงค์จะทำางานในฐานะลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน	
	 ด้ังนั�น	 เมื�อบัริษัท	 ก.	 จะประกอบัธุรกิจให็้บัริการข้อมูลของบัุคคลท่�ประสงค์จะรับัจ้างทำางาน																			
แก่ผูู้้ประสงค์จะจ้างในลักษณีะของสัญญาจ้างทำาของผู่้านแอปพลิเคชัน	 โด้ยไม่ม่ลักษณีะเป็นการจัด้ห็าข้อมูล
ตำาแห็น่งงานท่�จะม่การจ้างงานเพื�อนำามาแจ้งต่อคนห็างาน	 ห็รือด้ำาเนินการจัด้ห็าข้อมูลเก่�ยวกับัลูกจ้าง
ท่�ต้องการทำางานเพื�อนำามาแจ้งต่อนายจ้าง	 จึงไม่เข้าข่ายเป็นการจัด้ห็างานตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างาน
และคุ้มครองคนห็างานฯ	บัริษัท	ก.	สามารถด้ำาเนินการดั้งกล่าวได้้	 โด้ยไม่ต้องได้้รับัใบัอนุญาตจัด้ห็างาน
ในประเทศ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๔๗๕	ลงวันท่�	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓	

ความเห็็นทางกฎห็มายตามพระราชบัญญัติจััด้ห็างาน
และค้้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม๒.



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๕๓

เร่�อง	 การให้็บัริการธุรการประสานงานเพื�อสนับัสนุนการจัด้ห็างาน	(Outsource	Service)

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การให็้บัริการธุรการประสานงานเพื�อสนับัสนุนการจัด้ห็างานโด้ยลูกค้า	 (Outsource	 Service)	

โด้ยบัริษัท	ก.	จะให้็บัริการจัด้เตร่ยมเอกสารของผูู้้สมัครงาน	นัด้ห็มายเพื�อสัมภาษณ์ีงาน	รวมถึงการประสานงาน

เก่�ยวกับัเอกสารห็รือข้อมูลเพื�อประกอบัการจ้างงาน	ฯลฯ	 โด้ยบัริษัท	ก.	 ไม่ม่ส่วนเก่�ยวข้องในการสัมภาษณ์ี

และมิได้้เป็นผูู้้สรรห็าบุัคลากร	ซึึ่�งอาจเป็นการจ้างงานเพื�อทำางานในประเทศห็รือต่างประเทศแล้วแต่กรณ่ี	

เป็นการจัด้ห็างานตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

ห็รือไม่

ความเห็็น

	 มาตรา	๔	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

ได้้กำาห็นด้นิยามคำาว่า	 “จัด้ห็างาน”	 ห็มายความว่า	 การประกอบัธุรกิจจัด้ห็างานให็้แก่คนห็างาน	

ห็รือห็าลูกจ้างให็้แก่นายจ้างโด้ยจะเร่ยกค่าตอบัแทนห็รือไม่ก็ตาม	 การพิจารณีาว่าการประกอบัธุรกิจใด้

เป็นการจัด้ห็างาน	จึงต้องพิจารณีาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณ่ี

	 ในกรณ่ีน่�	บัริษัท	ก.	ให้็ข้อเท็จจริงว่าการให้็บัริการของบัริษัท	ก.	เป็นบัริการธุรการทำาห็น้าท่�ติด้ต่อ

ประสานงานระห็ว่างคนห็างานและนายจ้างซึึ่�งเป็นลูกค้าของบัริษัท	ก.	โด้ยบัริษัท	ก.	ทำาห็น้าท่�ตรวจสอบั

คุณีสมบััติในเบืั�องต้น	จัด้ให้็คนห็างานทำาแบับัทด้สอบั	เตร่ยมผู้ลการทด้สอบั	โทรประสานงานนัด้วันเวลา															

สำาห็รับัการสัมภาษณี์	 รวมถึงการประสานให็้คนห็างานเข้าทำาสัญญากับันายจ้างด้้วยนั�น	 จึงเห็็นว่า	

การให็้บัริการของบัริษัท	 ก.	 เป็นม่ลักษณีะเป็นสัญญาจ้างทำาของซึ่ึ�งผู้ลสำาเร็จของงานท่�ผูู้้ว่าจ้างประสงค์

มิใช่เพ่ยงการได้้รับับัริการด้้านธุรการเท่านั�น	 แต่รวมถึงการได้้ลูกจ้างเพื�อเข้าทำางานในกิจการของตน	

การกระทำาดั้งกล่าวจึงเป็นการห็าลูกจ้างให้็แก่นายจ้างอันม่ลักษณีะเป็นการจัด้ห็างาน	ซึึ่�งต้องปฏิิบััติให้็เป็นไป

ตามท่�กำาห็นด้ในพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน		พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

		 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๖๗๕	ลงวันท่�	๓๑	กรกฎาคม		๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๕๔

เร่�อง		 บัริษัทจัด้ห็างานขออนุญาตจัด้งานนัด้พบัแรงงาน

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่บัริษัทจัด้ห็างานขออนุญาตจัด้งานนัด้พบัแรงงานสามารถทำาได้้ห็รือไม่	 และห็ากบัริษัท													

จัด้ห็างานขอเข้าร่วมงานนัด้พบัแรงงานท่�สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จัด้ขึ�นสามารถทำาได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 กรณี่ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศขอเข้าร่วมกิจกรรมนัด้พบัแรงงานท่�สำานักงานจัด้ห็างาน

จังห็วัด้จัด้ขึ�น	 เห็็นว่า	การให้็ผูู้้รับัอนุญาตเข้าร่วมกิจกรรมนัด้พบัแรงงานย่อมเป็นการเปิด้โอกาสให้็คนห็างาน

ม่ทางเลือกในการห็างานอย่างห็ลากห็ลาย	 สำาห็รับัแนวทางการสนับัสนุนให็้ผูู้้รับัอนุญาตเข้าร่วมกิจกรรม

นัด้พบัแรงงานนั�น	 ให็้เป็นไปตามท่�กองพัฒนาระบับับัริการจัด้ห็างานได้้ซึ่ักซึ่้อมความเข้าใจแนวทาง

การสนับัสนุนให้็ผูู้้รับัอนุญาตเข้าร่วมกิจกรรมนัด้พบัแรงงานในกรณ่ีท่�ผูู้้รับัอนุญาตต้องการเข้าร่วมกิจกรรม

นัด้พบัแรงงานท่�ห็น่วยงานของกรมการจัด้ห็างานจัด้ขึ�น	

	 สำาห็รับักรณี่ท่�ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศต้องการจัด้งานนัด้พบัแรงงานนั�น	 ห็ากปรากฏิ

ข้อเท็จจริงว่าการกระทำาของผูู้้รับัอนุญาตท่�เกิด้ขึ�นในงานนัด้พบัแรงงานม่ลักษณีะเป็นการจัด้ห็างานให้็แก่

คนห็างานห็รือห็าลูกจ้างให้็แก่นายจ้าง	 โด้ยเป็นการจัด้ห็างานนอกเขตจังห็วัด้ตามท่�ระบุัไว้ในใบัอนุญาตแล้ว		

ผูู้้รับัอนุญาตต้องขออนุญาตจัด้ห็าคนห็างานจากจังห็วัด้อื�นตามระเบ่ัยบักระทรวงแรงงานและสวัสดิ้การสังคม	

ว่าด้้วยการขออนุญาตและการอนุญาตจัด้ห็าคนงานจากจังห็วัด้อื�นนอกจากจังห็วัด้ท่�ได้้รับัอนุญาต	พ.ศ.	๒๕๔๕	

รวมทั�งการด้ำาเนินการอื�นท่�กฎห็มายกำาห็นด้ให้็เป็นห็น้าท่�ของผูู้้รับัอนุญาต

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๕๖๒	ลงวันท่�	๓	ธันวาคม	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๕๕

	 ๒.๒		ห็ลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจััด้ห็างานและค้้มครองคนห็างาน	
	 	 พ.ศ.	๒๕๒๘

เร่�อง	 ห็ลักประกันของผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศซึึ่�งถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็้ด้ขาด้

ผู้ขอห็าร่อ		กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างาน

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 กรณี่ศาลล้มละลายกลางม่คำาสั�งพิทักษ์ทรัพย์เด้็ด้ขาด้บัริษัท	 ก.	 ซึ่ึ�งเป็นผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างาน															

ให้็คนห็างานทำางานในประเทศ	 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงขอให้็กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครอง

คนห็างานคืนเงินห็ลักประกันเพื�อการปฏิิบััติตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	

พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 ให็้แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์	 กรณี่ด้ังกล่าวกองทะเบั่ยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครอง

คนห็างานต้องด้ำาเนินการส่งคืนห็ลักประกันห็รือไม่	

ความเห็็น

	 ห็ลักประกันของบัริษัท	 ก.	 จะไม่อยู่ในความรับัผิู้ด้แห่็งการบัังคับัคด่้ตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	๑๘

แห็่งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ตราบัเท่าท่�

ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานยังมิได้้เลิกประกอบัธุรกิจจัด้ห็างาน	ห็รือเลิกประกอบัธุรกิจจัด้ห็างานแล้ว	แต่ยังไม่พ้น

จากความรับัผู้ิด้ตามพระราชบััญญัติน่�เท่านั�น	 เมื�อนายทะเบั่ยนจัด้ห็างานกลางได้้ประกาศให็้ใบัอนุญาต

จัด้ห็างานของบัริษัท	ก.	สิ�นสภาพแล้ว	จึงไม่สามารถประกอบัธุรกิจจัด้ห็างานให้็คนห็างานทำางานในประเทศได้้	

ดั้งนั�น	ห็ากกองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างานตรวจสอบัพบัว่าบัริษัท	ก.	ไม่ม่ความรับัผิู้ด้

ตามพระราชบััญญัติน่�แล้ว	ก็สามารถส่งห็ลักประกันให้็แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์บัริษัท	ก.	ซึึ่�งม่อำานาจ

แต่เพ่ยงผูู้้เด่้ยวในการจัด้การรวบัรวมทรัพย์สินของบัริษัท	 ก.	 ตามท่�ม่คำาขอเพื�อด้ำาเนินการตามอำานาจห็น้าท่�

ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อไป

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๓๘๙	ลงวันท่�	๑๖	กรกฎาคม	๒๕๖๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๕๖

เร่�อง	 การคืนห็ลักประกันของผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศ

ผู้ขอห็าร่อ			กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างาน		

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัท	ก.	ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศ	ถูกกล่าวห็าเป็นคด่้อาญาว่าใช้ห็รืออ้างเอกสารราชการปลอม

เป็นเห็ตุให้็นายทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางไม่สามารถคืนห็ลักประกันแก่บัริษัท	ก.	ได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 ความผู้ิด้เก่�ยวกับัการใช้ห็รืออ้างเอกสารราชการปลอมเป็นความผู้ิด้ตามท่�กำาห็นด้ในประมวล

กฎห็มายอาญา	 ซึ่ึ �งกฎห็มายด้ังกล่าวได้้กำาห็นด้ห็ลักเกณีฑ์และวิธ่การสำาห็รับัการบัังคับัโทษอาญา

ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว	 เช่น	 จำาคุก	 การปรับั	 ห็รือการกักขังแทนค่าปรับัในกรณี่ท่�ผูู้้กระทำาผู้ิด้ไม่สามารถ

ชำาระค่าปรับัได้้	 เมื�อพิจารณีาประกอบักับัวัตถุประสงค์ของการวางห็ลักประกันในกรณี่น่�ซึ่ึ�งม่ขึ�นเพื�อ

ประกันการปฏิิบััติตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 ของผูู้้รับัอนุญาต

จัด้ห็างานในประเทศ	 เมื�อนายทะเบั่ยนจัด้ห็างานกลางได้้ยกเลิกใบัอนุญาตจัด้ห็างานแล้ว	 และจากการ

ตรวจสอบัพฤติการณี์การจัด้ห็างานปรากฏิว่าบัริษัท	 ก.	 ไม่ม่ภาระต้องจัด้การให็้คนห็างานเด้ินทางกลับั

ตามมาตรา	 ๒๙	 และไม่ม่ความรับัผู้ิด้ใด้ตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ ้มครองคนห็างานฯ	

นายทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางจึงสามารถคืนห็ลักประกันให้็แก่บัริษัท	ก.	ได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๖๐๕	ลงวันท่�	๒๓	กรกฎาคม	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๕๗

	 ๒.๓	 การจััด้ส่งคนห็างานไปทำางานในต่างประเทศ

เร่�อง	 การนับัระยะเวลายื�นขอห็นังสือรับัรองเป็นองค์กรผูู้้ส่งคนห็างานไปทำางานในต่างประเทศ

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรมการจัด้ห็างานม่แนวทางการนับัระยะเวลายื�นขอห็นังสือรับัรองเป็นองค์กรผูู้้ส่งคนห็างาน												

ไปทำางานในต่างประเทศตามระบับัโครงการฝึึกงานและฝึึกปฏิิบััติงานทางด้้านเทคนิค	ในกรณ่ีท่�ผูู้้รับัอนุญาต		

จัด้ห็างานม่ประวัติถูกลงโทษทางทะเบ่ัยนในรอบัปท่�ผู่้านมาอย่างไร

ความเห็็น

	 กรณ่ีผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานให้็คนห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศ จะจัด้ส่งคนห็างานไปทำางาน

ในต่างประเทศตามระบับัโครงการฝึึกงานและฝึึกปฏิิบััติงานทางด้้านเทคนิคได้้ ต้องได้้รับัห็นังสือรับัรอง

เป็นองค์กรผูู้้ส่งคนห็างานไปทำางานในต่างประเทศจากอธิบัด้่กรมการจัด้ห็างาน ซึ่ึ�งตามระเบั่ยบักระทรวง

แรงงานและสวัสด้ิการสังคมว่าด้้วยการขออนุญาตและการอนุญาตรับัสมัครคนห็างานเพื�อส่งไปทำางาน

ในต่างประเทศตามระบับัโครงการฝึึกงานและฝึึกปฏิิบััติงานทางด้้านเทคนิค	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 กำาห็นด้ให็้

ผูู้้รับัอนุญาตท่�ประสงค์จะขออนุญาตจัด้ส่งคนห็างานไปทำางานในต่างประเทศตามระบับัโครงการฝึึกงาน

และฝึึกปฏิิบััติงานทางด้้านเทคนิค	 ต้องม่คุณีสมบััติและไม่ม่ลักษณีะต้องห็้ามตามท่�กำาห็นด้	 รวมถึงไม่ม่

ประวัติการถูกลงโทษทางทะเบ่ัยนในรอบัปท่�ผู่้านมา

	 การท่�จะพิจารณีาว่าในรอบัปท่�ผู่้านมา	ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานม่ประวัติการถูกลงโทษทางทะเบ่ัยน

ห็รือไม่	 จะต้องพิจารณีาก่อนว่าระยะเวลาถูกลงโทษทางทะเบั่ยนครบักำาห็นด้ตามคำาสั�งเมื�อใด้ จึงเห็็นว่า																						

เมื�อนายทะเบั่ยนจัด้ห็างานกลางม่คำาสั�งลงโทษทางทะเบั่ยน	 คำาสั�งด้ังกล่าวจะม่ผู้ลในวันท่�ผูู้้รับัอนุญาต

จัด้ห็างานได้้รับัแจ้งคำาสั�งนายทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลาง ตามมาตรา ๕	ประกอบัมาตรา	๔๒	แห่็งพระราชบััญญัติ

วิธ่ปฏิิบััติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 และเมื�อครบักำาห็นด้ระยะเวลาลงโทษทางทะเบั่ยนแล้ว	

ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานจึงสามารถยื�นขอห็นังสือรับัรองการเป็นองค์กรผูู้้ส่งคนห็างานไปทำางานในต่างประเทศ

ตามระบับัโครงการฝึึกงานและฝึึกปฏิิบััติงานทางด้้านเทคนิคได้้อ่กครั�ง	 เมื�อครบัระยะเวลา	 ๑	 ปนับัแต่

วันดั้งกล่าว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิง	 ๑.	ห็นังสือกองนิติการ	 ท่�	 รง	 ๐๓๐๓/๗๓๗	 ลงวันท่�	 ๑๙	 ม่นาคม	 ๒๕๖๓

	 	 	 ๒.	ห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๘๖๙	ลงวันท่�	๑๐	เมษายน	๒๕๖๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๕๘

เร่�อง	 การจัด้ส่งคนห็างานเพื�อไปทำางานกับันายจ้างซึึ่�งประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงาน

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ		

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศสามารถจัด้ส่งคนห็างานเพื�อไปทำางานกับันายจ้าง

ซึึ่�งประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงานในประเทศญ่�ปุ่นได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณี่สำานักงานแรงงานไทยในญ่�ปุ ่นขอทราบัความเห็็นเก่ �ยวกับัการจ้างวิศวกรในลักษณีะ																	

Sub	–	Contractor	ห็รือการนำาลูกจ้างไปทำางานกับันายจ้างรายอื�นซึึ่�งมิใช่นายจ้างท่�ทำาสัญญาด้้วย	เห็็นว่า																	

ควรได้้ม่การตรวจสอบักฎห็มายภายในของประเทศญ่�ปุ่นว่าไม่ได้้ม่ข้อห็้ามทำางานในลักษณีะด้ังกล่าว																				

ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่ามิได้้ม่กฎห็มายห้็าม	กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศควรแจ้งให้็สำานักงาน

แรงงานไทยรับัรองเอกสารและด้ำาเนินการตามระเบั่ยบักระทรวงแรงงานและสวัสด้ิการสังคมว่าด้้วย														

การขออนุญาตและการอนุญาตรับัสมัครห็รือประกาศรับัสมัครเป็นการล่วงห็น้า	พ.ศ.	๒๕๔๗	และระเบ่ัยบั

กรมการจัด้ห็างานว่าด้้วยการขออนุญาตจัด้ส่งคนห็างานไปทำางานในต่างประเทศ	พ.ศ.	๒๕๔๘	และท่�แก้ไข

เพิ�มเติม	พร้อมทั�งควรได้้ตรวจสอบัสภาพการจ้างงานในต่างประเทศว่าม่ความเห็มาะสมท่�จะจัด้ส่งคนห็างาน

ไปทำางานดั้งกล่าว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๒/๑๙๔๗	ลงวันท่�	๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๗



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๕๙

เร่�อง		 สถานท่�ทำางานของคนห็างานซึึ่�งทำางานกับันายจ้างรับัเห็มาแรงงาน

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ		

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้ ้รับัอนุญาตจัด้ห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศสามารถจัด้ส่งคนห็างานเพื�อไปทำางาน																		

กับันายจ้างซึึ่�งประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงานในประเทศโปรตุเกสได้้ห็รือไม่	และระบุัสถานท่�ทำางานอย่างไร

ความเห็็น

	 การจัด้ส่งคนห็างานไปทำางานโด้ยม่บัริษัทจัด้ห็างานโปรตุเกสเป็นนายจ้างในลักษณีะบัริการ

จ้างเห็มาแรงงาน	 เห็็นว่าการด้ำาเนินการจัด้ส่งคนห็างานเพื �อไปทำางานในกิจการรับัเห็มาแรงงาน

ในต่างประเทศ	ห็ากไม่ม่กฎห็มายภายในของประเทศโปรตุเกสห้็ามมิให้็แรงงานต่างด้้าวไปทำางานในกิจการ

รับัเห็มาแรงงานแล้ว	 ผูู้้รับัอนุญาตต้องด้ำาเนินการขออนุญาตจัด้ส่งคนห็างานตามท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	๓๖

แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	สำาห็รับัสถานท่�ทำางาน

ในต่างประเทศของคนห็างานนั�น	ม่วัตถุประสงค์เพื�อให้็รัฐห็รือห็น่วยงานท่�เก่�ยวข้องม่ข้อมูลสถานท่�ทำางาน

ของคนห็างานเพื�อการให็้ความคุ้มครอง	 ดู้แล	 และให็้การช่วยเห็ลือในกรณี่ท่�ม่ความจำาเป็นจึงเห็็นว่า

สถานท่�ทำางานห็มายถึงสถานท่�ซึึ่�งลูกจ้างทำางานอยู่	ซึึ่�งในกิจการรับัเห็มาแรงงานคนห็างานจะถูกส่งไปทำางาน

กับัผูู้้ประกอบัการฟาร์มต่าง	ๆ	ท่�ทำาสัญญารับับัริการ	โด้ยผูู้้รับับัริการมิได้้ม่นิติสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างลูกจ้าง

กับัคนห็างาน	 ทำาให็้สถานท่�ทำางานของคนห็างานเปล่�ยนไปตามสถานท่�ของผูู้้รับับัริการ	 เพื�อให็้ม่ข้อมูล

ของสถานท่�ของคนห็างานท่�เป็นปัจจุบััน	 กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศควรได้้กำาห็นด้มาตรการ

ห็รือวิธ่การท่�จะทำาให็้ห็น่วยงานท่�เก่�ยวข้องม่ข้อมูลสถานท่�ทำางานท่�เป็นปัจจุบัันทุกครั�งท่�คนห็างาน

เปล่�ยนสถานท่�ทำางาน	 ห็รือวิธ่อื�นใด้ท่�เห็มาะสมสำาห็รับัการดู้แลคุ้มครองและช่วยเห็ลือคนห็างานในกรณี่

ท่�ม่เห็ตุจำาเป็น	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๒๗๗	ลงวันท่�	๒	กรกฎาคม	๒๕๖๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๖๐

เร่�อง		 แนวทางปฏิิบััติเก่�ยวกับัสถานท่�ทำางานของคนห็างานซึึ่�งทำางานกับันายจ้างรับัเห็มาแรงงาน

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ		

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศจัด้ส่งคนห็างานเพื�อไปทำางานกับันายจ้าง	

ซึึ่�งประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงาน	กรมการจัด้ห็างานสามารถกำาห็นด้แนวทางปฏิิบััติงานร่วมกับัส่วนราชการ

ท่�เก่ �ยวข้อง	 เพื�อให็้ทราบัสถานท่�ทำางานท่�คนห็างานจะไปทำางานเพื�อประกอบัการพิจารณีารับัรอง

ความเห็มาะสมของสภาพการจ้างงาน	 ห็รือกำาห็นด้ให็้นายจ้างผูู้้ประกอบัการรับัเห็มาแรงงานต้องแจ้งให็้

ห็น่วยงานท่�เก่�ยวข้องรับัทราบักรณ่ีท่�ม่การเปล่�ยนแปลงสถานท่�ทำางานได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 การพิจารณีาความเห็มาะสมของสภาพการจ้างการทำางานเป็นส่วนสำาคัญท่�จะช่วยให็้บัรรลุ

วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองคนห็างาน	 ห็ากกองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศในฐานะห็น่วยงาน

ซึึ่�งม่อำานาจห็น้าท่�	พัฒนาระบับั	กลไก	และการบัริห็ารจัด้การเก่�ยวกับัการไปทำางานในต่างประเทศ	เห็็นควร

กำาห็นด้แนวทางปฏิิบััติงานก็สามารถทำาได้้โด้ยการห็ารือร่วมกับัส่วนราชการท่�เก่�ยวข้อง	 เพื�อขอทราบั

ความเห็็นห็รือความเป็นไปได้้ในการให้็ความร่วมมือการปฏิิบััติตามแนวทางดั้งกล่าว	

	 กรณี่ท่�กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศเห็็นควรกำาห็นด้ให็้นายจ้างผูู้้ประกอบัการรับัเห็มา

แรงงานต้องแจ้งให็้ห็น่วยงานท่�เก่�ยวข้องรับัทราบั	 กรณี่ท่�ม่การเปล่�ยนแปลงสถานท่�ทำางานนั�น	 เห็็นว่า

การกำาห็นด้ให้็นายจ้างในต่างประเทศแจ้งต่อห็น่วยงานท่�เก่�ยวข้องนั�น	ตามมาตรา	๓๖	แห่็งพระราชบััญญัติ

จัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 กำาห็นด้ให็้ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างาน

เพื�อไปทำางานในต่างประเทศม่ห็น้าท่�ส่งบััญช่รายชื�อและสถานท่�ทำางานในต่างประเทศของคนห็างาน	

อย่างไรก็ด่้	 ห็ากนายจ้างในต่างประเทศให้็ความร่วมมือในการแจ้งการเปล่�ยนแปลงสถานท่�ทำางานก็สามารถ

ทำาได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๒๗๗	ลงวันท่�	๒	กรกฎาคม	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๖๑

	 ๒.๔	 การส่งลูกจ้ัางไปฝกงานตามมาตรา	๔๙	ทวิ	แห่็งพระราชบัญญัติจััด้ห็างาน
	 	 และค้้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘

เร่�อง	 การส่งลูกจ้างไปฝึึกงานตามมาตรา	๔๙	ทวิ	 แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	

	 พ.ศ.	๒๕๒๘

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัทสายการบิันต่างชาติม่สำานักงานสาขาอยู่ในประเทศไทย	ประสงค์จะส่งพนักงานไปฝึึกอบัรม

ในต่างประเทศ	 จะต้องปฏิิบััติตามมาตรา	๔๙	ทวิ	 แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	

พ.ศ.	๒๕๒๘	ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 มาตรา	๔๙	ทวิ	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	ม่วัตถุประสงค์

เพื�อปองกันมิให็้ม่การห็ล่กเล่�ยงการปฏิิบััติตามพระราชบััญญัติด้ังกล่าว	 โด้ยกำาห็นด้ว่าการส่งลูกจ้าง

ซึ่ึ�งทำางานในกิจการตามวัตถุประสงค์ของนายจ้างไปฝึึกงานในต่างประเทศเกินส่�สิบัห็้าวัน	 ต้องยื�นคำาขอ

และได้้รับัอนุญาตจากอธิบัด่้	ฯลฯ	ตามห็ลักเกณีฑ์	วิธ่การ	และเงื�อนไขท่�กำาห็นด้ในกฎกระทรวง	ฉบัับัท่�	๑๒

(พ.ศ.	 ๒๕๓๘)	 ออกตามความในพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	

ด้ังนั�น	 เมื�อปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	 บัริษัทได้้รับัลูกจ้างในประเทศไทยเพื�อทำางานเป็นพนักงานต้อนรับั

บันเครื�องบัินในธุรกิจขนส่งทางอากาศระห็ว่างประเทศจะส่งลูกจ้างนั�นไปฝึึกอบัรมในต่างประเทศ	

เป็นเวลา	๘๐	วัน	จึงต้องยื�นคำาขอและได้้รับัอนุญาตจากอธิบัด่้	จึงจะด้ำาเนินการดั้งกล่าวได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๖๖๗	ลงวันท่�	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๖๒

	 ๒.๕	 การรับสมัครคนห็างานของนายจ้ัางต่างประเทศ

เร่�อง	 สถานเอกอัครราชทูตรับัสมัครงาน

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 กรณี่สถานเอกอัครราชทูตต้องการรับัสมัครและคัด้เลือกคนห็างานในประเทศไทยเพื�อไปทำางาน

ตำาแห็น่งผูู้้ประกอบัอาห็าร	 โด้ยให็้กรมการจัด้ห็างานพิจารณีารับัสมัครและจัด้ส่งคนห็างานด้ังกล่าว																	

ต้องปฏิิบััติตามระเบั่ยบักรมการจัด้ห็างานว่าด้้วยการจัด้ห็าลูกจ้างเพื�อส่งไปทำางานในต่างประเทศ																		

โด้ยกรมการจัด้ห็างานตามมาตรา	๕๐	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘

พ.ศ.	๒๕๕๒	ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 กรณ่ีตามข้อห็ารือปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศประกาศรับัสมัคร

และจ้างคนห็างานไปทำางานในตำาแห็น่งพนักงานบัริการ	(ผูู้้ประกอบัอาห็าร)	โด้ยลูกจ้างดั้งกล่าวเป็นลูกจ้าง

ของสถานเอกอัครราชทูตในฐานะผูู้้ติด้ตาม	 เห็็นว่า	 เนื�องจากสถานเอกอัครราชทูตไทยเป็นส่วนราชการไทย

ในต่างประเทศ	 ซึ่ึ�งการจ้างพนักงานบัริการต้องเป็นไปตามระเบั่ยบัท่�กระทรวงการต่างประเทศกำาห็นด้	

จึงไม่ถือเป็นนายจ้างในต่างประเทศ	และไม่อยู่ภายใต้บัังคับัพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	

พ.ศ.	๒๕๒๘	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๒๘๐	ลงวันท่�	๓	กรกฎาคม	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๖๓

เร่�อง		 การรับัสมัครแรงงานไทยเข้าทำางานของบัริษัทสายการบิันต่างชาติ

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 สำานักงานสาขาของบัริษัท	ก.	 ซึึ่�งประกอบัธุรกิจขนส่งทางอากาศระห็ว่างประเทศในประเทศไทย

จะม่สถานะทางกฎห็มายไทยเป็นผูู้้ประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าวห็รือไม่	 อย่างไร	 และจะสามารถ

ด้ำาเนินการว่าจ้างพนักงานต้อนรับับันเครื�องบัินซึ่ึ�งเป็นคนไทยได้้เอง	 โด้ยไม่ต้องปฏิิบััติตามมาตรา	 ๕๐	

แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	ได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 บัริษัท	ก.	เป็นนิติบุัคคลซึึ่�งจัด้ตั�งขึ�นตามกฎห็มายของต่างประเทศ	แม้ว่ากองบัริห็ารการประกอบัธุรกิจ

ของชาวต่างชาติ	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ซึ่ึ�งเป็นห็น่วยงานผูู้้รับัผู้ิด้ชอบัภารกิจตามพระราชบััญญัติ

การประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๔๒	จะได้้ให้็ความเห็็นแล้วว่า	บัริษัท	ก.	ม่สิทธิประกอบัธุรกิจ

ในประเทศไทย	โด้ยไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบััญญัติดั้งกล่าว	แต่ก็มิได้้ทำาให้็บัริษัท	ก.	ห็รือสำานักงานสาขา

ของบัริษัท	ก.	ม่สถานะความเป็นนิติบุัคคลขึ�นในประเทศไทย	อย่างไรก็ตาม	ปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	บัริษัท	ก.	

ได้้ประกอบัธุรกิจขนส่งทางอากาศระห็ว่างประเทศและได้้ชำาระภาษ่เงินได้้นิติบุัคคลในประเทศไทย

	 เมื�อบัริษัท	ก.	ได้้มอบัอำานาจให้็ผูู้้กระทำาการแทนรับัสมัครเพื�อห็าลูกจ้างในประเทศไทยเพื�อทำางาน

เป็นพนักงานต้อนรับับันเครื�องบัินในธุรกิจขนส่งทางอากาศระห็ว่างประเทศ	 ทั�งน่�	 พนักงานต้อนรับั

บันเครื�องบิันม่ห็น้าท่�ให้็บัริการบันเครื�องบิันตามตารางการบิันท่�บัริษัท	ก.	กำาห็นด้	โด้ยห็ลักจะประจำาการ	

ณี	 ฐานการบัินซึ่ึ�งอยู่ในประเทศไทย	 เมื�อพนักงานต้อนรับับันเครื�องบัินได้้ปฏิิบััติห็น้าท่�ตามตารางบัิน

ท่�กำาห็นด้แล้ว	 ซึ่ึ�งอาจม่การแวะพัก	ณี	 จุด้ห็มายปลายทางในต่างประเทศห็รือไม่ก็ตาม	พนักงานต้อนรับั

จะเดิ้นทางกลับัมาประจำาการ	ณี	ฐานการบิันในประเทศไทย	เพื�อรอปฏิิบััติห็น้าท่�ตามตารางการบิันต่อไป		

กรณ่ีดั้งกล่าวจึงมิใช่การไปทำางานในต่างประเทศแต่เป็นการไปปฏิิบััติห็น้าท่�ตามปกติธุระของพนักงานต้อนรับั

บันเครื�องบิันของสายการบิันระห็ว่างประเทศ	บัริษัท	ก.	จึงไม่ต้องปฏิิบััติตามมาตรา	๕๐	แห่็งพระราชบััญญัติ

จัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างานฯ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๖๖๗	ลงวันท่�	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๖๔

	 ๒.๖	 การประกอบธ้รกิจัรับเห็มาแรงงานของผู้รับอน้ญาตจััด้ห็างานในประเทศ

เร่�อง		 การประกอบัธุรกิจรับัเห็มาแรงงานของผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศ

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศจะประกอบัธุรกิจอื�นนอกจากท่�ได้้รับัอนุญาต	 และเป็นการ

ประกอบัธุรกิจบัริการทำาความสะอาด้ท่�อาจม่ลักษณีะเป็นการรับัเห็มาแรงงานได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 และท่�แก้ไขเพิ �มเติม	

ไม่ม่บัทบััญญัติใด้กำาห็นด้ให็้ผูู้ ้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศต้องประกอบัธุรกิจจัด้ห็างานเท่านั�น	

ห็รือห้็ามผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างานในประเทศประกอบัธุรกิจอื�นนอกจากการจัด้ห็างาน	ดั้งนั�น	ห็ากผูู้้รับัอนุญาต

จัด้ห็างานในประเทศประสงค์จะประกอบัธุรกิจอื�น	 ห็ากไม่ม่กฎห็มายห็้ามห็รือกำาห็นด้ให็้ต้องได้้รับั

การอนุญาตก่อนก็สามารถทำาได้้	

	 สำาห็รับัการประกอบัธุรกิจบัริการทำาความสะอาด้ของผูู้้รับัอนุญาตฯ	ปรากฏิข้อเท็จจริงแต่เพ่ยงว่า	

ผูู้้รับัอนุญาตฯ	จะส่งลูกจ้างของตนไปทำางานกับัคู่สัญญาท่�มอบัห็มายให้็ตนจัด้ห็าแรงงานมาให้็	จึงม่ความเห็็น

ในเบัื�องต้นว่า	 ห็ากคู่สัญญาของผูู้้รับัอนุญาตฯ	 ประกอบัธุรกิจเก่�ยวกับัการบัริการทำาความสะอาด้ด้้วย	

และการท่�มอบัห็มายให็้ผูู้้รับัอนุญาตฯ	 ส่งลูกจ้างมาทำางานท่�เป็นส่วนห็นึ�งส่วนใด้ในกระบัวนการผู้ลิต	

ห็รือธุรกิจในความรับัผู้ิด้ชอบัของคู่สัญญาของผูู้้รับัอนุญาตฯ	 การประกอบัธุรกิจบัริการทำาความสะอาด้

ของผูู้้รับัอนุญาตฯ	จะเข้าองค์ประกอบัของการรับัเห็มาแรงงาน	อย่างไรก็ตาม	สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ควรได้้

ตรวจสอบัลักษณีะของการประกอบัธุรกิจบัริการทำาความสะอาด้ดั้งกล่าวอย่างรอบัคอบัว่า	ลูกจ้างในกิจการ

รับัเห็มาแรงงานนั�นเป็นคนต่างด้้าวห็รือไม่	 เนื�องจากพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของ

คนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	มาตรา	๔๑	และมาตรา	๔๖	ได้้กำาห็นด้ห็ลักเกณีฑ์และเงื�อนไข

ท่�สำาคัญในการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานในประเทศ	 คือผูู้้ท่�จะเป็นนายจ้างของคนต่างด้้าวนั�นต้องไม่เป็น

ผูู้้ประกอบักิจการรับัเห็มาแรงงานห็รือรับัเห็มาค่าแรง	 ทั�งน่�	 เพื�อปองกันนายจ้างท่�ประกอบักิจการ

รับัเห็มาแรงงานห็รือรับัเห็มาค่าแรงนำาคนต่างด้้าวเข้ามาเป็นจำานวนมากแล้วนำาไปเร่รับัเห็มาแรงงาน

ห็รือรับัเห็มาค่าแรง	ซึึ่�งอาจนำาไปสู่ปัญห็าการค้ามนุษย์

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๓๘๗๑	ลงวันท่�	๒๘	ธันวาคม	๒๕๖๑

	 ๑.๑	 ความเห็็นทางกฎห็มายตามพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว
	 	 พ.ศ.	๒๕๒๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๖๕

เร่�อง		 การเปิด้เผู้ยข้อมูลผูู้้ประกอบัการห็รือนายจ้างท่�ใช้แรงงานต่างด้้าว

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ
	 สถาน่ตำารวจขอข้อมูลสถานประกอบัการห็รือนายจ้างท่�จ้างแรงงานต่างด้้าว	เช่น	ชื�อสถานประกอบัการ
ห็รือนายจ้าง	 ท่�อยู่	 เบัอร์โทรศัพท์	 ชื�อแรงงานต่างด้้าว	 อายุ	 สัญชาติ	 และสถานภาพตามกฎห็มาย
ห็รือการม่ใบัอนุญาตทำางาน	สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จะสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น
	 กรณี่ชื�อของนายจ้างห็รือชื�อเจ้าของสถานประกอบัการซึ่ึ�งเป็นบัุคคลธรรมด้า	 ห็มายเลขโทรศัพท์	
ชื�อของแรงงานต่างด้้าว	 อายุ	 และสัญชาตินั�น	 เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลซึ่ึ�งอยู่ในความครอบัครอง
ห็รือควบัคุมดู้แลของกรมการจัด้ห็างานซึ่ึ�งเป็นห็น่วยงานของรัฐอันเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ
ตามความในมาตรา	 ๔	 แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 กรมการจัด้ห็างาน
จึงไม่สามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคลท่�อยู่ในความควบัคุมดู้แลของตนต่อห็น่วยงานของรัฐแห่็งอื�น
โด้ยปราศจากความยินยอมเป็นห็นังสือของเจ้าของข้อมูลท่ �ให็้ไว้ล่วงห็น้าห็รือในขณีะนั�นได้้	 ทั �งน่ �	
ตามมาตรา	๒๔	แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	อ่กทั�งข้อเท็จจริงยังฟังไม่ได้้
ว่าการเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลด้ังกล่าว	 เป็นการปองกันการฝึ่าฝึนห็รือไม่ปฏิิบััติตามกฎห็มาย
ห็รือการสืบัสวนสอบัสวนห็รือการฟองคด่้ในลักษณีะอย่างใด้	 เนื�องจากตามมติคณีะรัฐมนตร่ซึึ่�งสถาน่ตำารวจ
กล่าวอ้าง	 เพ่ยงแต่เห็็นชอบัให็้สำานักงานตำารวจแห็่งชาติและห็น่วยงานท่�เก่�ยวข้องผู้่อนผู้ันด้ำาเนินการ
ตามควรแก่กรณี่กับันายจ้างแรงงานต่างด้้าว	 ซึ่ึ�งอยู่ระห็ว่างการด้ำาเนินการตามกระบัวนการผู้่อนผู้ัน
ให็้แรงงานต่างด้้าวห็ลบัห็น่เข้าเมืองอยู ่ในราชอาณีาจักรเป็นกรณี่พิเศษ	 ยังฟังไม่ได้้ความแน่ชัด้
ว่าการขอข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลด้ังกล่าว	 เป็นการแสวงห็าข้อเท็จจริงเพื�อรักษาความสงบัเร่ยบัร้อย
ของประชาชนและเพื�อท่�จะทราบัรายละเอ่ยด้แห็่งความผู้ิด้ในลักษณีะใด้	 ประกอบักับัเห็็นว่าการเปิด้เผู้ย
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคดั้งกล่าวจะเป็นการรุกลำ�าสิทธิส่วนบุัคคลโด้ยไม่สมควร	ตามความในมาตรา	๑๕	 (๕)	
แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	ดั้งนั�น	จึงเห็็นว่าไม่อาจเปิด้เผู้ยชื�อของนายจ้าง
ห็รือชื�อเจ้าของสถานประกอบัการซึ่ึ�งเป็นบัุคคลธรรมด้า	 ห็มายเลขโทรศัพท์	 ชื�อของแรงงานต่างด้้าว	 อายุ	
และสัญชาติได้้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 สำาห็รับัชื�อสถานประกอบัการท่�เป็นนิติบัุคคล	 ท่�ตั�งสถานประกอบัการ	
จำานวนนายจ้างท่�ม่การจ้างคนต่างด้้าว	 จำานวนคนต่างด้้าว	 และสถานท่�ทำางานของคนต่างด้้าวนั�น	 ไม่ใช่
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคลตามนัยมาตรา	๔	แห่็งพระราชบััญญัติเด่้ยวกัน	จึงเห็็นว่าสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้
สามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๕๘๔	ลงวันท่�	๑๘	ม่นาคม	๒๕๕๖

ความเห็็นทางกฎห็มายในกรณ่ีอ่�น	ๆ๓.
	 ๓.๑	 ความเห็็นทางกฎห็มายตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	
	 	 พ.ศ.	๒๕๔๐



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๖๖

เร่�อง		 การขอคัด้สำาเนาคำาร้องเร่ยนและผู้ลการตรวจสอบัของสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 กรณี่นาย	 ก.	 ห็ุ้นส่วนผูู้้จัด้การของห็้างห็ุ้นส่วนจำากัด้แห็่งห็นึ�งม่ห็นังสือขอคัด้สำาเนาคำาร้องเร่ยน

และผู้ลการตรวจสอบัการทำางานของคนต่างด้้าวของสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้	กรณ่ีสำานักงานจัด้ห็างาน

จังห็วัด้ได้้ทำาการตรวจสอบัห้็างหุ้็นส่วนฯ	เพื�อนำาไปด้ำาเนินการด้้านกฎห็มายกับัผูู้้ร้องเร่ยน	สามารถเปิด้เผู้ย

ข้อมูลดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่

ความเห็็น	

	 สำาเนาคำาร้องเร่ยนเป็นข้อมูลท่�ม่รายละเอ่ยด้ของข้อกล่าวห็าร้องเร่ยนซึ่ึ�งจัด้ทำาโด้ยสำานักงาน

ปลัด้สำานักนายกรัฐมนตร่	 เมื�อพิจารณีาตามมาตรา	 ๑๒ วรรคสอง	 แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ซึ่ึ�งบััญญัติให็้ห็น่วยงานของรัฐผูู้้รับัคำาขอ	 ห็ากเห็็นว่าข้อมูลข่าวสารท่�ม่คำาขอ

เป็นข้อมูลข่าวสารท่�จัด้ทำาโด้ยห็น่วยงานของรัฐแห่็งอื�น	 และได้้ระบุัห้็ามการเปิด้เผู้ยไว้ตามระเบ่ัยบัท่�กำาห็นด้

ตามมาตรา	 ๑๖	 ให็้ห็น่วยงานผูู้้รับัคำาขอส่งคำาขอนั�นให็้ห็น่วยงานของรัฐผูู้้จัด้ทำาข้อมูลข่าวสารด้ังกล่าว

พิจารณีาเพื�อม่คำาสั�งต่อไป	ดั้งนั�น	การขอคัด้สำาเนาคำาร้องเร่ยนดั้งกล่าว	จึงเห็็นควรให้็สำานักงานจัด้ห็างาน

จังห็วัด้จัด้ส่งคำาขอให็้สำานักงานปลัด้สำานักนายกรัฐมนตร่พิจารณีาต่อไป	 ส่วนผู้ลการตรวจสอบัของ

สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้เป็นข้อมูลท่�สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ได้้ด้ำาเนินการตรวจสอบัข้อเท็จจริง

ตามข้อร้องเร่ยนท่�เสร็จสิ�นแล้วและไม่พบัแรงงานต่างด้้าว	 ซึ่ึ�งไม่ปรากฏิว่าม่การแจ้งความด้ำาเนินคด้่

ในเรื�องด้ังกล่าว	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จึงสามารถแจ้งผู้ลการตรวจสอบัเก่�ยวกับัแรงงานต่างด้้าว

ให้็นาย	ก.	ทราบัได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๙๙๒	ลงวันท่�	๑๘	เมษายน	๒๕๕๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๖๗

เร่�อง		 การเปิด้เผู้ยข้อมูลชาวต่างชาติท่�เข้ามาพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยและขออนุญาตทำางาน

ผู้ขอห็าร่อ			ห็น่วยงานราชการ

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 กรณ่ีห็น่วยงานราชการขอทราบัข้อมูลชาวต่างชาติท่�เข้ามาพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยและขออนุญาต

ทำางานในประเทศไทย	โด้ยขอทราบัรายชื�อ	สกุล	ห็มายเลขห็นังสือเดิ้นทาง	ภาพถ่ายตามห็นังสือเดิ้นทาง

ท่�อยู่ในประเทศไทย	 ท่�อยู่ในต่างประเทศ	 อาช่พ	 และสถานท่�ทำาการ	 ประเภทของธุรกิจ	 กรณี่ด้ังกล่าว													

จะสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น	

	 ข้อมูลข่าวสารด้ังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารเก่�ยวกับัสิ�งเฉพาะตัวของบัุคคลและบั่งช่�ให็้ทราบัว่า

เป็นข้อมูลของบัุคคลใด้	 จึงเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลตามพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	

พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ซึ่ึ�งห็น่วยงานของรัฐจะเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลท่�อยู่ในความควบัคุมดู้แลของตน

ต่อห็น่วยงานของรัฐแห่็งอื�นห็รือผูู้้อื�น	โด้ยปราศจากความยินยอมเป็นห็นังสือของเจ้าของข้อมูลท่�ให้็ไว้ล่วงห็น้า

ห็รือในขณีะนั�นมิได้้	เว้นแต่เป็นการเปิด้เผู้ยตามมาตรา	๒๔	(๑)	-	(๙)	แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสาร	

พ.ศ.	๒๕๔๐	โด้ยแบับัคำาขอรับัใบัอนุญาตทำางานของคนต่างด้้าวซึึ่�งม่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคล	คนต่างด้้าว

เจ้าของข้อมูลไม่ได้้ให็้ความยินยอมให็้เปิด้เผู้ย	 ด้ังนั �น	 ในเบัื�องต้นสมควรให็้ข้อมูลของคนต่างด้้าว

ในส่วนท่�เก่�ยวกับัจำานวนคนต่างด้้าว	 อาช่พ	 สถานท่�	 ในภาพรวมโด้ยไม่ระบุัตัวบุัคคลให้็ห็น่วยงานราชการ	

ห็ากห็น่วยงานราชการดั้งกล่าวประสงค์จะทราบัรายละเอ่ยด้เก่�ยวกับัการทำางานของคนต่างด้้าวเป็นรายบุัคคล	

ขอให้็ห็น่วยงานแจ้งรายชื�อคนต่างด้้าวพร้อมเห็ตุผู้ล	 เพื�อกรมการจัด้ห็างานจะได้้พิจารณีาเปิด้เผู้ยรายละเอ่ยด้

เก่�ยวกับัการทำางานของคนต่างด้้าวให้็ห็น่วยงานทราบั	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๘๘๘	ลงวันท่�	๒๓	มิถุนายน	๒๕๕๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๖๘

เร่�อง		 การขอคัด้สำาเนาเอกสารเพื�อประกอบัการด้ำาเนินคด่้

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 สำานักงานกฎห็มายขอคัด้สำาเนาเอกสารพร้อมรับัรองเอกสารของบัริษัทจัด้ห็างานเพื�อประกอบั	

การด้ำาเนินคด้่	 เป็นข้อมูลข่าวสารท่�สามารถเปิด้เผู้ยได้้ตามพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ

พ.ศ.	๒๕๔๐	ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น	

	 กรณี่ตามข้อห็ารือเห็็นว่า	 เอกสารของบัริษัทจัด้ห็างานท่�สำานักงานกฎห็มายม่ความประสงค์

จะขอสำาเนาท่�ม่คำารับัรองถูกต้อง	ประกอบัด้้วย	ใบัอนุญาตจัด้ห็างานให้็คนห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศ	

ห็นังสืออนุญาตให็้ต่ออายุใบัอนุญาตจัด้ห็างาน	 เอกสารการเปล่�ยนผูู้้จัด้การของผูู้้รับัอนุญาตจัด้ห็างาน

ให็้คนห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศ	 ห็นังสือรับัจด้ทะเบั่ยนลูกจ้างและตัวแทนจัด้ห็างาน	 และ

ห็นังสืออนุญาตให็้รับัสมัครห็รือประกาศรับัสมัครคนห็างานเป็นการล่วงห็น้า	 จะเห็็นได้้ว่าข้อมูลด้ังกล่าว

เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ	 ประเภทผู้ลการพิจารณีาห็รือคำาวินิจฉัยท่ �ม่ผู้ลโด้ยตรงต่อเอกชน

ตามมาตรา	๙	(๑)	ซึึ่�งไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารท่�ห้็ามเปิด้เผู้ยตามมาตรา	๑๔	และมาตรา	๑๕	แห่็งพระราชบััญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	ดั้งนั�น	ห็น่วยงานของรัฐจึงม่ห็น้าท่�เปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารของราชการ

ตามคำาขอของสำานักงานกฎห็มาย

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๒/๑๖๑๐	ลงวันท่�	๑๖	ตุลาคม	๒๕๕๖



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๖๙

เร่�อง		 การเปิด้เผู้ยข้อมูลชาวต่างชาติท่�ได้้รับัใบัอนุญาตทำางานแก่ห็น่วยงานราชการ

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่สถาน่ตำารวจขอข้อมูลชาวต่างชาติท่�ได้้รับัใบัอนุญาตทำางานจากสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้	

เช่น	ชื�อ	ชื�อสกุล	สัญชาติ	และสถานท่�พักอาศัย	เนื�องจากสถาน่ตำารวจม่ความจำาเป็นต้องใช้ข้อมูลเพื�อประกอบั

การจัด้กำาลังเจ้าห็น้าท่�ตำารวจ	 และยุทธวิธ่ในการรักษาความปลอด้ภัยให็้กับัชาวต่างชาติท่�เข้ามาในพื�นท่�

รวมถึงต้องการข้อมูลด้ังกล่าวเพื�อด้ำาเนินการรวบัรวมเป็นข้อมูลพื�นฐาน	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

สามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณ่ีตามข้อห็ารือเห็็นว่า	ชื�อ	ชื�อสกุล	สัญชาติ	และสถานท่�พักอาศัยของคนต่างด้้าวท่�ได้้รับัใบัอนุญาต

ทำางานซึึ่�งอยู่ในความควบัคุมดู้แลของสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้	เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคล	การท่�สถาน่

ตำารวจในเขตพื�นท่�จังห็วัด้ขอข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลท่�อยู่ในความควบัคุมดู้แลของสำานักงานจัด้ห็างาน

จังห็วัด้เพื�อประกอบัการจัด้กำาลังเจ้าห็น้าท่�ตำารวจ	 และยุทธวิธ่ในการรักษาความปลอด้ภัยให้็กับัชาวต่างชาติ

ท่�เข้ามาในพื�นท่�ให้็ม่ความปลอด้ภัยและเพื�อรวบัรวมเป็นข้อมูลพื�นฐาน	 กรณ่ีดั้งกล่าวเจ้าของข้อมูลไม่ได้้ให้็

ความยินยอมให้็เปิด้เผู้ยเป็นห็นังสือและไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา	๒๔	 (๑)	 –	 (๙)	 แห่็งพระราชบััญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และการเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลจะเป็นการรุกลำ�า

สิทธิส่วนบุัคคลโด้ยไม่สมควรตามมาตรา	๑๕	(๕)	แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารฯ	ดั้งนั�น	ข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบัุคคลของแรงงานต่างด้้าวในเขตพื�นท่�จังห็วัด้จึงไม่สามารถเปิด้เผู้ยให็้แก่สถาน่ตำารวจได้้	 อนึ�ง	

เพื�อประโยชน์ในการรวบัรวมเป็นข้อมูลพื�นฐานและจัด้กำาลังเจ้าห็น้าท่�ตำารวจเพื�อรักษาความปลอด้ภัยให้็กับั

ชาวต่างชาติท่�เข้ามาในพื�นท่�จังห็วัด้	 จึงเห็็นควรเปิด้เผู้ยข้อมูลเก่�ยวกับัจำานวนและสัญชาติของคนต่างด้้าว	

ซึึ่�งเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการให้็แก่สถาน่ตำารวจท่�ขอข้อมูลดั้งกล่าว

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๘๑๑	ลงวันท่�	๗	พฤษภาคม	๒๕๕๖



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๗๐

เร่�อง		 ผูู้้รับัมอบัอำานาจขอคัด้สำาเนาใบัอนุญาตทำางานของคนต่างด้้าว

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ	

	 นาย	 ก.	 ซึ่ึ�งเป็นทนายความได้้รับัมอบัอำานาจจากนาย	 ข.	 ให็้ฟองร้องด้ำาเนินคด้่แพ่งต่อนาย	 ค.													

ซึ่ึ�งเป็นคนต่างด้้าว	 โด้ยขอให็้สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ตรวจสอบัและรับัรองใบัอนุญาตทำางานของ

คนต่างด้้าวดั้งกล่าว	 เพื�อประโยชน์ในการนำาส่งห็มายนัด้ไต่สวนมูลฟองและสำานวนคำาร้องของศาลจังห็วัด้	

สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จะสามารถอนุญาตให้็คัด้สำาเนาใบัอนุญาตทำางานของนาย	ค.	ได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น	

	 ตามมาตรา	๒๔	 แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	 ๒๕๔๐	ห็น่วยงานของรัฐ

จะนำาข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลของผูู้้ใด้ไปเปิด้เผู้ยโด้ยเจ้าของข้อมูลไม่ยินยอมไม่ได้้	 เว้นแต่จะเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณีะ	 ห็รือเพื�อให็้การด้ำาเนินงานของห็น่วยงานของรัฐสำาเร็จตามวัตถุประสงค์ตามท่�ได้้

บััญญัติไว้ใน	(๑)	-	(๙)	สำาห็รับัการเปิด้เผู้ยข้อมูลต่อศาลตาม	(๘)	นั�น	เป็นกรณ่ีท่�ศาลม่อำานาจด้ำาเนินการ

ตามกฎห็มาย	 ด้ังนั�น	 ห็น่วยงานของรัฐผูู้้ครอบัครองข้อมูลก็ย่อมเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารได้้	 อย่างไรก็ด้่	

กรณี่ท่�นาย	 ก.	 ทนายความผูู้้รับัมอบัอำานาจของนาย	 ข.	 ขอคัด้สำาเนาใบัอนุญาตทำางานของนาย	 ค.	

เพื�อใช้ประโยชน์ในการนำาส่งห็มายนัด้ไต่สวนมูลฟองและสำาเนาคำาร้องของศาลจังห็วัด้นั�น	 เป็นการขอคัด้

ข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลเพื�อนำาไปด้ำาเนินคด้่แพ่งในชั�นศาล	 ซึ่ึ�งเป็นไปเพื�อประโยชน์ของคู่ความฝึ่ายตน	

และมิได้้เป็นบุัคคลท่�ม่อำานาจตามกฎห็มายท่�จะขอข้อเท็จจริงดั้งกล่าวได้้	ประกอบักับัในการจัด้เก็บัข้อมูล

เก่�ยวกับัใบัอนุญาตทำางานนั�น	 มิได้้แจ้งให็้คนต่างด้้าวให็้ความยินยอมในการเปิด้เผู้ยข้อมูลของตน	 ด้ังนั�น	

สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จึงไม่สามารถตรวจสอบัและรับัรองสำาเนาใบัอนุญาตทำางานของนาย	 ค.	

ซึึ่�งเป็นการแสด้งข้อเท็จจริงของข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคลท่�อยู่ในความครอบัครองโด้ยไม่ได้้รับัความยินยอม

จากเจ้าของข้อมูลได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๒/๐๖๗๔	ลงวันท่�	๑๖	มิถุนายน	๒๕๕๓



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๗๑

เร่�อง		 การเปิด้เผู้ยข้อมูลนายจ้าง	สถานประกอบัการ	และแรงงานต่างด้้าวแก่ห็น่วยงานราชการอื�น

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีห็น่วยงานราชการขอความอนุเคราะห์็ข้อมูลนายจ้างและแรงงานต่างด้้าวท่�ทำางานในเขตพื�นท่�

จังห็วัด้	เพื�อใช้เป็นข้อมูลในด้้านการสืบัสวน	ห็าข่าว	และงานด้้านความมั�นคง	เช่น	ข้อมูลชื�อสถานประกอบัการ	

นายจ้างท่�อยู่	 ห็มายเลขโทรศัพท์	 ชื�อแรงงานต่างด้้าว	 อายุ	 สัญชาติ	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้สามารถ

เปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 กรณี่ตามข้อห็ารือเห็็นว่า	 ข้อมูลเก่�ยวกับันายจ้างซึ่ึ�งเป็นบัุคคลธรรมด้า	 ได้้แก่	 ชื�อ	 ท่�อยู่	 และ

ห็มายเลขโทรศัพท์	 ห็รือข้อมูลเก่�ยวกับัคนต่างด้้าว	 ได้้แก่	 ชื�อคนต่างด้้าว	 อายุ	 เพศ	 สัญชาติ	 ท่�อยู่	

สถานท่�ทำางาน	 และประเภทงานท่�ได้้รับัอนุญาต	 เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลท่�อยู่ในความครอบัครอง

ห็รือควบัคุมดู้แลของสำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้	การท่�ห็น่วยงานราชการแจ้งว่า	อยู่ระห็ว่างจัด้ทำาฐานข้อมูล

ด้้านความมั�นคงในพื�นท่�ประจำาปงบัประมาณี	 และประสงค์จะขอข้อมูลนายจ้างและคนต่างด้้าวท่�ทำางาน

ในเขตพื�นท่�จังห็วัด้ทั�งห็มด้	 โด้ยไม่ระบัุว่าเป็นข้อมูลของคนต่างด้้าวกลุ่มใด้ห็รือรายใด้และจะนำาไปใช้

เพื�อการสืบัสวนในการแสวงห็าข้อเท็จจริงและห็ลักฐาน	 เพื�อรักษาความสงบัเร่ยบัร้อยของประชาชน

ห็รือเพื�อทราบัรายละเอ่ยด้แห็่งความผู้ิด้ลักษณีะใด้	 ห็รือเพื�อเป็นการบัริห็ารข้อมูลด้้านความมั�นคง	

ใช้ในการด้ำาเนินการด้้านการสืบัสวน	ห็าข่าว	 งานด้้านความมั�นคงอย่างไร	 กรณ่ีจึงยังไม่ปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	

การเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวเป็นการปองกันการฝ่ึาฝึนห็รือไม่ปฏิิบััติตามกฎห็มายการสืบัสวน	การสอบัสวน	

ด้้านความมั�นคงแต่อย่างใด้	 ด้ังนั�น	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้จะเปิด้เผู้ยข้อมูลด้ังกล่าวโด้ยปราศจาก

ความยินยอมเป็นห็นังสือจากเจ้าของข้อมูลท่�ให้็ไว้ล่วงห็น้าห็รือในขณีะนั�นไม่ได้้	อย่างไรก็ตาม	สำาห็รับัข้อมูล

เก่�ยวกับันายจ้างซึึ่�งเป็นนิติบุัคคล	ได้้แก่	ชื�อสถานประกอบัการท่�เป็นนิติบุัคคลและท่�ตั�งสถานประกอบัการ	

ห็รือจำานวนนายจ้างท่�ม่การจ้างคนต่างด้้าวไม่ได้้ม่ลักษณีะเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคล	 สำานักงาน

จัด้ห็างานจังห็วัด้จึงสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวต่อห็น่วยงานราชการได้้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๐๑๓	ลงวันท่�	๒๖	เมษายน	๒๕๖๐



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๗๒

เร่�อง	 การเปิด้เผู้ยข้อมูลผูู้ ้สูงอายุท่ �ขึ �นทะเบั่ยนห็างาน	 บัรรจุงาน	 และการประกอบัอาช่พอิสระ	

	 เพื�อประกอบัการวิจัย

ผู้ขอห็าร่อ		กองพัฒนาระบับับัริการจัด้ห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กองพัฒนาระบับับัริการจัด้ห็างานสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลการบัรรจุงานและการส่งเสริมการประกอบั

อาช่พผูู้้สูงอายุแยกเป็นรายจังห็วัด้	 ให็้แก่ห็น่วยงานในสังกัด้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั�นคง

ของมนุษย์	 เพื�อนำาไปศึกษาสถานการณี์การทำางานและลักษณีะรูปแบับัการทำางานของผูู้้สูงอายุไทย

ในปัจจุบััน	ได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ห็น่วยงานในสังกัด้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ประสงค์จะขอข้อมูล

การบัรรจุงานผูู้้สูงอายุและข้อมูลส่งเสริมการประกอบัอาช่พผูู้้สูงอายุ	ป	๒๕๖๑	–	๒๕๖๒	แยกเป็นรายจังห็วัด้	

ประกอบัไปด้้วย	 ชื�อตัวและชื�อสกุล	 ท่�อยู่	 และห็มายเลขโทรศัพท์	 เพื�อนำาไปด้ำาเนินการศึกษาวิจัย	

โด้ยได้้กำาห็นด้กลุ ่มตัวอย่างและจัด้เก็บัข้อมูลผูู้ ้สูงอายุท่ �ได้้รับัการจ้างงานและท่ �ต้องการทำางาน								

ทั�งในและนอกระบับั	 ข้อมูลด้ังกล่าวจึงเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลซึ่ึ�งอยู่ในความดู้แลของกองพัฒนา

ระบับับัริการจัด้ห็างาน	ดั้งนั�น	กองพัฒนาระบับับัริการจัด้ห็างานสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวเพื�อประโยชน์

ในการศึกษาวิจัยโด้ยไม่ระบัุชื�อห็รือส่วนท่�ทำาให็้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลตามมาตรา	 ๒๔	 (๔)	

แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ได้้แก่	 ข้อมูลของผูู้้สูงอายุประกอบัด้้วย	

เพศ	อายุ	จังห็วัด้	และลักษณีะงานท่�ได้้รับัการบัรรจุห็รือได้้รับัการส่งเสริมการประกอบัอาช่พ	เฉพาะในส่วน

ของจังห็วัด้ท่�อยู่ในความรับัผิู้ด้ชอบัของห็น่วยงานดั้งกล่าว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๓๔๘	ลงวันท่�	๑๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๗๓

เร่�อง	 การเปิด้เผู้ยข้อมูลของผูู้้ร้องเร่ยนแก่ผูู้้ถูกร้อง

ผู้ขอห็าร่อ			กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างาน

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 นาง	 ก.	 ขอให็้เปิด้เผู้ยข้อมูลของผูู้้ร้องเร่ยนกรณี่ร้องเร่ยนว่านาง	 ก.	 จ้างแรงงานต่างด้้าวทำางาน

ในตำาแห็น่งแม่บั้าน	 โด้ยม่เห็ตุสงสัยว่าคนต่างด้้าวด้ังกล่าวไม่ได้้ด้ำาเนินการจ้างอย่างถูกต้องตามพระราช

กำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ซึ่ึ�งเจ้าห็น้าท่�ตรวจสอบัแล้วไม่พบั

ว่าม่การกระทำาความผิู้ด้ตามท่�ม่ผูู้้ร้องเร่ยน	กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างานจึงขอห็ารือว่า

กรณ่ีดั้งกล่าวสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลผูู้้ร้องเร่ยนแก่นาง	ก.	ผูู้้ถูกร้องได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 กรณ่ีตามข้อห็ารือเห็็นว่า	ข้อมูลของผูู้้ร้องเร่ยนท่�อยู่ในความดู้แลของกองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลาง	

และคุ้มครองคนห็างาน	 อันได้้แก่	 ชื�อ-นามสกุล	 อายุ	 ท่�อยู่	 และห็มายเลขโทรศัพท์ของผูู้้ร้องเร่ยนนั�น	

เป็นข้อมูลข่าวสารเก่�ยวกับัสิ�งเฉพาะตัวของบัุคคล	 การจะเปิด้เผู้ยข้อมูลเห็ล่าน่�ให็้แก่ผูู้้อื �นต้องได้้รับั

ความยินยอมเป็นห็นังสือจากเจ้าของข้อมูล	 ห็รือเป็นการเปิด้เผู้ยข้อมูลภายใต้ข้อยกเว้นตามมาตรา	 ๒๔	

แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เมื�อนาง	 ก.	 แจ้งเพ่ยงว่าการร้องเร่ยน

เป็นเห็ตุให็้ตนได้้รับัความเส่ยห็าย	 โด้ยมิได้้แจ้งวัตถุประสงค์ในการขอข้อมูลด้ังกล่าวว่าจะนำาไปใช้เพื�อ

ประโยชน์ห็รือความจำาเป็นอย่างใด้	 จึงไม่อาจพิจารณีาเปิด้เผู้ยตามข้อยกเว้นท่�กำาห็นด้ไว้ในมาตรา	 ๒๔	

แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	ได้้	นอกจากน่�	การเปิด้เผู้ยข้อมูลผูู้้ร้องเร่ยน

ย่อมจะเป็นเห็ตุให็้ประชาชนทั�วไปไม่ให็้ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลห็รือเบัาะแสเก่�ยวกับัการทำางาน

ของคนต่างด้้าวท่�ไม่ถูกต้องตามกฎห็มาย	 อันจะกระทบัถึงการบัังคับัใช้กฎห็มายทำาให้็การบัังคับัใช้กฎห็มาย

เสื�อมประสิทธิภาพ	 ห็รือไม่อาจสำาเร็จตามวัตถุประสงค์ในการบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

ตามมาตรา	๑๕	(๒)	แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ	ดั้งนั�น	แม้ม่การร้องขอข้อมูลดั้งกล่าว

กองทะเบ่ัยนจัด้ห็างานกลางและคุ้มครองคนห็างานก็สามารถม่คำาสั�งไม่เปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๐๘๗๗	ลงวันท่�	๙	พฤษภาคม	๒๕๖๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๗๔

เร่�อง					การเปิด้เผู้ยข้อมูลผูู้้ร้องเร่ยนแก่พนักงานสอบัสวน

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานกรุงเทพมห็านคร

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 พนักงานสอบัสวนขอรับัเอกสารเพื�อใช้ประกอบัคด่้ท่�นาง	ก.	กล่าวโทษว่าม่ผูู้้กระทำาความผิู้ด้ฐาน

แจ้งความเท็จต่อพนักงานเจ้าห็น้าท่�กรมการจัด้ห็างาน	โด้ยร้องเร่ยนว่านาง	ก.	จ้างแรงงานต่างด้้าวไม่ถูกต้อง

ตามกฎห็มาย	 เป็นเห็ตุให็้เจ้าห็น้าท่�เข้าตรวจสอบัการทำางานของคนต่างด้้าว	 แต่ไม่ปรากฏิว่าม่การจ้าง

แรงงานต่างด้้าวผิู้ด้กฎห็มาย	โด้ยพนักงานสอบัสวนขอทราบัชื�อผูู้้ร้องเร่ยน	เอกสารท่�เก่�ยวข้องกับัการร้องเร่ยน	

รวมถึงช่องทางการร้องเร่ยน	 สำานักงานจัด้ห็างานกรุงเทพมห็านครจึงขอห็ารือว่าสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูล

ดั้งกล่าวแก่พนักงานสอบัสวน	ได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 กรณี่ตามข้อห็ารือ	 พนักงานสอบัสวนประสงค์ให็้เปิด้เผู้ยข้อมูลประกอบัด้้วย	 ชื�อ-นามสกุล	

ของผูู้้ร้องเร่ยน	 และบัันทึกรับัเรื�องร้องเร่ยนผูู้้กระทำาความผู้ิด้ตามพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึึ่�งปรากฏิข้อมูลของผูู้้ร้องเร่ยน		ได้้แก่	ชื�อและนามสกุล	อายุ	ท่�อยู่	

และห็มายเลขโทรศัพท์	พร้อมรายละเอ่ยด้ของการร้องเร่ยน	ซึึ่�งข้อมูลดั้งกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคล

อยู่ในความครอบัครองห็รือควบัคุมดู้แลของห็น่วยงานของรัฐ	 ห็น่วยงานของรัฐจะเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบุัคคลท่�อยู่ในความควบัคุมดู้แลของตนต่อห็น่วยงานของรัฐแห่็งอื�นห็รือผูู้้อื�นโด้ยปราศจากความยินยอม

เป็นห็นังสือของเจ้าของข้อมูลท่�ให้็ไว้ล่วงห็น้าห็รือในขณีะนั�นมิได้้	 เว้นแต่เป็นการเปิด้เผู้ยต่อเจ้าห็น้าท่�ของรัฐ	

เพื�อการปองกันการฝึ่าฝึนห็รือไม่ปฏิิบััติตามกฎห็มาย	 การสืบัสวน	 การสอบัสวน ห็รือการฟองคด้่	

จึงสามารถกระทำาได้้ตามมาตรา	 ๒๔	 (๖) แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	

ด้ังนั�น	 การเปิด้เผู้ยข้อมูลด้ังกล่าวแก่พนักงานสอบัสวนจึงกระทำาได้้	 ทั�งน่�	 เมื�อพนักงานสอบัสวนได้้รับั

ข้อมูลดั้งกล่าวแล้วม่ห็น้าท่�ปฏิิบััติตามระเบ่ัยบัว่าด้้วยการรักษาความลับัของราชการ	ในการน่�จะได้้กำาห็นด้

เงื�อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารตามความเห็มาะสมด้้วยก็สามารถทำาได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๓๐๓	ลงวันท่�	๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๗๕

เร่�อง	 การเปิด้เผู้ยห็นังสือโต้ตอบัการห็ารือปัญห็าข้อกฎห็มาย

ผู้ขอห็าร่อ	 เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัท	 ก.	 ประสงค์จะใช้สิทธิตามพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	

ให็้กรมการจัด้ห็างานเปิด้เผู้ยห็นังสือโต้ตอบัการห็ารือปัญห็าข้อกฎห็มายระห็ว่างกรมการจัด้ห็างานและ

สำานักงานอัยการสูงสุด้	ซึึ่�งอยู่ในความครอบัครองห็รือควบัคุมดู้แลของกรมการจัด้ห็างานได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 เนื�องจากห็นังสือโต้ตอบัดั้งกล่าวเป็นสิ�งท่�สื�อความห็มายให้็รู้เรื�องราวข้อเท็จจริงเก่�ยวกับัการขอห็ารือ

ปัญห็าข้อกฎห็มายและการให็้คำาปรึกษา	 เมื�อบัริษัท	 ก.	 อ้างแต่เพ่ยงว่าเป็นผูู้้ม่ส่วนได้้เส่ยโด้ยมิได้้แจ้ง

วัตถุประสงค์ในการขอข้อมูลข่าวสารดั้งกล่าวว่าจะนำาไปใช้เพื�อประโยชน์ห็รือความจำาเป็นใด้	ประกอบักับั

การด้ำาเนินการตามท่�ได้้รับัคำาแนะนำาจากสำานักงานอัยการสูงสุด้ยังไม่แล้วเสร็จ	 การเปิด้เผู้ยข้อมูล

อาจส่งผู้ลกระทบัต่อการด้ำาเนินการ	รวมถึงอาจส่งผู้ลกระทบัต่อเอกชนท่�เก่�ยวข้อง	ดั้งนั�น	เมื�อได้้พิจารณีา

โด้ยคำานึงถึงการปฏิิบััติห็น้าท่�ตามกฎห็มายของกรมการจัด้ห็างาน	ประโยชน์สาธารณีะ	และประโยชน์ของ

เอกชนท่�เก่�ยวข้องประกอบักันแล้ว	 เห็็นว่าการเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารของราชการด้ังกล่าวอาจทำาให็้

การบัังคับัใช้กฎห็มายเสื�อมประสิทธิภาพห็รือไม่สำาเร็จตามวัตถุประสงค์	ประกอบักับัห็นังสือโต้ตอบัดั้งกล่าว

ม่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคลของผูู้้อื�นรวมอยู่ด้้วย	 กรมการจัด้ห็างานจึงมิอาจเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารดั้งกล่าวได้้	

ตามมาตรา	๑๕	(๒)	และมาตรา	๒๔	แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๐๑๕	ลงวันท่�	๑๑	กันยายน	๒๕๖๒	



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๗๖

เร่�อง	 การคัด้ค้านการเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารของราชการ

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานอัยการสูงสุด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 สำานักงานอัยการสูงสุด้แจ้งว่าบัริษัท	ก.	 ม่ความประสงค์ขอคัด้สำาเนาห็นังสือจากสำานักงานอัยการสูงสุด้	

ประกอบัด้้วย	ห็นังสือกรมการจัด้ห็างานซึึ่�งห็ารือปัญห็าข้อกฎห็มายไปยังสำานักงานอัยการสูงสุด้	และห็นังสือ

สำานักงานอัยการสูงสุด้ซึึ่�งให้็ความเห็็นในประเด็้นท่�ขอห็ารือ	ห็ากกรมการจัด้ห็างานม่ความประสงค์จะคัด้ค้าน

การเปิด้เผู้ยห็นังสือทั�งสองฉบัับัขอให้็กรมการจัด้ห็างานส่งคำาคัด้ค้านไปยังสำานักงานอัยการสูงสุด้

ความเห็็น

	 กรณ่ีห็นังสือกรมการจัด้ห็างานซึึ่�งห็ารือปัญห็าข้อกฎห็มายไปยังสำานักงานอัยการสูงสุด้	การเปิด้เผู้ย

อาจส่งผู้ลกระทบัต่อการด้ำาเนินการสอบัข้อเท็จจริงห็รือการด้ำาเนินการท่�เก่�ยวข้องเพื�อให้็สามารถห็ยั�งรู้ถึงสิทธิ

และตัวเจ้าห็น่�อันจะทำาให้็การบัังคับัใช้กฎห็มายเสื�อมประสิทธิภาพ	ห็รือไม่สำาเร็จตามวัตถุประสงค์	รวมถึง

อาจส่งผู้ลกระทบัต่อเอกชนท่�เก่�ยวข้อง	ประกอบักับัม่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคลของผูู้้อื�นรวมอยู่ด้้วย	จึงมิอาจ

เปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารดั้งกล่าวได้้ตามมาตรา	๑๕	(๒)	และมาตรา	๒๔	แห่็งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐

	 สำาห็รับัห็นังสือสำานักงานอัยการสูงสุด้ซึ่ึ�งให็้ความเห็็นในกรณี่ท่�ขอห็ารือมายังกรมการจัด้ห็างาน	

ห็ากสำานักงานอัยการสูงสุด้ในฐานะเจ้าของข้อมูลพิจารณีาแล้วเห็็นควรเปิด้เผู้ยห็นังสือด้ังกล่าว

กรมการจัด้ห็างานก็ไม่ม่ข้อขัด้ข้องแต่ประการใด้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิง	 ๑.		ห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๒๘	ลงวันท่�	๒๔	กันยายน	๒๕๖๒	

	 	 	 ๒.	ห็นังสือกรมการจัด้ห็างาน	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๔๐๓๘๙	ลงวันท่�	๒๔	

	 	 	 	 กันยายน	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๗๗

เร่�อง			 การเปิด้เผู้ยข้อมูลรายงานประจำาวันการรับัแจ้งเอกสารห็าย

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 พนักงานสอบัสวนม่ห็มายเร่ยกพยานเอกสารถึงกรมการจัด้ห็างาน	 ให็้จัด้ส่งรายงานประจำาวัน														

การรับัแจ้งเอกสารห็ายเพื�อประกอบัสำานวนการสอบัสวน	 คด้่ท่�ม่ผูู้้กล่าวห็าว่าบัริษัท	 ก.	 แจ้งความเท็จ

ต่อเจ้าพนักงานทำาให็้ได้้รับัความเส่ยห็าย	 กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูล

รายงานประจำาวันการรับัแจ้งเอกสารห็ายดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามประมวลกฎห็มายวิธ่พิจารณีาความอาญา	 มาตรา	 ๑๓๒	 ให็้พนักงานสอบัสวนม่อำานาจ																					

ออกห็มายเร่ยกให็้บัุคคลผูู้้ครอบัครองสิ�งของอันอาจใช้เป็นพยานห็ลักฐาน	 จัด้ส่งสิ�งของนั�นไปยังพนักงาน

สอบัสวน	เพื�อประโยชน์ในการรวบัรวมพยานห็ลักฐานพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่็งกรณ่ี	เมื�อบุัคคลใด้ได้้รับัห็มายเร่ยก

จากพนักงานสอบัสวนแล้วไม่ปฏิิบััติตามห็มายเร่ยกนั�น	 อาจม่ความผู้ิด้ฐานขัด้คำาสั�งเจ้าพนักงาน	 ด้ังนั�น	

เพื�อประโยชน์ในการรวบัรวมพยานห็ลักฐานพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่็งกรณ่ี	และปฏิิบััติให้็เป็นไปตามห็มายเร่ยก

พยานเอกสารของพนักงานสอบัสวน	 กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศสามารถส่งสำาเนาเอกสาร

รายงานประจำาวันการรับัแจ้งเอกสารห็ายให้็แก่พนักงานสอบัสวนได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๓๗๒	ลงวันท่�	๑๙	มิถุนายน	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๗๘

เร่�อง		 การเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารท่�ต้องรวบัรวมและจัด้ทำาขึ�นให็ม่

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ผูู้้ร้องม่ความประสงค์ขอใช้สิทธิตามมาตรา	 ๙	 แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ		

พ.ศ.	๒๕๔๐	ให้็กรมการจัด้ห็างานเปิด้เผู้ยข้อมูลการด้ำาเนินการ	ซึึ่�งเป็นข้อมูลข่าวสารท่�กรมการจัด้ห็างาน												

ต้องรวบัรวมและจัด้ทำาขึ �นให็ม่	 รวมถึงม่ข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคลท่ �อยู ่ในความควบัคุมดู้แลของ

กรมการจัด้ห็างาน	รวมทั�งสิ�น	๑๒	รายการ	กรมการจัด้ห็างานสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลดั้งกล่าวได้้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 การท่ �ผูู้ ้ร ้องขอให็้กรมการจัด้ห็างานเปิด้เผู้ยข้อมูลการด้ำาเนินงานของกรมการจัด้ห็างาน													

ซึึ่�งเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ	 อ่กทั�งยังม่ส่วนท่�เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุัคคลท่�อยู่ในความควบัคุมดู้แล																	

ของกรมการจัด้ห็างาน	 ตามมาตรา	 ๔	 แห็่งพระราชบััญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐

เมื�อได้้พิจารณีาลักษณีะของข้อมูลข่าวสารด้ังกล่าวแล้ว	 เห็็นว่าเป็นข้อมูลข่าวสารท่�กรมการจัด้ห็างาน

ต้องรวบัรวม	และจัด้ทำาขึ�นให็ม่ในลักษณีะเปร่ยบัเท่ยบัตามมาตรา	๑๑	วรรคสาม	ดั้งนั�น	เมื�อได้้พิจารณีา

โด้ยคำานึงถึงการปฏิิบััติห็น้าท่�ตามกฎห็มายของกรมการจัด้ห็างาน	ประโยชน์สาธารณีะ	และประโยชน์ของ

เอกชนท่�เก่�ยวข้องประกอบักันแล้ว	 เห็็นว่า	 ห็ากกรมการจัด้ห็างานในฐานะห็น่วยงานของรัฐได้้เปิด้เผู้ย

ข้อมูลข่าวสารของราชการดั้งกล่าว	ซึึ่�งอยู่ในความครอบัครองห็รือควบัคุมดู้แลของตน	อาจทำาให้็การบัังคับัใช้

กฎห็มายเสื�อมประสิทธิภาพห็รือไม่สำาเร็จตามวัตถุประสงค์	 และอาจเป็นการรุกลำ�าสิทธิส่วนบัุคคลของ

คนห็างานท่�เก่�ยวข้องโด้ยไม่สมควร	ประกอบักับัข้อมูลข่าวสารตามท่�ร้องขอกรมการจัด้ห็างานต้องรวบัรวม

และจัด้ทำาขึ�นให็ม่	จึงเห็็นควรม่คำาสั�งไม่เปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสารดั้งกล่าว	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๓๐๕	ลงวันท่�	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๗๙

เร่�อง		 การจัด้ทำาสัญญาเก่�ยวกับัการจัด้ซืึ่�อจัด้จ้างกรณ่ีคู่สัญญาเป็นรัฐวิสาห็กิจ

ผู้ขอห็าร่อ		สำานักงานเลขานุการกรม

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่กรมการจัด้ห็างานได้้ด้ำาเนินการจัด้จ้างจนได้้ตัวคู่สัญญาซึ่ึ�งเป็นรัฐวิสาห็กิจ	 ต้องทำาสัญญา

ตามแบับัท่�คณีะกรรมการนโยบัายการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างและการบัริห็ารพัสดุ้ภาครัฐกำาห็นด้โด้ยความเห็็นชอบั

ของสำานักงานอัยการสูงสุด้ห็รือไม่

ความเห็็น

	 มาตรา	 ๙๓	 แห็่งพระราชบััญญัติการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างและการบัริห็ารพัสดุ้ภาครัฐ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	

กำาห็นด้ให็้ห็น่วยงานของรัฐต้องทำาสัญญาตามแบับัท่�คณีะกรรมการนโยบัายการจัด้ซึ่ื �อจัด้จ้างและ

การบัริห็ารพัสดุ้ภาครัฐกำาห็นด้	 โด้ยความเห็็นชอบัของสำานักงานอัยการสูงสุด้	 ฯลฯ	 อย่างไรก็ตาม	

มาตรา	๙๖	(๒)	กำาห็นด้ว่า	กรณ่ี	“การจัด้ซืึ่�อจัด้จ้างจากห็น่วยงานของรัฐ”	ซึึ่�งตามมาตรา	๔	ห็มายความถึง	

รัฐวิสาห็กิจตามกฎห็มายว่าด้้วยวิธ่การงบัประมาณีด้้วย	อาจจัด้ทำาข้อตกลงเป็นห็นังสือโด้ยไม่ทำาตามแบับั

สัญญาตามมาตรา	๙๓	

	 มาตรา	 ๔	 แห็่งพระราชบััญญัติวิธ่การงบัประมาณี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 กำาห็นด้ให็้	 “รัฐวิสาห็กิจ”	

ห็มายความว่า	บัริษัทจำากัด้ห็รือบัริษัทมห็าชนจำากัด้ท่�ส่วนราชการ	ฯลฯ	ม่ทุนรวมอยู่ด้้วยเกินร้อยละห้็าสิบั	

เมื�อปรากฏิข้อเท็จจริงว่า	กระทรวงการคลังเป็นผูู้้ถือหุ้็นทั�งห็มด้ของ	บัริษัท	ก.	จำากัด้	 (มห็าชน)	 	 จึงเป็น	

“รัฐวิสาห็กิจตามกฎห็มายว่าด้้วยวิธ่การงบัประมาณี”	 ซึ่ึ�งอยู่ในความห็มายของ	 “ห็น่วยงานของรัฐ”	

ตามมาตรา	 ๔	 แห็่งพระราชบััญญัติการจัด้ซึ่ื�อจัด้จ้างและการบัริห็ารพัสดุ้ภาครัฐฯ	 	ด้ังนั�น	 กรณี่ด้ังกล่าว

กรมการจัด้ห็างานอาจจัด้ทำาข้อตกลงเป็นห็นังสือเพื�อจัด้จ้าง	 โด้ยไม่ทำาสัญญาตามแบับัท่�คณีะกรรมการ

นโยบัายการจัด้ซืึ่�อจัด้จ้างและการบัริห็ารพัสดุ้ภาครัฐกำาห็นด้ฯ	ก็ได้้	ตามมาตรา	๙๖	(๒)	แห่็งพระราชบััญญัติ

การจัด้ซืึ่�อจัด้จ้างและการบัริห็ารพัสดุ้ภาครัฐฯ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๔๘๖	ลงวันท่�	๒๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๑	

	 ๓.๒	 ความเห็็นทางกฎห็มายเก่�ยวกับการจััด้ซ่ึ่�อจััด้จ้ัางห็ร่อสัญญา



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๘๐

เร่�อง	 การผู่้อนผัู้นการชำาระห็น่�ของลูกห็น่�กองทุนเพื�อผูู้้รับังานไปทำาท่�บ้ัาน

ผู้ขอห็าร่อ		กองส่งเสริมการม่งานทำา

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ขอให็้พิจารณีาขยายระยะเวลาการชำาระห็น่�ให็้แก่ลูกห็น่�กองทุน

เพื�อผูู้้รับังานไปทำาท่�บ้ัานสามารถทำาได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 การผู่้อนผัู้นห็รือการขยายระยะเวลาการชำาระห็น่�	 ห็รือการพักชำาระห็น่�ของลูกห็น่�กองทุนเพื�อผูู้้รับังาน

ไปทำาท่�บ้ัานนั�น	อาจทำาได้้โด้ยการตกลงร่วมกันระห็ว่างเจ้าห็น่�และลูกห็น่�ตามห็ลักเสร่ภาพในการแสด้งเจตนา	

ซึ่ึ�งตามประกาศคณีะกรรมการกองทุนเพื�อผูู้้รับังานไปทำาท่�บั้าน	 กำาห็นด้ให็้ลูกห็น่�สามารถขอพักชำาระห็น่�

ได้้เฉพาะในกรณ่ีท่�ผูู้้กู้เงินกองทุนฯ	ได้้รับัความเส่ยห็ายจากภัยธรรมชาติ	ในกรณ่ีอื�น	ๆ 	แม้คณีะกรรมการฯ	

จะมิได้้ประกาศกำาห็นด้	 แต่ก็ไม่ปรากฏิว่าม่กฎห็มายห็รือระเบั่ยบัท่�กำาห็นด้ห็้ามมิให็้ม่การขยายเวลา

การชำาระห็น่�	 ดั้งนั�น	ห็ากกองทุนฯ	ยินยอมให้็ลูกห็น่�ท่�ประสบัปัญห็าทางการเงินขยายระยะเวลาการผู่้อน

ชำาระห็น่�ออกไปอ่กก็สามารถทำาได้้	 โด้ยตกลงรายละเอ่ยด้และวิธ่การในการชำาระห็น่�ท่�ชัด้เจน	 นอกจากน่�	

ควรได้้กำาห็นด้สิทธิห็น้าท่�ระห็ว่างเจ้าห็น่�และลูกห็น่�ในระห็ว่างขยายระยะเวลา	เช่น	อัตราด้อกเบ่ั�ยในระห็ว่าง

ขยายระยะเวลา	รวมถึงความยินยอมของผูู้้คำ�าประกัน	เนื�องจากการกู้ยืมเงินจากกองทุนฯ	เป็นการชำาระห็น่�

อันม่กำาห็นด้ระยะเวลา	 ห็ากกองทุนฯ	 จะได้้ผู้่อนระยะเวลาการชำาระห็น่�ให็้แก่ลูกห็น่�ควรให็้ผูู้้คำ�าประกัน

ยินยอมในการดั้งกล่าวด้้วย	มิฉะนั�นจะทำาให้็ผูู้้คำ�าประกันห็ลุด้พ้นจากความรับัผิู้ด้	อย่างไรก็ตาม	เนื�องจาก

การบัริห็ารจัด้การกองทุนเพื�อผูู้้รับังานไปทำาท่�บ้ัานเป็นอำานาจของคณีะกรรมการฯ	ท่�จะพิจารณีาเก่�ยวกับั

การชำาระคืนเงินกู้	จึงเห็็นว่าในกรณ่ีน่�ควรได้้เสนอเรื�องดั้งกล่าวเพื�อให้็คณีะกรรมการฯ	พิจารณีา	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๗๐๘	ลงวันท่�	๒๕	ม่นาคม	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๘๑

เร่�อง		 การเบิักค่าเช่าบ้ัานกรณ่ีทำาสัญญาแปลงห็น่�ให็ม่	(ร่ไฟแนนซ์ึ่)

ห็น่วยงานท่�ห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่ผูู้้ขอเบัิกค่าเช่าบั้านทำาสัญญาแปลงห็น่�ให็ม่	 (ร่ไฟแนนซึ่์)	 สามารถใช้สิทธิเบัิกค่าเช่าบั้าน																			

ได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 กรณ่ีท่�ขอห็ารือ	 การทำาสัญญาแปลงห็น่�ให็ม่ม่ลักษณีะเป็นการชำาระเงินกู้เพื�อชำาระราคาบ้ัานท่�ม่อยู่

ในปัจจุบัันทั�งห็มด้ด้้วยวงเงินกู้ให็ม่โด้ยใช้บั้านห็ลังเด้ิมเป็นห็ลักประกัน	 โด้ยขอกู้เงินจากสถาบัันการเงิน

แห็่งให็ม่เพื�อขยายวงเงินกู้	 ซึ่ึ�งในกรณี่น่�จะสามารถเบัิกค่าเช่าบั้านได้้ตามจำานวนเงินกู้และระยะเวลา

การผู่้อนชำาระท่�เห็ลืออยู่ของสัญญาเงินกู้ฉบัับัแรกท่�ได้้ยื�นไว้และได้้รับัอนุมัติให้็เบิักค่าเช่าบ้ัานตามสิทธินั�น

แล้วเท่านั�น	ไม่สามารถขอเบิักจากยอด้ห็น่�ท่�ได้้ขยายวงเงินกู้ในครั�งห็ลังได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๑๕๔	ลงวันท่�	๒๗	พฤษภาคม	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๘๒

ข้อห็าร่อ		 การจ่ายค่าจ้างตามสัญญาจ้างเห็มาบัริการกรณ่ีลาคลอด้	

ห็น่วยงานท่�ห็าร่อ		สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้ทำาสัญญาจ้างเห็มาทำางานบัริการกับันางสาว	 ก.	 ม่กำาห็นด้ระยะเวลา

จ้างเห็มาตั�งแต่วันท่�	 ๑	 ตุลาคม	๒๕๖๑	 ถึงวันท่�	 ๓๐	 กันยายน	๒๕๖๒	 ต่อมานางสาว	 ก.	 ได้้ขอลาป่วย

ในวันท่�	๑๕	กรฎาคม	๒๕๖๒	และม่ความจำาเป็นต้องขอลาเพื�อคลอด้บุัตรระห็ว่างวันท่�	๒๔	-	๓๑	กรกฎาคม	

๒๕๖๒	และเดื้อนสิงห็าคม	๒๕๖๒	 โด้ยกลับัมาปฏิิบััติห็น้าท่�ในวันท่�	 ๑	 กันยายน	๒๕๖๒	 จึงขอห็ารือว่า

กรณ่ีสัญญาจ้างเห็มาบัริการผูู้้รับัจ้างสามารถลาคลอด้ได้้ห็รือไม่	 และตามสัญญาจ้างเห็มาบัริการนางสาว	 ก.	

ในเดื้อนกรกฎาคมและสิงห็าคม	๒๕๖๒	จะต้องจ่ายค่าจ้างอยา่งไร	

ความเห็็น

	 ตามสัญญาจ้างเห็มาทำางานบัริการมิได้้กำาห็นด้ให็้ผูู้้รับัจ้างม่สิทธิลาป่วยห็รือลาเพื�อคลอด้บัุตรได้้	

ด้ังนั�น	 การจ่ายค่าจ้างจึงต้องพิจารณีาตามข้อสัญญาซึ่ึ�งกำาห็นด้ว่าในกรณี่ท่�ผูู้้รับัจ้างไม่มาทำางานท่�จ้าง

ตามสัญญา	ผูู้้ว่าจ้างม่สิทธิหั็กค่าจ้างเห็มารายเดื้อนของเดื้อนนั�น	ๆ 	เป็นรายวัน	ตามอัตราค่าจ้างเห็มารายวัน	

วันละ	๕๐๐	บัาท	 ตามจำานวนวันท่�ขาด้งาน	 ซึ่ึ�งห็มายถึงวันท่�ผูู้้รับัจ้างมิได้้มาทำางานใน	 “วันปฏิิบััติงาน”			

วันจันทร์	-	ศุกร์	แต่ไม่รวมวันห็ยุด้ประจำาสัปด้าห์็และวันห็ยุด้ตามประเพณ่ีซึึ่�งป็นวันห็ยุด้งานตามเอกสาร

แนบัท้ายสัญญา	

	 การจ่ายค่าจ้างของเด้ือนกรกฎาคม	๒๕๖๒	ห็ากปรากฏิข้อเท็จจริงว่าผูู้้รับัจ้างไม่มาทำางานตาม

สัญญาใน	“วันปฏิิบััติงาน”	วันจันทร์	-	ศุกร์	แต่ไม่รวมถึงวันห็ยุด้ประจำาสัปด้าห์็และวันห็ยุด้ตามประเพณ่ี

ให้็ผูู้้ว่าจ้างม่สิทธิหั็กค่าจ้างเห็มารายเดื้อน	๑๕,๐๐๐	บัาท	เป็นรายวัน	ๆ 	ละ	๕๐๐	บัาท	ตามจำานวนวันท่�ขาด้งาน	

ทั�งน่�	 ผูู้้ว่าจ้างจะจ่ายค่าจ้างเห็มารายเด้ือนท่�ห็ักตามจำานวนวันท่�ขาด้งานด้ังกล่าวได้้	 ก็ต่อเมื�อผูู้้รับัจ้าง

ได้้ทำางานบัริการในห็น้าท่�ม่ผู้ลสำาเร็จของงานของเด้ือนกรกฎาคมครบัถ้วนสมบัูรณี์	 และคณีะกรรมการ

ตรวจการจ้างห็รือผูู้้แทนของผูู้้ว่าจ้างได้้ตรวจรับัมอบังานจ้างเร่ยบัร้อยแล้ว	สำาห็รับัการจ่ายค่าจ้างของเดื้อน

สิงห็าคม	๒๕๖๒	นั�น	 เมื�อไม่ปรากฏิว่านางสาว	 ก.	 ได้้ปฏิิบััติงานในเด้ือนด้ังกล่าวให็้เป็นไปตามลักษณีะ

ของงานท่�จ้างเห็มาบัริการตามเอกสารแนบัท้ายสัญญา	 จึงไม่สามารถจ่ายเงินตามสัญญาจ้างเห็มาบัริการ

ของเดื้อนสิงห็าคม	๒๕๖๒	ให้็แก่นางสาว	ก.	ได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๑๘๑	ลงวันท่�	๓๐	กันยายน	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๘๓

เร่�อง	 การนำาคนประจำาเรือซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าวมาลงทำาการในเรือ	ณี	เขตท่าในราชอาณีาจักร

ผู้ขอห็าร่อ		เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัท	ก.	ประสงค์จะรับัคนประจำาเรือซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าวเข้าทำางานบันเรือท่�ชักธงไทยท่�ม่เส้นทาง

เดิ้นเรือระห็ว่างประเทศนั�น	อยู่ภายใต้บัังคับัพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๖๐	ในส่วนท่�เก่�ยวกับัการนำาคนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศห็รือไม่

ความเห็็น

	 เนื�องจากลักษณีะการทำางานของคนประจำาเรือตามบัทนิยามคำาว่า	 “คนประจำาเรือ”	ตามมาตรา	๓	

แห็่งพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ห็มายความว่าผูู้้ซึ่ึ�งเจ้าของเรือจ้างห็รือมอบัห็มาย

ให้็ทำาห็น้าท่�ประจำาอยู่ในเรือโด้ยได้้รับัค่าจ้าง	ฯลฯ	จึงเห็็นว่าการกระทำาดั้งกล่าวของบัริษัท	ก.	 ท่�ประสงค์

จะคัด้เลือกคนประจำาเรือซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าวจากต่างประเทศ	เพื�อบัรรจุเป็นคนประจำาเรือในเรือสัญชาติไทย	

และบัริษัท	ก.	จะให้็คนประจำาเรือซึึ่�งเป็นคนต่างด้้าวนั�นลงทำาการในเรือ	ณี	เขตท่า	ซึึ่�งอยู่ในราชอาณีาจักร	

เพื�อทำาห็น้าท่�ประจำาอยู่ในเรือตามปกติธุระของการขนส่งสินค้าทางทะเลระห็ว่างประเทศนั�น	 ไม่เข้าข่าย

เป็นการด้ำาเนินการใด้	 ๆ	 เพื�อนำาคนต่างด้้าวเข้ามาในราชอาณีาจักรเพื�อทำางาน	 ตามความห็มายของ	

“การนำาคนต่างด้้าวมาทำางาน”	 ตามมาตรา	 ๕	 กรณี่ตามข้อห็ารือจึงไม่อยู่ภายใต้บัังคับัพระราชกำาห็นด้

การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ในส่วนท่�เก่�ยวกับัการนำา

คนต่างด้้าวมาทำางานกับันายจ้างในประเทศ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๒๔	ลงวันท่�	๑๗	มกราคม	๒๕๖๓		

	 ๓.๓	 ความเห็็นทางกฎห็มายตามกฎห็มายว่าด้้วยแรงงานทางทะเล



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๘๔

เร่�อง	 การจัด้ส่งคนห็างานเพื�อไปทำางานเป็นคนประจำาเรือตามพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	

	 พ.ศ.	๒๕๕๘

ผู้ขอห็าร่อ		กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นท่�ขอห็าร่อ	

	 ๑.	 กองบัริห็ารแรงงงานไทยไปต่างประเทศม่อำานาจในการกำาห็นด้ห็ลักเกณีฑ์และวิธ่การพิจารณีา

อนุญาต	 สำาห็รับัการประกาศรับัสมัคร	 การรับัสมัคร	 และจัด้ส่งคนห็างานไปทำางานเป็นคนประจำาเรือ												

ตามพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	พ.ศ.	๒๕๕๘	ห็รือไม่

	 ๒.	 การเด้ินทางไปทำางานเป็นคนประจำาเรือตามพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	

ในกรณี่ท่�เจ้าของเรือไม่ได้้ทำาสัญญาจัด้ห็างานกับัผูู้้รับัใบัอนุญาตจัด้ห็างานตามพระราชบััญญัติแรงงาน

ทางทะเล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 คนห็างานซึ่ึ�งจะไปทำางานเป็นคนประจำาเรือห็รือเจ้าของเรือนั�น	 ต้องปฏิิบััติตาม

บัทบััญญัติในส่วนของการไปทำางานในต่างประเทศตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	

พ.ศ.	๒๕๒๘	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ๑.	 เมื�อพิจารณีาบัทบััญญัติใน	“ห็มวด้	๓	การจัด้ห็างานให้็คนห็างานเพื�อไปทำางานเป็นคนประจำาเรือ”	

ไม่ปรากฏิว่าม่บัทบััญญัติท่�ประสงค์จะควบัคุมผูู้้รับัใบัอนุญาตจัด้ห็างานเก่�ยวกับัการด้ำาเนินการด้ังกล่าวไว้	

รวมทั�งไม่ได้้ให้็อำานาจในการตรากฎห็มายลำาดั้บัรอง	

		 ๒.		การเด้ินทางไปทำางานเป็นคนประจำาเรือตามพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	

ในกรณี่ท่�เจ้าของเรือไม่ได้้ทำาสัญญาจัด้ห็างานกับัผูู้้รับัใบัอนุญาตจัด้ห็างานตามพระราชบััญญัติแรงงาน

ทางทะเล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เป็นกรณี่ท่�ไม่ม่บัทบััญญัติกฎห็มายใด้แห็่งพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	

พ.ศ.	๒๕๕๘	กำาห็นด้ให้็คนห็างานซึึ่�งจะไปทำางานเป็นคนประจำาเรือห็รือเจ้าของเรือต้องปฏิิบััต	ิในลักษณีะ

เด้่ยวกับับัทบััญญัติในห็มวด้	๔	 การไปทำางานในต่างประเทศตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครอง

คนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	

	 	 สำาห็รับัการอาศัยอำานาจตามมาตรา	๔๒	แห่็งพระราชบััญญัติแรงงานทางทะเล	พ.ศ.	๒๕๕๘	

เพื�อนำาบัทบััญญัติของกฎห็มายว่าด้้วยการจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างานมาใช้บัังคับัแก่การจัด้ห็างาน

ให้็คนห็างานเพื�อไปทำางานเป็นคนประจำาเรือโด้ยอนุโลมนั�น	 จะทำาได้้เฉพาะในส่วนท่�เก่�ยวกับัคณีะกรรมการ

พัฒนาการจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	 การควบัคุม	 และอัตราค่าธรรมเน่ยม	 ทั�งน่�	 ไม่รวมถึง

บัทบััญญัติในห็มวด้	๓	การจัด้ห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศ	ห็รือบัทบััญญัติในห็มวด้	๔	การไปทำางาน

ในต่างประเทศ

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนมาก	ท่�	รง	๐๓๐๓/๐๓๐๖	ลงวันท่�	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๘๕

เร่�อง		 	การเชื�อมโยงข้อมูลแรงงานต่างด้้าวสัญชาติกัมพูชา

ผู้ขอห็าร่อ		ศูนย์เทคโนโลย่สารสนเทศและการสื�อสาร

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ตามท่�ฝึ่ายไทยและฝึ่ายกัมพูชาได้้ห็ารือร่วมกันเพื�อริเริ �มการนำาระบับัเทคโนโลย่สารสนเทศ

มาใช้ในการส่ง	ตรวจสอบั	และรับัรองบััญช่รายชื�อ	(name	list)	สำาห็รับัแรงงานสัญชาติกัมพูชาท่�จะเข้ามา

ทำางานในประเทศภายใต้ระบับั	MOU	จึงม่ประเด็้นท่�ต้องพิจารณีาว่า	ฝ่ึายไทยสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลนายจ้าง

ข้อมูลคนต่างด้้าว	และข้อมูลรหั็สตำาบัล	อำาเภอ	และจังห็วัด้	ให้็แก่ฝ่ึายกัมพูชาได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 รัฐบัาลแห็่งราชอาณีาจักรไทยและรัฐบัาลแห็่งราชอาณีาจักรกัมพูชาได้้ทำาความตกลงว่าด้้วย

การจ้างแรงงาน	 โด้ยฝึ่ายไทยตกลงส่งคำาร้องขอนำาคนต่างด้้าวมาทำางานในประเทศ	พร้อมห็นังสือแต่งตั�ง	

(power	 of	 attorney)	 และสัญญาจ้างแรงงานท่�ได้้รับัรองแล้ว	 ประกอบัไปด้้วยข้อมูลต่าง	 ๆ	 เช่น	

รายละเอ่ยด้ของนายจ้าง	จำานวนและคุณีสมบััติของแรงงานสัญชาติกัมพูชาท่�ต้องการจ้าง	และสภาพการจ้าง	

ให้็ฝ่ึายกัมพูชา	

	 สำาห็รับัการนำาระบับัเทคโนโลย่สารสนเทศมาใช้ในกระบัวนการส่งและรับัแรงงานให้็ม่ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น

ในส่วนของ	“ข้อมูล”	และ	“ขั�นตอน”	นั�นเห็มือนการด้ำาเนินการด้้วยวิธ่การปกติ	แต่อาจ	“ลด้ระยะเวลา”	

การด้ำาเนินการให้็น้อยลงได้้	ดั้งนั�น	ในการด้ำาเนินการเชื�อมโยงข้อมูลระห็ว่างกันด้้วยวิธ่การทางอิเล็กทรอนิกส์	

จึงเป็นกรณี่ฝึ่ายไทยสามารถเปิด้เผู้ยข้อมูลต่อฝึ่ายกัมพูชาเฉพาะข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์

ของการส่งและรับัแรงงานระห็ว่างกัน	 ทั�งน่�	 เมื�อได้้ม่การเชื�อมโยงข้อมูลดั้งกล่าวแล้ว	 ควรได้้ม่การกำาห็นด้

ห็ลักเกณีฑ์	 วิธ่การ	 และเงื�อนไขของการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าห็น้าท่�ระด้ับัปฏิิบััติการของทั�งสองฝึ่าย	

ให้็สามารถเข้าถึงข้อมูลได้้เฉพาะในส่วนท่�เก่�ยวข้องกับัการปฏิิบััติการตามอำานาจห็น้าท่�ของตนเท่านั�น	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๖๑๔	ลงวันท่�	๒๔	กรกฎาคม	๒๕๖๒	

	 ๓.๔		ความเห็็นทางกฎห็มายตามกฎห็มายอ่�น	ๆ



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๘๖

เร่�อง		 	การจัด้ทำาบัันทึกความเข้าใจเรื�องการแลกเปล่�ยนข้อมูลระห็ว่างศูนย์บัริการตรวจคนเข้าเมือง

	 แห่็งสาธารณีรัฐเกาห็ล่กับักรมการจัด้ห็างานแห่็งราชอาณีาจักรไทย

ผู้ขอห็าร่อ		กองยุทธศาสตร์และแผู้นงาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การจัด้ทำาบัันทึกความเข้าใจเรื�องการแลกเปล่�ยนข้อมูลระห็ว่างศูนย์บัริการตรวจคนเข้าเมือง	

แห่็งสาธารณีรัฐเกาห็ล่	กับักรมการจัด้ห็างานแห่็งราชอาณีาจักรไทย	สามารถด้ำาเนินการได้้ภายใต้กฎห็มาย

ห็รือกฎระเบ่ัยบัท่�ใช้บัังคับัอยู่ในขณีะน่�ห็รือไม่	ซึึ่�งเป็นเงื�อนไขในการจัด้ทำาความตกลงท่�ห็น่วยงานเจ้าของเรื�อง

สามารถด้ำาเนินการได้้ตามอำานาจห็น้าท่�โด้ยไม่ต้องนำาเรื�องเสนอต่อคณีะรัฐมนตร่

ความเห็็น

	 การพิจารณีาว่า	กรมการจัด้ห็างานจะสามารถด้ำาเนินการตามบัันทึกความเข้าใจฯ	ได้้ภายใต้กฎห็มาย

ห็รือกฎระเบ่ัยบัท่�ใช้บัังคับัอยู่ในขณีะท่�ทำาความตกลงนั�น	ๆ 	ได้้ห็รือไม่นั�น	แม้ว่าตามร่างบัันทึกความเข้าใจฯ	

ให้็ห็น่วยงานผูู้้ลงนามในบัันทึกความเข้าใจม่อิสระในการพิจารณีาให้็ข้อมูล	แต่ต้องพิจารณีาตามข้อเท็จจริง

ท่�ปรากฏิจากการห็ารือร่วมกันของฝึ่ายไทยและฝึ่ายเกาห็ล่	 กล่าวคือ	 ห็ากฝึ่ายเกาห็ล่ประสงค์จะขอให็้

กรมการจัด้ห็างานเปิด้เผู้ยในกรณ่ีดั้งกล่าวนั�นเป็นเพ่ยงจำานวนห็รือสถิติของคนไทยท่�ต้องสงสัยว่าจะเดิ้นทาง

เข้าประเทศห็รือไปทำางานในสาธารณีรัฐเกาห็ล่โด้ยผู้ิด้กฎห็มาย	 ก็เป็นกรณี่ท่�กรมการจัด้ห็างานสามารถ

ด้ำาเนินการได้้ภายใต้กฎห็มายห็รือกฎระเบ่ัยบัท่�ใช้บัังคับัอยู่ในขณีะท่�ทำาบัันทึกความเข้าใจน่�	แต่ห็ากปรากฏิ

ข้อเท็จจริงจากการห็ารือร่วมกันว่า	 ฝึ่ายเกาห็ล่ประสงค์จะให็้กรมการจัด้ห็างานเปิด้เผู้ยข้อมูลของบัุคคล

สัญชาติไทยซึ่ึ�งต้องสงสัยว่าจะเด้ินทางเข้าประเทศห็รือไปทำางานในสาธารณีรัฐเกาห็ล่โด้ยผู้ิด้กฎห็มาย	

เช่น	ข้อมูลของผูู้้ถูกระงับัออกนอกราชอาณีาจักรตามมาตรา	๖๓	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครอง

คนห็างาน	พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ห็รือข้อมูลท่�อยู่ในความควบัคุมดู้แลของกรมการจัด้ห็างาน

ในกรณ่ีอื�น	ซึึ่�งข้อมูลนั�นประกอบัไปด้้วยชื�อตัว	ชื�อสกุล	และพฤติการณ์ีอันเป็นเห็ตุให้็ผูู้้นั�นถูกระงับัการเดิ้นทาง

ออกนอกราชอาณีาจักร	 ห็รือต้องสงสัยว่าจะเด้ินทางเข้าประเทศห็รือไปทำางานในสาธารณีรัฐเกาห็ล่

โด้ยผู้ิด้กฎห็มาย	 อันเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบัุคคล	 ซึ่ึ�งกรมการจัด้ห็างานจะเปิด้เผู้ยข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบัุคคลซึ่ึ�งอยู่ในความดู้แลของตนต่อห็น่วยงานรัฐแห็่งอื�นห็รือผูู้้อื�น	 ในกรณี่ท่�ไม่ม่ห็นังสือยินยอม

จากเจ้าของข้อมูลด้ังกล่าวต่อเจ้าห็น้าท่�ของรัฐเพื�อการปองกันการฝึ่าฝึนห็รือไม่ปฏิิบััติตามกฎห็มาย	 ฯลฯ	

ไม่ว่าเป็นคด้่ประเภทใด้ก็ตาม	 ตามมาตรา	 ๒๔	 (๖)	 ได้้ก็ต่อเมื�อเป็นการเปิด้เผู้ยต่อเจ้าห็น้าท่�ของรัฐ	

ซึึ่�งปฏิิบััติงานให้็แก่ห็น่วยงานของรัฐไทย	 ย่อมเป็นกรณ่ีท่�กรมการจัด้ห็างานไม่สามารถด้ำาเนินการตามบัันทึก

ความเข้าใจฯ	ได้้ภายใต้กฎห็มายห็รือกฎระเบ่ัยบัท่�ใช้บัังคับัอยู่ในขณีะท่�ทำาบัันทึกความเข้าใจน่�

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๗๙๙	ลงวันท่�	๑๙	สิงห็าคม	๒๕๖๒	



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๘๗

เร่�อง		 	การจัด้ทำาความตกลงระห็ว่างรัฐบัาลในระดั้บัท่�ไม่ม่ความผูู้กพันแบับัสนธิสัญญา

ผู้ขอห็าร่อ			กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การจัด้ทำาความตกลงระห็ว่างรัฐบัาลไทยกับัรัฐบัาลต่างประเทศ	 สามารถจัด้ทำาในระด้ับัท่�ไม่ม่

ความผูู้กพันแบับัสนธิสัญญาได้้ห็รือไม่	

ความเห็็น

	 การจัด้ทำาความตกลงระห็ว่างรัฐบัาลไทยกับัรัฐบัาลต่างประเทศในลักษณีะท่�จะม่ผู้ลผูู้กพัน

ทางกฎห็มายห็รือไม่นั�นขึ�นอยู่กับัคู่สัญญาทั�งสองฝึ่าย	 ห็ากทั�งสองฝึ่ายเห็็นว่าเป็นข้อผูู้กพันท่�ยอมรับัและ

ปฏิิบััติได้้	 ก็ไม่จำาเป็นต้องทำาความตกลงในลักษณีะท่�ม่ผู้ลผูู้กพันทางกฎห็มาย	 แต่ห็ากเป็นข้อผูู้กพัน

ท่�ฝึ่ายใด้ฝึ่ายห็นึ�งไม่สามารถปฏิิบััติตามได้้	 และไม่สามารถยอมรับัได้้ห็ากอ่กฝึ่ายม่การละเมิด้ความตกลง

ก็ควรพิจารณีาทำาความตกลงในลักษณีะท่�ม่ผู้ลผูู้กพันทางกฎห็มาย	 ด้ังนั�น	 ห็ากกรมการจัด้ห็างาน

เป็นห็น่วยงานเจ้าของภารกิจเก่�ยวกับัการจัด้ทำาความตกลงนั�น	ควรพิจารณีาข้อผูู้กพันตามร่างความตกลง	

ห็ากเป็นข้อผูู้กพันท่�ยอมรับัและปฏิิบััติได้้	ก็ไม่จำาเป็นต้องทำาความตกลงในลักษณีะท่�ม่ผู้ลผูู้กพันทางกฎห็มาย													

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๔๙๔	ลงวันท่�	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๖๑	



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๘๘

เร่�อง		 การบัริห็ารราชการของฝ่ึายแรงงาน	ประจำาสถานเอกอัครราชทูตในต่างประเทศ

ผู้ขอห็าร่อ		กองบัริห็ารแรงงานไทยไปต่างประเทศ

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณี่สำานักงานปลัด้กระทรวงแรงงานขอให็้กรมการจัด้ห็างานด้ำาเนินการมอบัอำานาจเก่�ยวกับั

การรับัรองเอกสารการจ้างแรงงานไทยให็้แก่เจ้าห็น้าท่�ของฝึ่ายแรงงาน	 ประจำาสถานเอกอัครราชทูต	

ในต่างประเทศ

ความเห็็น

	 เมื�อพิจารณีาบัทบััญญัติของกฎห็มายลำาด้ับัรองท่�ออกตามความในพระราชบััญญัติจัด้ห็างาน

และคุ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	 ซึ่ึ�งกำาห็นด้วิธ่การรับัรองเอกสารเก่�ยวกับั

การจ้างแรงงานไทยซึ่ึ�งทำาในต่างประเทศห็รือออกให็้โด้ยทางการของต่างประเทศ	 เพื�อนำามายื�นประกอบั

การพิจารณีาของกรมการจัด้ห็างาน	 เช่น	 เอกสารท่�จะยื�นประกอบัการขออนุญาตรับัสมัครห็รือประกาศ

รับัสมัครคนห็างานเป็นการล่วงห็น้าต้องได้้รับัการรับัรองความถูกต้องจากโนตาร่ปับัลิค	 และให้็สำานักงาน

แรงงานห็รือสถานทูตไทย	ฯลฯ	 ในประเทศนั�นแล้วแต่กรณ่ี	 รับัรองความถูกต้องของโนตาร่ปับัลิคอ่กชั�นห็นึ�ง	

สำาห็รับัสำาเนาสัญญาจ้างท่�จะยื�นประกอบัการแจ้งการเดิ้นทางไปทำางานในต่างประเทศด้้วยตนเอง	ต้องได้้รับั

การรับัรองจากสถานทูตไทย	ฯลฯ	ถ้ากฎห็มายลำาดั้บัรองดั้งกล่าวมิได้้กำาห็นด้วิธ่การเช่นนั�นไว้	การรับัรอง

เอกสารย่อมต้องปฏิิบััติให็้เป็นไปตามระเบั่ยบัแบับัแผู้นเก่ �ยวกับัการรับัรองเอกสารของกระทรวง

การต่างประเทศ	 ห็ากเอกสารด้ังกล่าวไม่ได้้ด้ำาเนินการเก่�ยวกับัการรับัรองเอกสาร	 กรมการจัด้ห็างาน

ก็ไม่อาจรับัเอกสารนั�นไว้เพื�อประกอบัการพิจารณีาได้้	

	 ด้ังนั�น	 แม้ว่าพระราชบััญญัติระเบั่ยบับัริห็ารราชการแผู้่นด้ิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

ให็้มอบัอำานาจสำาห็รับัการบัริห็ารราชการในต่างประเทศ	 โด้ยมาตรา	 ๕๐/๕	 กำาห็นด้ให็้รัฐมนตร่

ว่าการกระทรวง	 ปลัด้กระทรวง	 ห็รืออธิบัด้่อาจมอบัอำานาจให็้ห็ัวห็น้าคณีะผูู้้แทนปฏิิบััติราชการแทนได้้	

โด้ยให้็นำาความในมาตรา	๓๘	มาใช้บัังคับัโด้ยอนุโลม	แต่เมื�อปรากฏิว่า	กรณ่ีดั้งกล่าวเป็นเพ่ยงการกำาห็นด้

วิธ่การรับัรองเอกสารมิใช่การกำาห็นด้ให็้	 “ผูู้้ด้ำารงตำาแห็น่งใด้”	 ม่อำานาจเก่�ยวกับัการรับัรองเอกสารนั�น	

จึงไม่อาจมอบัอำานาจตามมาตรา	๕๐/๔	ประกอบัมาตรา	๓๘	แห่็งพระราชบััญญัติระเบ่ัยบับัริห็ารราชการ

แผู่้นดิ้น	พ.ศ.	๒๕๓๔	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๖๔๔	ลงวันท่�	๑๘	ม่นาคม	๒๕๖๒		



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๘๙

เร่�อง		 การขอใช้ชื�อกระทรวงแรงงานในการจัด้สัมมนา

ผู้ขอห็าร่อ			เอกชน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัทเอกชน	 ขอความอนุเคราะห็์ใช้ชื �อกระทรวงแรงงานในการจัด้สัมมนาเก่ �ยวกับัปัจจัย																			

สู่ความสำาเร็จของผูู้้บัริห็ารระดั้บัสูงในสังคมดิ้จิทัลแห่็งประเทศไทย	และกฎห็มายคุ้มครองแรงงานเบืั�องต้น																				

ได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 เนื�องจากการสัมมนาด้ังกล่าวไม่ม่ส่วนเก่�ยวข้องโด้ยตรงกับัภารกิจท่�อยู ่ในความรับัผู้ิด้ชอบั																					

ของกรมการจัด้ห็างาน	 อย่างไรก็ด้่	 ห็ากสำานักงานปลัด้กระทรวงแรงงานพิจารณีาแล้วเห็็นควรอนุญาต

ให็้ใช้ชื�อกระทรวงแรงงานตามท่�บัริษัทขอความอนุเคราะห็์	 เนื�องจากการสัมมนาด้ังกล่าวเป็นประโยชน์

ต่อภารกิจในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน	 ไม่ม่ลักษณีะเป็นการส่งเสริมให็้เกิด้การแข่งขันท่�ไม่เป็นธรรม

ระห็ว่างเอกชน	 ห็รือทำาให็้เกิด้ความเข้าใจท่�คลาด้เคลื�อนว่ากระทรวงแรงงานม่ส่วนร่วมด้ำาเนินการ

ในกรณ่ีอื�น	ๆ	ของบัริษัท	กรมการจัด้ห็างานก็ไม่ม่ข้อขัด้ข้องแต่ประการใด้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๒๔๘๔	ลงวันท่�	๘	พฤศจิกายน	๒๕๖๒



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๙๐

เร่�อง		 การรับัรองบััญช่รายชื�อคนพิการ

ผู้ขอห็าร่อ			สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 การรับัรองบััญช่รายชื �อคนพิการตามมาตรา	 ๓๕	 แห็่งพระราชบััญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณีภาพช่วิตคนพิการ	พ.ศ.	๒๕๕๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	จัด้ห็างานจังห็วัด้สามารถลงนามย้อนห็ลังเพื�อรับัรอง

การด้ำาเนินการในปท่�ผู่้านมาได้้ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 ตามระเบั่ยบัคณีะกรรมการซึ่ึ �งออกตามความในมาตรา	 ๓๕	 แห็่งพระราชบััญญัติส่งเสริม																			

และพัฒนาคุณีภาพช่วิตคนพิการ	พ.ศ.	๒๕๕๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ได้้กำาห็นด้ห็ลักเกณีฑ์	วิธ่การ	และเงื�อนไข

สำาห็รับัการแจ้งการให้็สิทธิแก่คนพิการ	 โด้ยกำาห็นด้ให้็นายจ้างท่�ประสงค์จะให้็สิทธิแก่คนพิการแจ้งขอให้็สิทธิ	

และด้ำาเนินการให็้เข้ารับัสิทธิภายในวันท่�	 ๓๑	 ธันวาคมของปก่อนปท่�ม่ห็น้าท่�	 ประกอบักับัสำานักงาน

พัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์จังห็วัด้ซึึ่�งเป็นห็น่วยงานเจ้าของภารกิจ	ได้้ช่�แจงว่าการแจ้งขอใช้สิทธิ

ตามมาตรา	๓๕	นายจ้างท่�ประสงค์จะให้็สิทธิแก่คนพิการต้องด้ำาเนินการทุกป	ซึึ่�งสอด้คล้องกับัข้อเท็จจริง

ท่�กองนิติการได้้ตรวจสอบัเพิ�มเติมจากกองพัฒนาระบับับัริการจัด้ห็างาน	ห็ากนายจ้างห็รือสถานประกอบัการ

มิได้้ด้ำาเนินกระบัวนการตามท่�มาตรา	๓๕	กำาห็นด้	ม่ผู้ลให้็ต้องส่งเงินสมทบัเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณีภาพช่วิตคนพิการพร้อมด้อกเบ่ั�ย	ตามการท่�นายจ้างขอความอนุเคราะห์็ให้็สำานักงานจัด้ห็างานจังห็วัด้

รับัรองรายงานผู้ลการให้็สิทธิและการขอรับัสิทธิตามมาตรา	๓๕	ย้อนห็ลัง	จึงไม่สามารถทำาได้้	

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงห็นังสือกองนิติการ	ด่้วนท่�สุด้	ท่�	รง	๐๓๐๓/๑๔๙๖	ลงวันท่�	๔	กรกฎาคม	๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๙๑

เร่�อง		 การด้ำาเนินธุรกิจให็้บัริการข้อมูลตำาแห็น่งงานผู้่านระบับัเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและโทรศัพท์
	 ระบับัตอบัรับัอัตโนมัติ	

ผู้ขอห็าร่อ			กรมการจัด้ห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ
	 ห็้างห็ุ้นส่วนจำากัด้	 ก.	 บัริษัท	 ข.	 และบัริษัท	 ค.	 ขอห็ารือกรมการจัด้ห็างานว่าการด้ำาเนินการ
เปิด้เว็บัไซึ่ต์และให็้บัริการระบับัโทรศัพท์ตอบัรับัอัตโนมัติเพื�อให็้บัริการข้อมูลเก่�ยวกับัตำาแห็น่งงาน
ทางระบับัเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและทางโทรศัพท์เป็นการจัด้ห็างานตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างาน
และคุ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 ห็รือไม่	 และห็ากเป็นการจัด้ห็างานจะเป็นการจัด้ห็างานเพื�อให็้
คนห็างานทำางานในประเทศห็รือเป็นการจัด้ห็างานให็้คนห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศ	 ทั�งน่�	
เพื�อจะได้้ด้ำาเนินการให้็ผูู้้ประกอบัการขอใบัอนุญาตจัด้ห็างานให้็ถูกต้องต่อไป

ความเห็็น
	 ตามท่�ขอห็ารือ	ประเด็้นแรกคือการด้ำาเนินการเปิด้เว็บัไซึ่ต์และให้็บัริการระบับัโทรศัพท์ตอบัรับัอัตโนมัติ
เพื�อให้็บัริการข้อมูลเก่�ยวกับัตำาแห็น่งงานทางระบับัเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและทางโทรศัพท์เป็นการจัด้ห็างาน
ตามพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	 ๒๕๒๘	ห็รือไม่	 เห็็นว่าการด้ำาเนินธุรกิจโด้ย
เปิด้เว็บัไซึ่ต์เพื�อให้็บัริการข้อมูลเก่�ยวกับัตำาแห็น่งงานและคุณีสมบััติของคนห็างาน	แก่คนห็างานห็รือนายจ้าง
ผู้่านระบับัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต	 โด้ยผูู้้ใช้บัริการต้องม่รห็ัสผู้่านจึงจะเข้าไปค้นห็าข้อมูลได้้	 ทั�งน่�	 ไม่ว่า
ในการค้นห็าข้อมูลนั�นจะใช้โปรแกรมจับัคู่	(matching)	ห็รือไม่ก็ตาม	และการด้ำาเนินธุรกิจให้็บัริการข้อมูล
เก่�ยวกับัตำาแห็น่งงานและคุณีสมบััติของคนห็างานห็รือข้อมูลเก่�ยวกับัผูู้้ประกอบัการแก่คนห็างานห็รือ
นายจ้างผู้่านทางโทรศัพท์ระบับัตอบัรับัอัตโนมัติ	 ย่อมเข้าลักษณีะเป็นการจัด้ห็างานตามพระราชบััญญัติ
จัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างานฯ	ส่วนกรณ่ีการด้ำาเนินธุรกิจโด้ยเปิด้เว็บัไซึ่ต์เพื�อให้็บัริการข้อมูลเก่�ยวกับั
ตำาแห็น่งงานและคุณีสมบััติของคนห็างานแก่คนห็างานห็รือนายจ้างผู้่านระบับัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต	
โด้ยผูู้้ใช้บัริการสามารถเข้าไปค้นห็าข้อมูลได้้โด้ยไม่ต้องม่รห็ัสผู้่านนั�น	 ย่อมมิใช่เป็นการจัด้ห็างานตาม
พระราชบััญญัติดั้งกล่าว
	 ประเด้็นท่�สอง	 ห็ากเป็นการจัด้ห็างานจะเป็นการจัด้ห็างานเพื�อให็้คนห็างานทำางานในประเทศ
ห็รือเป็นการจัด้ห็างานให็้คนห็างานเพื�อไปทำางานในต่างประเทศเห็็นว่า	 กรณี่เป็นเรื�องท่�จะต้องพิจารณีา
จากข้อเท็จจริงในแต่ละรายไปว่าตำาแห็น่งงานนั�นอยู่ภายในประเทศห็รืออยู่ในต่างประเทศ	ถ้าตำาแห็น่งงาน
อยู ่ในต่างประเทศผูู้ ้ประกอบัธุรกิจก็จะต้องมาขอรับัใบัอนุญาตจากนายทะเบั่ยนจัด้ห็างานกลาง
ตามมาตรา	๓๐	(๓)

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงบัันทึกสำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กา	เรื�องเสร็จท่�	๕๕๒/๒๕๔๒

ความเห็็นทางกฎห็มายท่�กรมการจััด้ห็างาน
ขอห็าร่อคณีะกรรมการกฤษฎ่กา

๔.



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๙๒

เร่�อง		 การขออนุญาตพาลูกจ้างไปทำางานในต่างประเทศตามนัยมาตรา	๔๘	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างาน

	 และคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘

ผู้ขอห็าร่อ		กรมการจัด้ห็างาน	

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 นายจ้างซึ่ึ�งเป็นเจ้าของเรือท่�จด้ทะเบั่ยนตามพระราชบััญญัติเรือไทย	 พ.ศ.	 ๒๔๘๑	ห็รือนายจ้าง

ท่�เป็นเจ้าของอากาศยานท่�จด้ทะเบั่ยนตามพระราชบััญญัติการเด้ินอากาศ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๗	 ขอห็ารือ

กรมการจัด้ห็างานว่าการท่�นายจ้างในประเทศไทยส่งเจ้าห็น้าท่�ประจำาเรือซึ่ึ�งเป็นลูกจ้างคนไทยไปเปล่�ยน	

“กะ”	 ปฏิิบััติห็น้าท่�บันเรือไทยขณีะท่�เรืออยู่ในท่าต่างประเทศนั�นเข้าข่ายบัทบััญญัติมาตรา	 ๔๙	 (๑)	

แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามท่�ขอห็ารือ	 ประเด้็นเรื�องการท่�นายจ้างในประเทศไทยส่งเจ้าห็น้าท่�ประจำาเรือซึ่ึ�งเป็นลูกจ้าง

คนไทยไปเปล่�ยน	 “กะ”	 ปฏิิบััติห็น้าท่�บันเรือไทยขณีะท่�เรืออยู่ในท่าต่างประเทศนั�นเข้าข่ายบัทบััญญัติ

มาตรา	 ๔๙	 (๑)	 แห็่งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๘	 ห็รือไม่	 เห็็นว่า	

เนื�องจากมาตรา	๔๙	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างานฯ	บััญญัติว่า	ห้็ามมิให้็นายจ้าง

ซึึ่�งอยู่ในประเทศไทยพาลูกจ้างไปทำางานในต่างประเทศ	เว้นแต่จะได้้รับัอนุญาตจากอธิบัด่้	เป็นบัทบััญญัติ

ท่�ม่โทษทางอาญาท่�บััญญัติไว้ในมาตรา	 ๘๒	 จึงต้องต่ความโด้ยเคร่งครัด้	 ซึ่ึ�งพระราชบััญญัติด้ังกล่าวมิได้้

ให้็คำานิยามห็รือคำาอธิบัายของบัทบััญญัติของมาตรา	๔๙	ไว้	แต่เป็นท่�ชัด้เจนว่ามาตราดั้งกล่าวใช้บัังคับักับั

นายจ้างไม่ได้้ใช้บัังคับักับัลูกจ้าง	และคำาว่า	“การพาไป”		ต่างกับั	“การส่งไป”	แม้ว่าจะปรากฏิในกฎห็มาย

ฉบัับัเด้่ยวกัน	 ถ้าไม่ม่สิ�งบั่งบัอกเป็นอย่างอื�นแล้ว	 ถ้อยคำาท่�ต่างกันจะใช้ในความห็มายท่�ต่างกัน	 ด้ังนั�น	

กรณ่ีการพาลูกจ้างไปทำางานในต่างประเทศเป็นกรณ่ีของนายจ้างประกอบักิจการเป็นผูู้้จัด้ธุระนำาคนไปทำางาน

ในต่างประเทศประเทศห็นึ�งประเทศใด้ด้้วยการเอาลูกจ้างของตนเองไปทำา	 โด้ยม่ผูู้้ว่าจ้างในต่างประเทศ

ท่�ม่งานให้็ทำานั�นว่าจ้างนายจ้างอ่กท่ห็นึ�งให้็นำาคนไปทำางานให้็	 ลักษณีะของนายจ้างและการประกอบักิจการ

ของนายจ้างจึงเป็นผูู้้ติด้ต่อให็้คนไปทำางาน	 โด้ยนายจ้างม่ความสัมพันธ์กับัผูู้้ว่าจ้างในต่างประเทศ

ในขณีะเด่้ยวกันนายจ้างก็ม่ความสัมพันธ์กับัคนท่�ตนพาไปทำางานในฐานะนายจ้างลูกจ้างด้้วย

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงบัันทึกสำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กา	เรื�องเสร็จท่�	๓๐๒/๒๕๔๑



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๙๓

เร่�อง		 การพาลูกจ้างไปทำางานในต่างประเทศตามมาตรา	๔๙	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครอง

	 คนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘

ผู้ขอห็าร่อ			กรมการจัด้ห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 บัริษัท	อ.	ขอห็ารือกรมการจัด้ห็างานว่าการส่งพนักงานไปติด้ตั�งห็รือซ่ึ่อมบัำารุงเครื�องจักรอุปกรณ์ี

ท่�ได้้ขายให้็ลูกค้าในต่างประเทศ	เป็นกรณ่ีนายจ้างซึึ่�งอยู่ในประเทศไทยพาลูกจ้างไปทำางานในต่างประเทศ	

ตามมาตรา	๔๙	แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 ตามท่�ขอห็ารือ	ประเด็้นเรื�องการส่งพนักงานไปติด้ตั�งห็รือซ่ึ่อมบัำารุงเครื�องจักรอุปกรณ์ีท่�ได้้ขายให้็

ลูกค้าในต่างประเทศ	 เป็นกรณ่ีนายจ้างซึึ่�งอยู่ในประเทศไทยพาลูกจ้างไปทำางานในต่างประเทศ	ตามมาตรา	๔๙	

แห่็งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	๒๕๒๘	ห็รือไม่	เห็็นว่า	เนื�องจากมาตรา	๔๙	

แห็่งพระราชบััญญัติจัด้ห็างานและคุ้มครองคนห็างาน	พ.ศ.	 ๒๕๒๘	ท่�บััญญัติห็้ามมิให็้นายจ้างพาลูกจ้าง

ไปทำางานในต่างประเทศ	 เว้นแต่ได้้รับัอนุญาตจากอธิบัด่้	 เป็นบัทบััญญัติท่�ม่โทษทางอาญาตามมาตรา	๘๒

จึงต้องต่ความโด้ยเคร่งครัด้	ดั้งนั�น	บัทบััญญัติดั้งกล่าวจึงใช้บัังคับัเฉพาะกรณ่ีท่�นายจ้างพาลูกจ้างไปทำางาน

ในต่างประเทศ	 โด้ยนายจ้างเป็นธุระจัด้ห็านำาลูกจ้างของตนเองไปทำางานในต่างประเทศ	 โด้ยม่ผูู้้ว่าจ้าง

ในต่างประเทศท่�ม่งานให้็ทำานั�นว่าจ้างนายจ้างอ่กทอด้ห็นึ�งให้็นำาคนไปทำางานให้็	ลักษณีะของนายจ้างและ

การประกอบักิจการของนายจ้างจึงเป็นผูู้้ติด้ต่อให็้คนไปทำางาน	 โด้ยนายจ้างม่ความสัมพันธ์กับัผูู้้ว่าจ้าง

ในฐานะคู่สัญญาจะจัด้ให้็ม่คนไปทำางานท่�ผูู้้ว่าจ้างในต่างประเทศต้องการ	ในขณีะเด่้ยวกันนายจ้างก็ต้องม่

ความสัมพันธ์กับัคนท่�ตนพาไปทำางานในฐานะนายจ้างกับัลูกจ้างด้้วย

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงบัันทึกสำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กา	เรื�องเสร็จท่�	๔๗๙/๒๕๕๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๙๔

เร่�อง	 การเข้ามาทำางานอันจำาเป็นและเร่งด่้วนของคนต่างด้้าว

ผู้ขอห็าร่อ	 กรมการจัด้ห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 ตามพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 กรณี่ท่�คนต่างด้้าวเข้ามาทำางาน

อันจำาเป็นและเร่งด่้วนม่ระยะเวลาทำางานไม่เกิน	๑๕	วันตามมาตรา	๗	จะต้องอยู่ภายใต้บัังคับัมาตรา	๑๑	

ห็รือไม่	และจะต้องถือห็นังสือเดิ้นทางท่�ได้้รับัการตรวจลงตราประเภทใด้

ความเห็็น

	 พระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	มาตรา	๗	กำาห็นด้ให้็คนต่างด้้าวจะทำางาน

ได้้ต่อเมื�อได้้รับัอนุญาตจากอธิบัด่้ห็รือพนักงานซึึ่�งอธิบัด่้มอบัห็มาย	เว้นแต่คนต่างด้้าวท่�เข้ามาในราชอาณีาจักร

เป็นการชั�วคราวตามกฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมือง	 เพื�อทำางานอันจำาเป็นและเร่งด้่วน	 โด้ยต้องม่ห็นังสือ

แจ้งให็้อธิบัด้่กรมการจัด้ห็างานห็รือเจ้าพนักงานซึ่ึ�งอธิบัด้่มอบัห็มายทราบัก่อน	 โด้ยเป็นไปตามระเบั่ยบั

กรมการจัด้ห็างานว่าด้้วยการรับัแจ้งงานอันจำาเป็นและเร่งด่้วน	พ.ศ.	๒๕๔๖	ส่วนกรณ่ีคนต่างด้้าวซึึ่�งจะขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานจะต้องม่ลักษณีะตามมาตรา	๑๑	คือ	ม่ถิ�นท่�อยู่ในราชอาณีาจักร	ห็รือได้้รับัอนุญาตให้็เข้ามา

ในราชอาณีาจักรเป็นการชั�วคราวตามกฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมือง	 โด้ยมิใช่ได้้รับัอนุญาตให็้เข้ามา

ในฐานะนักท่องเท่�ยวห็รือผูู้้เด้ินทางผู้่าน	 และไม่เป็นบัุคคลท่�ขาด้คุณีสมบััติ	 ห็รือต้องห็้ามตามเงื�อนไข

ท่�รัฐมนตร่ประกาศ	 ด้ังนั�น	 คนต่างด้้าวซึ่ึ�งเข้ามาในราชอาณีาจักรเพื�อทำางานอันจำาเป็นและเร่งด้่วน	

โด้ยม่ระยะเวลาไม่เกิน	๑๕	วัน	ตามมาตรา	๗	แห่็งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	

ไม่ต้องขออนุญาตทำางาน	จึงไม่อยู่ภายใต้บัังคับัมาตรา	๑๑	แต่อย่างใด้

	 กรณี่คนต่างด้้าวต้องถือห็นังสือเด้ินทางประเภทใด้นั�นเห็็นว่า	 มาตรา	 ๓๔	 แห็่งพระราชบััญญัติ

คนเข้าเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 บััญญัติเก่�ยวกับัการเข้ามาในราชอาณีาจักรเป็นการชั�วคราวของคนต่างด้้าว	

ได้้แก่	 เข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�ทางการทูตห็รือกงสุล	 การปฏิิบััติห็น้าท่�ทางราชการ	 การท่องเท่�ยว	 เป็นต้น	

และมาตรา	๓๗	 (๑)	 บััญญัติให้็คนต่างด้้าวซึึ่�งได้้รับัอนุญาตให้็อยู่ในราชอาณีาจักรเป็นการชั�วคราวไม่ต้อง

ประกอบัอาช่พห็รือรับัจ้างทำางาน	 เว้นแต่จะได้้รับัอนุญาตจากผูู้้บััญชาการตำารวจแห็่งชาติห็รือพนักงาน

เจ้าห็น้าท่�ซึ่ึ�งได้้รับัมอบัอำานาจ	 และถ้ากฎห็มายว่าด้้วยการทำางานของคนต่างด้้าวบััญญัติไว้เป็นอย่างอื�น

ต้องได้้รับัอนุญาตตามกฎห็มายนั�นเห็็นได้้ว่า	 มาตรา	 ๗	 แห็่งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	๒๕๒๑	ให้็คนต่างด้้าวเข้ามาทำางานอันจำาเป็นและเร่งด่้วนม่ระยะเวลาไม่เกิน	๑๕	วันได้้	เมื�อม่ห็นังสือ

แจ้งถึงอธิบัด้่กรมการจัด้ห็างานห็รือเจ้าพนักงานซึ่ึ�งอธิบัด้่มอบัห็มาย	 จึงไม่ต้องห็้ามตามมาตรา	 ๓๗	 (๑)	

แห่็งกฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมืองแต่อย่างใด้	ทั�งน่�	ไม่ต้องคำานึงว่าคนต่างด้้าวดั้งกล่าวจะได้้รับัการตรวจลงตรา

ประเภทใด้

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงบัันทึกสำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กา	เรื�องเสร็จท่�	๑๖๕/๒๕๔๙



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๙๕

เร่�อง	 คนต่างด้้าวปฏิิบััติห็น้าท่�ผูู้้ทำาการสอนและบัริห็าร

ผู้ขอห็าร่อ	 กรมการจัด้ห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 คนต่างด้้าวท่�ทำางานเป็นคณีะกรรมการอำานวยการ	 คณีะกรรมการบัริห็าร	 คณีะผูู้้ทำาการสอน

และบัริห็าร	นักศึกษาของสถาบัันเทคโนโลย่แห่็งเอเช่ย	และสมาชิกในครอบัครัวของผูู้้ซึึ่�งปฏิิบััติห็น้าท่�ดั้งกล่าว	

จะได้้รับัการยกเว้นในฐานะบัุคคลซึ่ึ�งปฏิิบััติห็น้าท่�ห็รือภารกิจตามความตกลงท่�รัฐบัาลไทยทำาไว้กับั

รัฐบัาลต่างประเทศห็รือองค์การระห็ว่างประเทศ	 ตามมาตรา	 ๔	 (๕)	 แห็่งพระราชบััญญัติการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑	ห็รือไม่	อย่างไร

ความเห็็น

	 พระราชบััญญัติสถาบัันเทคโนโลย่แห่็งเอเช่ย	พ.ศ.	๒๕๑๐	มาตรา	๖	กำาห็นด้ให้็คนต่างด้้าวซึึ่�งเข้ามา

ในราชอาณีาจักรได้้รับัการยกเว้นจากข้อจำากัด้ตามกฎห็มายว่าด้้วยคนเข้าเมือง	เก่�ยวกับัจำานวนคนเข้าเมือง

และระยะเวลาท่�จะได้้รับัอนุญาตให้็อยู่ในราชอาณีาจักร	 เฉพาะท่�กระทรวงการต่างประเทศเห็็นชอบัเท่านั�น	

ไม่ม่ข้อยกเว้นห็รือข้อท่�ไม่ต้องปฏิิบััติเก่�ยวกับัการเข้ามาทำางานในราชอาณีาจักรของคนต่างด้้าว	 และตาม

ประกาศใช้ความตกลงระห็ว่างรัฐบัาลไทยกับัองค์การสนธิสัญญาการปองกันร่วมกันแห็่งเอเช่ยอาคเนย์

ว่าด้้วยสถาบัันเทคโนโลย่แห่็งเอเช่ย	ก็เป็นเพ่ยงความตกลงในการจัด้ตั�งสถาบัันเทคโนโลย่แห่็งเอเช่ยเท่านั�น	

มิใช่ความตกลงตามความห็มายของมาตรา	 ๔	 (๕)	 แห็่งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	

พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 จึงเห็็นว่าคนต่างด้้าวซึ่ึ�งเข้ามาทำางานเป็นคณีะกรรมการบัริห็าร	 คณีะผูู้้สอนและบัริห็าร	

นักศึกษาของสถาบัันฯ	ตลอด้จนบุัคคลในครอบัครัวของบุัคคลดั้งกล่าว	ไม่ได้้รับัการยกเว้นตามมาตรา	๔	(๕)	

แห่็งพระราชบััญญัติการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๒๑

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงบัันทึกสำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กา	เรื�องเสร็จท่�	๕๔๑/๒๕๔๗



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๙๖

เร่�อง	 คนต่างด้้าวเข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�อาสาสมัครในองค์กรการกุศลสาธารณีะในราชอาณีาจักร

ผู้ขอห็าร่อ	 กรมการจัด้ห็างาน

ประเด็้นข้อห็าร่อ

	 กรณ่ีคนต่างด้้าวซึึ่�งเข้ามาปฏิิบััติห็น้าท่�เป็นอาสาสมัครในราชอาณีาจักรเป็นการทำางานตามมาตรา	๕	

แห่็งพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	และท่�แก้ไขเพิ�มเติม	ห็รือไม่

ความเห็็น

	 เมื�อพิจารณีาบัทนิยามคำาว่า	 “ทำางาน”	 ในมาตรา	 ๕	 แห็่งพระราชกำาห็นด้การบัริการจัด้การ

การทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	 ซ่ึ่�งแก้ไขเพิ�มเติมโด้ยพระราชกำาห็นด้การบัริห็ารจัด้การการทำางาน

ของคนต่างด้้าว	(ฉบัับัท่�	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑	ห็มายความว่า	การประกอบัอาช่พใด้	ๆ 	ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่	

แต่ไม่รวมถึงการประกอบัธุรกิจของผูู้้ท่�ได้้รับัอนุญาตตามกฎห็มายว่าด้้วยการประกอบัธุรกิจของคนต่างด้้าว

เห็็นได้้ว่า	 นิยามคำาว่า	 “ทำางาน”	 ตามมาตรา	 ๕	 มุ่งประสงค์เฉพาะการประกอบัอาช่พของคนต่างด้้าว

ไม่ว่าจะม่นายจ้างห็รือไม่	 และคนต่างด้้าวนั�นได้้รับัค่าจ้างห็รือม่รายได้้ไปเล่�ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัว

เป็นประจำา	 ดั้งนั�น	ห็ากคนต่างด้้าวรายใด้เพ่ยงได้้รับัสิ�งตอบัแทนเป็นสวัสดิ้การบัางประการอันมิใช่ค่าจ้าง

ห็รือม่รายได้้ไปเล่�ยงช่วิตตนเองห็รือครอบัครัวเป็นประจำาก็ไม่ถือว่าเป็นการประกอบัอาช่พอันอยู่ใน

ความห็มายของคำาว่า	“ทำางาน”	ตามพระราชกำาห็นด้ดั้งกล่าว

	 จึงม่ประเด็้นท่�ต้องพิจารณีาต่อว่า	การเป็นอาสาสมัครอย่างใด้ถือเป็นการทำางานตามพระราชกำาห็นด้ฯ	

และคนต่างด้้าวท่�เข้ามาในราชอาณีาจักรเพื�อปฏิิบััติห็น้าท่�อาสาสมัครในองค์กรการกุศลสาธารณีะ	ต้องขอรับั

ใบัอนุญาตทำางานตามพระราชกำาห็นด้ฯ	ห็รือไม่	 เห็็นว่าสมควรพิเคราะห์็จากลักษณีะของงานอาสาสมัคร

ประกอบักับับัทนิยามคำาว่า	 “ทำางาน”	 ตามพระราชกำาห็นด้ฯ	 โด้ยกรณี่ท่�คนต่างด้้าวเป็นอาสาสมัคร

ด้้วยความเต็มใจและไม่ได้้รับัค่าจ้างห็รือม่รายได้้ใด้	 ๆ	 ไม่ว่าจะเป็นตัวเงินห็รือสิ�งตอบัแทนในรูปแบับัอื�น

ท่�ไม่ใช่เงิน	 ห็รือกรณี่ท่�ได้้รับัการจัด้ห็าอาห็ารห็รือท่�พักให็้ตามสมควร	 ไม่อาจถือว่าเป็นการทำางานตาม

บัทนิยามคำาว่า	“ทำางาน”	ในมาตรา	๕	แห่็งพระราชกำาห็นด้ฯ	และไม่อยู่ในห็ลักเกณีฑ์การขอรับัใบัอนุญาต

ทำางานตามกฎห็มาย	 สำาห็รับัคนต่างด้้าวซึ่ึ�งปฏิิบััติห็น้าท่�อาสาสมัคร	 และได้้รับัค่าจ้างห็รือม่รายได้้ใด้	 ๆ	

จากการปฏิิบััติห็น้าท่�อาสาสมัครนั�น	 เช่น	 ค่าจ้าง	 ห็รือเบั่�ยเล่�ยงสำาห็รับัเล่�ยงช่พตนเองห็รือครอบัครัว

เป็นประจำา	 เช่นน่�ถือเป็นการทำางานตามบัทนิยามคำาว่า	 “ทำางาน”	 ในมาตรา	๕	 ซึึ่�งคนต่างด้้าวต้องได้้รับั

ใบัอนุญาตทำางานจึงจะปฏิิบััติห็น้าท่�ได้้

	 ดั้งนั�น	การพิจารณีาว่าการปฏิิบััติงานใด้เป็นการประกอบัอาช่พตามพระราชกำาห็นด้ฯ	ต้องพิจารณีา

ข้อเท็จจริงแต่ละกรณ่ีไป

	 ห็มายเห็ตุ	อ้างอิงบัันทึกสำานักงานคณีะกรรมการกฤษฎ่กา	เรื�องเสร็จท่�	๓๗๘/๒๕๖๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๙๗

๕. คำาช่�แจังกฎห็มายลำาดั้บรองซ่ึ่�งออกตามพระราชกำาห็นด้
การบริห็ารจััด้การการทำางานของคนต่างด้้าว	พ.ศ.	๒๕๖๐	
และท่�แก้ไขเพิ�มเติม

	 ๕.๑	 คำาช่�แจังประกาศกรมการจััด้ห็างาน	เร่�อง	เง่�อนไขการรับคนต่างด้้าว
	 	 เข้าทำางานกรรมกรและงานขายของห็น้าร้านกับนายจ้ัาง



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๙๘



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๙๙



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๐๐



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๐๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๐๒



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๐๓



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๐๔



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๐๕



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๐๖



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๐๗



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๐๘



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๐๙



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๑๐

	 ๕.๒	 คำาช่�แจังประกาศกรมการจััด้ห็างาน	เร่�อง	กำาห็นด้ประเภทคนต่างด้้าว
	 	 ซ่ึ่�งผู้จ้ัางคนต่างด้้าวทำางานได้้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้ังการจ้ัางคนต่างด้้าว



กองนิติการ		กรมการจััด้ห็างาน

๑๑๑



รวมความเห็็นทางกฎห็มายกรมการจััด้ห็างาน

๑๑๒


