
 
ค ำน ำ 

 
                   “ กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำล   นั้น    เป็นไปตามเจตนารมยข์องนโยบาย
กระจายอ านาจความเจริญสู่ทอ้งถ่ิน  ท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินสามารถก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันา
จงัหวดั  ไดเ้องบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปพหุภาคี 
 

                  ในการน้ี เทศบาลต าบลทอนหงส์  จึงไดจ้ดัท าเอกสาร    ยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาล      โดยมี
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ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 

…………………………… 

แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาใน
อนาคตโดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันา
อ าเภอ และนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน 

การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็น 
กระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ี
ตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุพื้นฐานและการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้น
และเป็นระบบ ทั้ งน้ีจะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน และปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 

การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  มีความส าคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นอย่างยิ่ง ทั้ งน้ี เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ี
ตอ้งการเกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางของการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถ
จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึง
เป็นการก าหนดทิศทางของการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งก าหนดถึงสภาพการณ์ท่ี
ตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการท าใหบ้รรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีดีจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการรวบรวม 
และการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ีเพื่อให้แผนยุทศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าไปสู่การแกไ้ขและสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

อย่ำงรอบด้ำน  หมายถึง  การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานการค านึงถึงสภาพการณ์ท่ีจะตอ้งบรรลุ และการเปล่ียนแปลง
ต่าง ๆ ทั้งมิติดา้นการพฒันา ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม องคก์ร และการเปล่ียนแปลงของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนมิติในเชิงพื้นท่ี ทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียงขยายไปสู่พื้นท่ีระดบัอ าเภอ 
ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ ระดบัทวปี จนกระทัง่ในระดบัโลกดว้ย 
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สาเหตุท่ีตอ้งมองอยา่งรอบดา้น เพราะในโลกของความเป็นจริงนั้นปรากฏการณ์ท่ี 
เกิดข้ึนทั้งในด้าน  เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม  สังคม  และองค์กรทั้งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ 
ระดบัทวีปและในระดบัโลกลว้นส่งผลกระทบต่อเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ทางตรงก็
ทางอ้อม จึงกล่าวได้ว่าปรากฏการณ์ทั้ ง 4 ด้าน ท่ี เกิดกับ เขตพื้ น ท่ี  4 ระดับ น้ี  ล้วนถือเป็น
สภาพแวดลอ้มท่ีควรตอ้งค านึงถึงในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทั้งส้ิน 

ดงันั้น  ในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา จึงไม่ควรมองรอบดา้นเพียงเขต 
พื้นท่ีการปกครองตนเองเท่านั้น แต่ตอ้งมองให้กวา้งออกไปคลุมเขตพื้นท่ีอ่ืนดว้ย  ทั้งน้ีเพื่อให้การ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลรับมือกับสถานการณ์ หรือ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาจากเขตพื้นท่ีเหล่านั้นอยา่งรู้เท่าทนัจนท าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จาก
สถานการณ์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หรือหาหนทางป้องกนัอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได ้(Proactive)  

อย่ำงเป็นระบบ   หมายถึง   การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินอยา่งเป็นขั้นตอน  ซ่ึงประกอบดว้ย 8 ขั้นตอนดงัน้ี 

1.  การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
2.  การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์พฒันาทอ้งถ่ินในปัจจุบนั และ 

ก าหนดประเด็นในการพฒันา 
3.  การก าหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
4.  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
5.  การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน 
6.  การก าหนดยทุธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
7.  การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
8.  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 

กำรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิ่น 
  การท่ีทอ้งถ่ินจะพฒันาไปทางทิศทางใด จ าเป็นตอ้งมีการก าหนด วิสัยทศัน์  หรือ
ภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบติั  ดังนั้น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2548  จึงไดก้ าหนดประเภทของแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวจ้  านวน  2  ประเภท  คือ  
  1.  แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  เป็นแผนพฒันาระยะยาว 
  2.  แผนพัฒนำสำมปี เป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีตอ้งมีการ
ทบทวนและจดัท าทุกปีงบประมาณ ซ่ึงแผนสามปีน้ีจะน าไปสู่กระบวนการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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ในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  และแผนพฒันาสามปีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
จ าเป็นต้องตระหนักถึงขั้ นตอน และก าหนดเวลาของการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แผนพฒันาของทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอดว้ย 

 
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับต่ำงๆกบัแผนพฒันำท้องถิ่น 

 

แผนพฒันำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

(ก าหนดวสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 
 

 
 

นโยบำยรัฐบำล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

 
 

             นโยบำยกระทรวง กรม                                            ยุทธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัแบบบูรณำ 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน)        (ยทุธศาสตร์บูรณาณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั) 

 

  
           ยุทธศำสตร์กำรพฒันำอ ำเภอแบบบูรณำกำร 

           (บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

 
 

แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำท้องถิน่ 

(วสิยัทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์  
และ แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

 

 
 

 แผนพฒันำสำมปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

               (แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท างบประมาณ) 

 
 

แผนภูมิแสดงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงแผนพฒันำระดับต่ำงๆกบัแผนพฒันำท้องถิ่น 
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ลกัษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 
             การวางแผนเป็นกลไกท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
บรรลุจุดมุ่งหมายเป็นกระบวนการก าหนดการใช้ทรัพยากรขององค์กรโดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ  
ไวล่้วงหน้าให้บรรลุวตัถุประสงค์  นโยบาย  เป้าหมาย  โดยเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาคมทอ้งถ่ินในอนาคต 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  หมายความวา่  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผน่ดินยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั  อ าเภอ และแผนชุมชน 
 

วตัถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วย
ท้องถ่ิน  พ.ศ.2548  ก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ิน  ซ่ึงเป็นแผนระยะยาว  เพื่อ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งในด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ส่ิงแวดลอ้มแต่ไม่ไดก้  าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไว ้  

ดงันั้นการก าหนดหว้งระยะเวลา  ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  จึงข้ึนอยูก่บั 
แนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหน้ายาวนานเพียงใด  
ประกอบกบัขอ้มูลปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ข 
 

ข้ันตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2548  หมวด 3  ขอ้ 16   การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตาม
ระเบียบน้ี  โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
                    (1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้น า
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ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
                    (2)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอ้มูล น ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
                    (3)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
                    (4)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และประกาศใช้
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ 
           1.  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าหมาย  แนวทางในการ 
พฒันาของเทศบาลต าบลทอนหงส์  
           2.  ทั้งน้ีจากการท่ีไดจ้ดัท าเวทีประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการ 
ของประชาคมเป็นจุดเช่ือมต่อยทุธศาสตร์การพฒันาของทอ้งถ่ินกบัความตอ้งการของประชาชน  ซ่ึง
จะน าไปสู่ความเห็นพอ้งตอ้งกนัและการท างานร่วมกนัของภาคีการพฒันาต่างๆ 
 
 

 
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บทที ่ 2 
สภำพทัว่ไปและข้อมูลพื้นฐำนส ำคญัของเทศบำล 

……………………… 
 

ประวตัิเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
            ไดป้ระกาศจดัตั้งเป็นสุขาภิบาล  เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2531 ตามประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   เล่มท่ี  105  ตอนท่ี  107  ลงวนัท่ี  7  กรกฎาคม   พ.ศ.  2531  มีพื้นท่ี  9  ตารางกิโลเมตร   
ตั้งอยูห่มู่ท่ี  2  และหมู่ท่ี   6   (บางส่วน)   ต าบลทอนหงส์  อ าเภอพรหมคีรี  จงัหวดันครศรีธรรมราช    
ยกฐานะเป็นเทศบาลเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ลงวนัท่ี  
24 กุมภาพนัธ์  2542  ปัจจุบนั  มีประชากร ณ  เดือนเมษายน  2553   จ  านวนประชากรทั้งหมด   
2,962   คน    ชาย  1,461    คน  หญิง   1,501    คน  จ านวนครัวเรือน    884    ครัวเรือน  
                

สภำพทัว่ไปของเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
ลกัษณะทีต่ั้ง 
ทศิเหนือ     

ตั้งแต่หลกัเขตท่ี  1  ซ่ึงตั้งอยูริ่มทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4016  ตอนพรหมโลก  - นบพิต า 
ฟากตะวนัออก ตรงคอสะพานขา้มคลองชุมขลิง ฝ่ังใต ้  จากหลกัเขตท่ี 1  เป็นเส้นเลียบริมคลอง
ชุมขลิง   ฝ่ังใต ้ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตต้ามแนวก่ึงกลางคลอง ถึงหลกัเขตท่ี 2 ซ่ึงตั้งอยูต่รงแนว
เส้นแบ่งเขตระหวา่งอ าเภอพรหมคีรีกบัอ าเภอท่าศาลา 

ทศิตะวนัออก 
                  จากหลกัเขตท่ี 2  เป็นเส้นเลียบแนวเส้นแบ่งเขตระหวา่งอ าเภอพรหมคีรีกบัอ าเภอ 
ท่าศาลา  ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ผา่นถนนดอนคา – หน้าทบั  ไปตามแนวท่ีดินสวนยางพารา
แบ่งเขตระหวา่งหมู่ท่ี 6 ต าบลโมคลาน  อ าเภอท่าศาลา  กบัหมู่ท่ี 2 ต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี 
บรรจบห้วยหินลับ  ถึงหลกัเขตท่ี 3  ซ่ึงตั้ งอยู่ริมห้วยหินลบั  ฝ่ังเหนือ ตรงจุดท่ีแนวเส้นแบ่งเขต 
ระหวา่งอ าเภอพรหมคีรี กบั อ าเภอท่าศาลา ติดกบัริมหว้ยหินลบั ฝ่ังเหนือ 

ทศิใต้ 
                       จากหลกัเขตท่ี  3  เป็นเส้นเลียบริมห้วยหินลบั  ฝ่ังเหนือ ไปทางทิศตะวนัตก ตาม
แนวเส้นก่ึงกลางห้วย ผา่นถนนนาพานทอง   ถนนนาใหม่  และถนน     นากลาง   บรรจบทางหลวง
หมายเลข   4016  ตอนพรหมโลก  -  นบพิต า  ถึงหลักเขตท่ี  4  ซ่ึงตั้ งอยู่ริมทางหลวงจังหวดั
หมายเลข  4016  ตอนพรหมโลก – นบพิต า   ฝากตะวนัตก ตรงคอสะพานขา้มหว้ยหินลบั  ฝ่ังเหนือ 
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                       จากหลักเขตท่ี  4  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตก  ผ่านเขาหลา ผ่านห้วยอ้อ 
บรรจบถนนห้วยเตง  ถึงหลกัเขตท่ี  5  ซ่ึงตั้งอยูริ่มถนนห้วยเตง ฟากตะวนัตก  ตรงจุดท่ีอยูห่่างจาก
จุดศูนยก์ลางท่ีทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4141  ตอนดอนคา – วงัลุง  บรรจบกบัถนนหว้ยเตง  ตาม
แนวถนนหว้ยเตง ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ ระยะทางประมาณ  2,500  เมตร 
                   ทศิตะวนัตก 
                       จากหลกัเขตท่ี  5  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ผ่านห้วยเตง ห้วย
หนุน บรรจบทางหลวงหมายเลข  4141    ตอนดอนคา – วงัลุง  ถึงหลกัเขตท่ี  6    ซ่ึงตั้งอยู่ริมทาง
หลวงจงัหวดัหมายเลข  4141  ตอนดอนคา – วงัลุง  ฟากใต ้ ตรงจุดท่ีอยูห่่างจากจุดศูนยก์ลางท่ีทาง
หลวงจงัหวดัหมายเลข  4141  ตอนดอนคา – วงัลุง  ฟากใต ้ ตรงจุดท่ีอยูห่่างจากจุดศูนยก์ลางท่ีทาง
หลวงจงัหวดัหมายเลข  4141  ตอนดอนคา – วงัลุง  บรรจบกบัถนนไปโรงเรียนบา้นวงัลุง    ตาม
แนวทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4141  ตอนดอนคา  -  วงัลุง  ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ ระยะทาง
ประมาณ  500  เมตร   
                       จากหลกัเขตท่ี  6  เป็นเส้นเลียบริมทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 4141  ตอนดอนคา – 
วงัลุง   ฟากเหนือ  ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  และทิศตะวนัออก  ตามแนวเส้นก่ึงกลางถนน 
ถึงหลกัเขต    ท่ี  7  ซ่ึงตั้งอยู่ริมทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4141  ตอนดอนคา – วงัลุง  ฟากเหนือ  
ตรงคอสะพานขา้มหว้ยเตง  ฝ่ังเหนือ 
                        จากหลกัเขตท่ี  7  เป็นเส้นเลียบริมห้วยเตง ฝ่ังเหนือ  ไปทางทิศตะวนัออกตามแนว
เส้นก่ึงกลางห้วยเตง  ถึงหลกัเขตท่ี  8  ซ่ึงตั้งอยูริ่มทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 4016  ตอนพรหมโลก 
– นบพิต า  ฟากตะวนัตก  ตรงคอสะพานขา้มหว้ยเตง  ฝ่ังเหนือ 
                        จากหลกัเขต  8  เป็นเส้นเลียบ ริมทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4016  ตอนพรหม
โลก  -  นบพิต า ฟากตะวนัตกไปทางทิศเหนือตามแนวเส้นก่ึงกลางถนนผ่านคลองชุมขลิงบรรจบ
กบัหลกัเขตท่ี  1 

สภำพภูมิประเทศและลกัษณะภูมิอำกำศ 
                สภำพภูมิประเทศ 

เทศบาลต าบลทอนหงส์      มีลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่มและท่ีราบ 
เชิงเขามีคลองไหลผา่นในพื้นท่ีของเทศบาล   จ  านวน  2   สาย  ไดแ้ก่คลองหว้ยเตงและคลองชุมขลิง  
ซ่ึงมีตน้แหล่งน ้าจากเทือกเขาหลวง  เทศบาลต าบลทอนหงส์  ตั้งอยูห่่างจากฝ่ังทะเลทางดา้นอ่าวไทย
ทางทิศตะวนัออกประมาณ  40  กิโลเมตร 
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ลกัษณะภูมิอำกำศ 
  เน่ืองจากจงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ใกลเ้คียงกบัเส้นศูนยสู์ตรและคาบสมุทร 
ซ่ึงมีเทือกเขานครศรีธรรมราชอยูใ่นเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน  ภูมิอากาศในเขตเทศบาลจึง
มี  2  ฤดู  คือ ฤดูร้อนและฤดูฝน แบ่งออกเป็นสองช่วง  คือ  ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม   
ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ และตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือนมกราคม  ไดรั้บ
อิทธิพลจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ  อนัเป็นช่วงท่ีฝนตกหนาแน่น 
 

ข้อมูลพืน้ฐำนของเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 

                  กำรคมนำคม 
                   เทศบาลต าบลทอนหงส์ มีการคมนาคมท่ีสะดวกเน่ืองจากตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมือง
ประมาณ 28 กิโลเมตรและมีทางหลวงจงัหวดัตดัผา่น   มีการคมนาคมทางบกโดยมีรถยนตโ์ดยสาร
บริการระหวา่งอ าเภอพรหมคีรี อ าเภอเมือง และอ าเภอใกลเ้คียงตลอดวนั  ท าให้ประชาชนท่ีตอ้งการ
เดินทางไปต่างจงัหวดัสามารถเลือกบริการโดยสารไดต้ามความตอ้งการทั้งทางรถยนต ์รถไฟ  และ
ทางอากาศ  การคมนาคมภายในเขตเทศบาลนบัวา่มีความสะดวกมากเช่นกนัเพราะถนนภายในเขต
เทศบาลทั้งท่ีเป็นคอนกรีตและหินคลุก มีความเช่ือมโยงกบัถนนสายส าคญันอกเขตเทศบาล  ซ่ึง
ถนนสายต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นเส้นทางสู่อ าเภอและจงัหวดัต่าง ๆ   ในเขตเทศบาลมีถนนท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบอยูจ่  านวนประมาณ  20  สาย 
                  กำรไฟฟ้ำ 
                 ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์มีไฟฟ้าใช้อยา่งทัว่ถึงทุกครัวเรือนพร้อมทั้งมีไฟฟ้า
สาธารณะใหบ้ริการประชาชนท่ีเดินทางเวลากลางคืนเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
                 กำรประปำ 

ปัจจุบนัเทศบาลต าบลทอนหงส์มีกิจการประปา (ภูเขา)    ใหบ้ริการประชาชนใน 
เขตเทศบาลและมีนโยบายขยายเขตบริการออกไปใหค้รอบคลุมไดทุ้กครัวเรือนในเขตเทศบาล 

กำรส่ือสำรและกำรโทรคมนำคม 
                  กำรไปรษณีย์ 
                  ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  มีส านักงานสาขาไปรษณียโ์ทรเลข   จ  านวน  1   
แห่งซ่ึงตั้งอยูท่ี่ส่ีแยกตลาดดอนคา 
\ 
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                 โทรศัพท์ 
                  ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  มีโทรศพัท์สาธารณะประมาณ  8  ตู ้ แต่ประชากร
ส่วนใหญ่ใชบ้ริการส่ือสารโดยโทรศพัทมื์อถือ 

โทรทัศน์ 
        ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  สามารถรับสัญญาณโทรทศัน์จากส่วนกลาง ได้
ดงัน้ี  ช่อง 3 , 5 , 7 , 9 , 11 , CSTV , ฯลฯ 
       สถำนีวทิยุกระจำยเสียง 
                   ใน เขตเทศบาลต าบลทอนหงส์ ไม่ มีสถานีวิทยุ   แ ต่สามารถรับสัญญาณ
วทิยกุระจายเสียงจากพื้นท่ีใกลเ้คียงไดด้งัน้ี 

-  สถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดันครศรีธรรมราช 
-  สถานีวทิยกุระจายเสียงองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย  จงัหวดั 

นครศรีธรรมราช 
-  สถานีวทิยชุุมชน 

                   หนังสือพมิพ์ 
                   มีหนังสือพิมพแ์ละเอกสารต่าง ๆ จากส่วนกลาง วางจ าหน่ายตามร้านคา้เกือบทุก
ฉบบัในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์และมีหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินวางจ าหน่ายดว้ย เทศบาลต าบลทอน
หงส์   ได้มีการจัดซ้ือหนังสือพิมพ์รายว ันเพื่อบริการประชาชนท่ีมาติดต่อราชการได้อ่าน
หนงัสือพิมพแ์ละติดตามข่าวสารต่าง ๆ   
   กำรจรำจร 
                   สภาพการจราจรภายในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  ในปัจจุบันยงัไม่มีปัญหา 
เน่ืองจากถนนท่ีผ่านพื้นท่ีเขตเทศบาล     มีรถโดยสารประจ าทางเฉพาะทางหลวงสาย 4016  สาย
นคร – นบพิต า   การจราจรยงัไม่คบัคัง่ 
                    กำรใช้ทีด่ิน 
                    ท่ีดินส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์ใชใ้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ท าสวนผลไม ้สวนยางพารา นอกนั้นใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัส่วนในยา่นชุมชนใชใ้นการจดัตั้งเป็นร้านคา้ 
ตลาด ร้านอาหาร และกิจการอ่ืน ๆ  
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ด้ำนเศรษฐกจิ 
               สภำพเศรษฐกจิและสังคม 

ประชากรส่วนใหญ่จะตั้งถ่ินฐานท่ีราบลุ่มเชิงเขา       ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้น 
เกษตรกรรม เช่น  สวนมงัคุด  สวนทุเรียน  สวนยางพารา  สวนเงาะ เป็นตน้  รายไดข้องประชากร
ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์ส่วนใหญ่จะไดม้าจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

กำรเกษตรกรรม 
                     ราษฎรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์ มีอาชีพท าสวนผลไม้และสวน
ยางพารา ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  มงัคุด เงาะ ทุเรียน ยางพารา และลางสาด เป็นตน้ 
                 กำรพำณชิย์ 
                       ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  โดยเฉพาะบริเวณตลาดดอนคา ซ่ึงเป็นแหล่ง
ชุมชน ประชาชนส่วนมากจะประกอบอาชีพคา้ขาย ซ่ึงเป็นร้านคา้ย่อย และเป็นการขายปลีกเป็น
ส่วนใหญ่ มีตลาดเอกชน จ านวน  1  แห่ง  เปิดให้ประชาชนมีการซ้ือขายวนัจนัทร์และวนัพฤหสับดี  
มีประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลและพื้นท่ีใกลเ้คียงมาซ้ือขายจ านวนมาก  

กำรบริกำรและกำรท่องเทีย่ว 
                       ในพื้นท่ีเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเท่ียวแต่เป็นเส้นทางผา่นในการเขา้ไปสู่แหล่ง
ท่องเท่ียว เช่น น ้ าตกสองรัก  น ้ าตกในเขียว น ้ าตกพรหมโลก มีการให้บริการร้านอาหาร จ านวน 8   
แห่ง 

ด้ำนสังคม   
            ประชำกร 
                   จ  านวนประชากรในปัจจุบนั   (เดือนเมษายน  2553)   จ  านวนประชากรทั้งหมด   
2,962   คน    ชาย  1,461    คน  หญิง   1,501    คน  จ านวนครัวเรือน    884    ครัวเรือน  
 

ตำรำงแสดงจ ำนวนประชำกรในช่วง 3 ปี  ย้อนหลัง 
 

 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 
ชาย 1,386 1,419 1,426 
หญิง 1,395 1,432 1,463 
รวม 2,781 2,851 2,889 

 
ทีม่ำ : ฐานขอ้มูลงานทะเบียนราษฎร   ณ  วนัท่ี  30  เมษายน  2553 
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กำรแบ่งเขตชุมชน   เทศบาลต าบลทอนหงส์  มีการแบ่งชุมชนออกเป็น 7  ชุมชน ดงัน้ี   
1. ชุมชนบ้ำนดอนคำ  มีอำณำเขตดังนี ้

  ทิศเหนือ จด คลองชุมขลิง , หว้ยเตง  
  ทิศใต ้  จด ถนนเทศบาล  ซอย 1 , ล าหว้ยขา้งบา้นนายชม 
  ทิศตะวนัออก จด ท่อระบายน ้าขา้งศูนยเ์ด็กเล็ก , ถนนสุขาภิบาล 3  
  ทิศตะวนัตก จด ถนนหว้ยเตง 1 
 

2. ชุมชนบ้ำนนำกลำง  มีอำณำเขตดังนี ้
    ทิศเหนือ จด คลองชุมขลิง 
  ทิศใต ้  จด ถนนสุขาภิบาล 2 
  ทิศตะวนัออก จด ซอยเทศบาล 2  , ถนนนากลาง 

ทิศตะวนัตก        จด ท่อระบายน ้าขา้งศูนยเ์ด็กเล็ก , ถนนสุขาภิบาล 3  
และทางหลวงแผน่ดินสาย (4016)  ดอนคา – พรหมโลก 

 

  3. ชุมชนบ้ำนทอนหงส์  มีอำณำเขตดังนี้ 
    ทิศเหนือ จด คลองชุมขลิง 
  ทิศใต ้  จด ถนนสุขาภิบาล 1 
  ทิศตะวนัออก จด เดชทบัอุทิศ , ถนนนาพานทอง  
  ทิศตะวนัตก จด ซอยเทศบาล 2 , ถนนนากลาง 
  

4.  ชุมชนบ้ำนสวนใหญ่  มีอำณำเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ จด คลองชุมขลิง , ถนนสุขาภิบาล 1  
  ทิศใต ้  จด ล าหว้ยหินลบั 
  ทิศตะวนัออก จด แนวเขตเทศบาล 
  ทิศตะวนัตก จด ถนนนากลาง 
 

  5. ชุมชนบ้ำนเขำหลำ  มีอำณำเขตดังนี ้
  ทิศเหนือ จด ถนนเทศบาล ซอย 1 , ล าหว้ยขา้งบา้นนายชม   

ถนนสุขาภิบาล 2 
  ทิศใต ้  จด ล าหว้ยหินลบั 

ทิศตะวนัออก จด ถนนสุขาภิบาล 3 , ทางหลวงแผน่ดินสาย (4016) ,     
  ทิศตะวนัตก จด ล าหว้ยออ้ 
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  6. ชุมชนบ้ำนห้วยเตง  มีอำณำเขตดังนี ้
  ทิศเหนือ จด ทางหลวงแผน่ดินสาย (4141) วงัลุง - ดอนคา  
  ทิศใต ้  จด ล าหว้ยออ้ 
  ทิศตะวนัออก จด ล าหว้ยออ้ 
  ทิศตะวนัตก จด แนวเขตเทศบาล 
 

  7. ชุมชนบ้ำนวงัลุง  มีอำณำเขตดังนี ้
    ทิศเหนือ จด ทางหลวงแผน่ดินสาย (4141) วงัลุง - ดอนคา 
  ทิศใต ้  จด ล าหว้ยเตง 
  ทิศตะวนัออก จด ล าหว้ยเตง 
  ทิศตะวนัตก จด แนวเขตเทศบาล 
 
    กำรศึกษำ 
      เทศบาลต าบลทอนหงส์  มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงอยูใ่นความดูแลของเทศบาลต าบล
ทอนหงส์  จ  านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลทอนหงส์  มีนกัเรียนจ านวน 154  
คน  มีผูดู้แลเด็ก  จ  านวน  7  คน 
                   ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  มีโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน  1  แห่ง มีวทิยาลยั    
จ  านวน  1  แห่ง    ไดแ้ก่ 
       -  โรงเรียนชุมชนวดัทอนหงส์  
        -   วทิยาลยัช่างศิลป์นครศรีธรรมราช    

ศำสนำ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีวดัในพื้นท่ี 

เทศบาลต าบลทอนหงส์  จ  านวน 2  แห่ง  และส านกัสงฆจ์ านวน   1  แห่ง  คือ 
-  วดัทอนหงส์   
-  วดัศรีวชิยัพฒันาราม   
-  ส านกัสงฆบ์า้นหว้ยเตง                       
ในดา้นประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม ท่ีประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์ ยงั 

รักษาและสืบสานอยู ่ ไดแ้ก่ 
-  ประเพณีใหท้านไฟ หมายถึงการท าบุญใหท้านดว้ยไฟ หรือการท าบุญดว้ย 

ความร้อน หรือความอบอุ่น 
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-  ประเพณีสงกรานต ์เป็นประเพณีเน่ืองในวนัข้ึนปีใหม่แบบเก่าของไทย ก าหนด 
ตามสุริยคติตกวนัท่ี  13-14-15  เมษายน  ของทุกปี 

-  ประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุ  เกิดจากชาวเมืองนครร่วมใจกนับริจาคเงินทองตาม 
ศรัทธา ซ้ือผา้สี ขาว แดง  หรือเหลือง มาเยบ็ต่อกนัแลว้จดัขบวนแห่ผา้ดงักล่าวไปยงัวดัพระมหาธาตุ  
อนัเป็นท่ีเคารพสักการะของชาวเมืองนคร 

-  ประเพณีลากพระ     เกิดจากความเช่ือมัน่ในทางพุทธศาสนา แสดงออกถึง 
ความปิติยินดีในการเสด็จกลบัจากดาวดึงส์ของพระพุทธเจา้ ชาวเมืองเรียกว่า  “ชกัพระ” หรือแห่
พระ  ตรงกบัวนัข้ึน   15  ค  ่า  เดือน  11 

-  ประเพณีวนัสารทเดือนสิบ  จดัท าบุญเพื่ออุทิศใหผู้ล่้วงลบัไปแลว้  โดยการน า 
ขนมต่าง ๆ และผลผลิตทางการเกษตรมาเล้ียงพระ และเป็นเสบียงของพระภิกษุตลอดฤดูฝน  
เพื่อสร้างความสนุกสนานและความสามคัคี ในหมู่คณะ 
                      -  ประเพณีงานวนัชาวสวน เป็นงานประเพณีของชาวอ าเภอพรหมคีรี ซ่ึงอ าเภอ
พรหมคีรีร่วมกบัเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตลอดจนหน่วยงานเอกชน ชมรมต่าง ๆ  พ่อคา้ 
ประชาชน ร่วมกนัจดัข้ึน มีกิจกรรมต่าง ๆ ทางดา้นการเกษตร เพื่อส่งเสริม และเพิ่มรายได้ให้กบั
ประชาชน 

-  ประเพณีลอยกระทง   เป็นประเพณีท่ีสืบเน่ืองกนัมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั  ตรง 
กบัวนัข้ึน  15  ค  ่า  เดือน  12  ของทุกปี 

-  ประเพณีปฏิบติัธรรมปริวาสประจ าปี 
กำรสำธำรณสุข 

                       เทศบาลต าบลทอนหงส์  มีสถานบริการสาธารณสุข ในเขตเทศบาล  จ าแนก
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ  ดงัน้ี 
                       -  สถานีอนามยั       จ  านวน   1  แห่ง  ไดแ้ก่  สถานีอนามยับา้นดอนคา   
                       -  คลีนิคเอกชน       จ  านวน   2  แห่ง 
                       -  ร้านขายยาเอกชน          จ  านวน   1  แห่ง 
             กำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัย 
                        ในปัจจุบนั (พ.ศ. 2553) เทศบาลต าบลทอนหงส์  มีรถดบัเพลิง  จ  านวน 1 คนั มี
รถบรรทุกน ้ า  จ  านวน  1  คนั  เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จ านวน 1 คน พนกังาน
ขบัรถดับเพลิง  ต าแหน่ง  ลูกจ้างประจ า    จ  านวน  1  คน  มีพนักงานดับเพลิง  จ  านวน  1   คน  
ต าแหน่งพนกังานจา้งตามภารกิจ    ถือวา่ขาดแคลนอตัราก าลงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมาก แต่ทาง
เทศบาลแกไ้ขปัญหาโดยให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายสาธารณสุข  ซ่ึงเป็นคนงานประจ ารถบรรทุกขยะ  จ  านวน  
2  คน  และขบัรถบรรทุกขยะ  1  คน  ช่วยในการดบัเพลิงกรณีเกิดเพลิงไหม ้โดยไดรั้บการฝึกฝน
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ทางดา้นการดบัเพลิงดว้ยและเทศบาลไดจ้ดัฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
เป็นประจ าทุกปี  มีผูผ้า่นการฝึกอบรม  จ  านวน   93   คน  เพื่อช่วยสนบัสนุนในการปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือ
เกิดสาธารณภยัต่าง ๆ 
  

ข้อมูลพืน้ฐำนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
น ำ้ 

                       ในเขตเทศบาลต าบลทอนหงส์  มีแหล่งน ้าซ่ึงเป็นล าคลองไหลผา่น จ านวน  2  สาย 
คือ  คลองห้วยเตง  และคลองชุมขลิง  ในปัจจุบนัแหล่งน ้ าเหล่าน้ี  ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ริมคลอง  
ประชาชนไดป้ล่อยน ้าเสียลงสู่ล าคลองบา้งแลว้   แต่อยา่งไรก็ตามเทศบาลไดร้ณรงคใ์หป้ระชาชน มี
จิตส านึกในการช่วยกนัรักษาความสะอาดของแม่น ้ าล าคลอง  ในการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า  
ประชาชนส่วนใหญ่ใชน้ ้าจากแหล่งน ้าดงักล่าว  ในการท าสวนผลไม ้และเพาะปลูก 

ป่ำไม้ 
                      พื้นท่ีป่าไม้ท่ีส าคญั  ซ่ึงตั้ งอยู่ใกล้กับพื้นท่ีของเทศบาลต าบลทอนหงส์  ได้แก่  
อุทยานแห่งชาติเขาหลวง  มีไมป้ระเภท ไมย้าง ไมแ้ดง และไมมี้ค่าอ่ืน ๆ รวมทั้งของป่าต่าง ๆ เช่น 
หวาย และน ้าผึ้ง เป็นตน้ 

ดิน 
                         การใชท่ี้ดินในยา่นชุมชน ส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลทอนหงส์ใชใ้นการประกอบ
ธุรกิจการคา้  เช่น  ร้านอาหาร ตลาด  ร้านขายวสัดุก่อสร้าง และใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั นอกนั้นซ่ึงเป็น
พื้นท่ีส่วนมาก  ประชาชนใช้ท่ีดินในการท าสวนผลไม ้สวนยางพารา และเพาะปลูก  ปัญหาท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั  คือ  ปัญหาเร่ืองเอกสารสิทธิในท่ีดิน 

สภำพส่ิงแวดล้อม 
                       โดยภาพรวมของเทศบาลต าบลทอนหงส์  ปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มยงัถือว่าอยู่ใน
ระดบัต ่าแต่ปัญหาท่ีประสบในปัจจุบนั   คือ  ปัญหาจากหลุมท่ีทิ้งขยะของเทศบาล  และขณะน้ีก็มี
ชาวบ้านปลูกบ้านเรือนอยู่ใกล้ท่ีทิ้งขยะ  ท าให้มีปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็น  และแมลงวนั   และใน
บางคร้ังฝนตกน ้ าท่วม น ้ าเสียจากหลุมขยะอาจซึมผา่นผิวดินลงสู่ล าคลองได ้  เทศบาลก็ไดพ้ยายาม
แก้ไขปัญหาโดยจา้งเหมาเอกชนท าการกลบฝังขยะ  อยู่ตลอด และได้วางแผนแบบบูรณาการกบั
ทอ้งถ่ินขา้งเคียงจดัหาท่ีทิ้งขยะท่ีใหม่ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งด าเนินการจดัหาท่ีดิน 
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ข้อมูลพืน้ฐำนด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 
  เทศบาลต าบลทอนหงส์  ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงจากประชาชนและรองนายกเทศมนตรีซ่ึงแต่งตั้งโดยนายกเทศมนตรี จ านวน  2  คน และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี  และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลทอนหงส์  จ  านวน 12 คน  ท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั  ซ่ึงมีวาระ 4 ปี  ดงัน้ี 
 

นายอมร    แคลว้ภยั   ต าแหน่ง นายกเทศมนตรี    
นายจรูญ    ไตรเมศ  ต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรี    
นายวโิรจน์    เยี้ยนชลค า ต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรี   

             นายชยัรัตน์   พุม่รักชาติ ต าแหน่ง เลขานุการนายกเทศมนตรี   
     นายแนบ   สาระพฒัน์ ต าแหน่ง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี   
                       นายกมล    บุญงาม  ต าแหน่ง ประธานสภาเทศบาล 
                      นายสยาม    นิลพฒัน์ ต าแหน่ง รองประธานสภาเทศบาล 
                      นายรมย ์   อิวโิส  ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล         
                      นายวรีศกัด์ิ    จุลรัตน์  ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล   
                      นายอภิชาติ    บุญเนือง ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล          
                      นายบุญธรรม    โชติอคัคี ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล                 
                      นายอุสาห์    จนัทรภกัดี ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล   
                      นายสมแสง    บุญคล่อง ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล                    
                    นายภิรมย ์   สูญกรรมรัตน์ ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล                  
                      นายจรัญ    เยี้ยนชลค า ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล   
                      นายสมิง    รักขพนัธ์ ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล           
                      นางสมบุญ    เดชทพั  ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล  
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สถิติกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำล 
                    ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทอนหงส์  คร้ังหลังสุด  เม่ือวนัท่ี  21  
มิถุนายน  2552  ท่ีผ่านมา  มีจ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  จ  านวน  2,031  คน  ผูม้าใช้
สิทธิเลือกตั้ง  จ  านวน  1,615  คน  คิดเป็น  79.52  %  จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 จ านวน 1,189  คน ผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 921  คน  คิดเป็น  77.46 %  เขต
เลือกตั้งท่ี 2  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 842  คน ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จ  านวน 694  คนคิดเป็น 82.42 % 

 
โครงสร้ำงและอตัรำก ำลงัในกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 

ผงัแสดงกำรบริหำรส่วนกำรงำนของเทศบำล 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลดัเทศบำล 

รองปลดัเทศบำล 

หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน 

ส ำนักปลดัเทศบำล 

กองคลงั 

กองช่ำง 

กองสำธำรณสุข 
และส่ิงแวดล้อม 

กองกำรศึกษำ 

กองประปำ 



 19 

ส่วนกำรบริหำรของเทศบำล 
  ส ำนักปลดัเทศบำล   

มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานราชการทัว่ไปของเทศบาล และภารกิจท่ีมิได ้
ก าหนดไวว้่าเป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใด เปรียบเสมือนแม่บา้นของเทศบาล  ในปัจจุบนัส านัก
ปลัดเทศบาลมีส่วนการงานในสังกดั  ดงัต่อไปน้ี   งานธุรการ   งานการเจา้หน้าท่ี  งานทะเบียน
ราษฎร          งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง งาน
วิเคราะห์นโยบายและแผน   งานจดัท างบประมาณ  งานนิติการ  งานประชาสัมพนัธ์  งานศูนย์
สารสนเทศอินเทอร์เน็ตต าบล และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  กองคลงั   

มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานเก่ียวกบัการปรับปรุงและพฒันาการจดัเก็บรายได ้  
การประเมินภาษี  ตรวจสอบและจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  งานเช่าทรัพยสิ์น
ต่างๆ  งานปรับปรุงและตรวจสอบทะเบียนทรัพย์สิน  งานจดัซ้ือจดัจ้าง  งานเบิกจ่ายพสัดุและ
ครุภัณฑ์   และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง  ในปัจจุบันส านักปลัดเทศบาลมีส่วนการงานในสังกัด  
ดงัต่อไปน้ี   งานธุรการ   งานผลประโยชน์   งานการเงินและบญัชี    งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิ์น   งานพสัดุ  และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  กองช่ำง   

มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใหค้  าปรึกษา แนะน าและปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้น 
วิศวกรรม    สถาปัตยกรรม    งานตรวจสอบแบบแปลน    การขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร    งาน
ออกแบบ  งานค านวณ     งานประมาณราคาทางวิศวกรรม     สถาปัตยกรรม     การควบคุม
ซ่อมแซม    บ ารุงรักษา   งานสวนสาธารณะ  งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ  และงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม   

มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงไดแ้ก่  งาน 
สุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ  ควบคุมการประกอบกิจการท่ีน่ารังเกียจ  และอาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ  เหตุร าคาญ  งานรักษาความสะอาด  งานก าจดัขยะมูลฝอย  งานบ าบดัน ้ าเสีย  งานส่งเสริม
สุขภาพ  งานอนามยัแม่และเด็ก  งานอนามยัโรงเรียน  งานสาธารณสุขมูลฐาน  งานป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ    งานควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละโรงฆ่าสัตว ์   งานสัตวแพทย ์  งานรักษาพยาบาล
ในและนอกสถานท่ี  และงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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กองกำรศึกษำ   
มีหนา้ท่ีปฏิบติังานดา้นการศึกษา    ซ่ึงไดแ้ก่  งานธุรการ  งานบริหารการศึกษา   

งานส่งเสริมและพฒันาการศึกษา  งานส่งเสริมการกีฬาและนนัทนาการ  งานส่งเสริมเยาวชนและ
พฒันาเด็กก่อนวยัเรียน  งานส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ินภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  กองประปำ 
  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคุมการผลิตและการจ าหน่ายน ้ าประปา  
การติดตั้งประปา  การควบคุมการด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณรายได ้ รายจ่าย  การบญัชี  พสัดุ  
การวางแผนปรับปรุงในขอ้บกพร่องต่างๆ ของการประปา  รวมทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

อตัรำก ำลงัเจ้ำหน้ำทีส่่วนกำรบริหำร 
 

ส่วนกำรบริหำร 
พนักงำนเทศบำล 
สำมัญ (คน) 

ลูกจ้ำงประจ ำ 
(คน) 

พนักจ้ำงตำม
ภำรกจิ (คน) 

พนักงำนจ้ำง
ทัว่ไป (คน) 

รวม 
(คน) 

ส านกัปลดัเทศบาล 
กองคลงั 
กองช่าง 
กองสาธารณสุข 
กองการศึกษา 
กองประปา 

7 
6 
3 
1 
2 
- 

2 
- 
- 
- 
- 
- 

2 
2 
1 
3 
3 
2 

3 
- 
1 
7 
2 
- 

14 
8 
5 

11 
7 
2 

รวม 19 2 13 13 47 
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กำรคลงั    ในปีงบประมำณ  2552  เทศบำลมีรำยรับจริงและรำยจ่ำยจริง   ดังนี้ 
  รำยรับจริง  

หมวด/ประเภท   
ภาษีอากร 117,551.40 บาท 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 184,070.25 บาท 
รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 190,684.49 บาท 
รายไดเ้บด็เตล็ด 338,695.00 บาท 
รัฐบาลจดัสรรให ้ 9,561,292.95 บาท 
เงินอุดหนุนทัว่ไป 13,442,051.30 บาท 
เงินอุดหนุนระบุวตัถุประสงค ์ 363,000.00 บาท 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 25,000.00 บาท 

รวมรำยรับจริง 24,222,345.39 บาท 
 
รำยจ่ำยจริง 

หมวด/ประเภท   
เงินเดือน 3,485,289.00 บาท 
ค่าจา้งประจ า 252,360.00 บาท 
ค่าจา้งชัว่คราว 1,735,197.00 บาท 
ค่าตอบแทน 1,977,476.30 บาท 
ค่าใชส้อย 3,771,571.10 บาท 
ค่าวสัดุ 1,719,267.21 บาท 
ค่าสาธารณูปโภค 215,792.40 บาท 
เงินอุดหนุน 763,197.39 บาท 
รายจ่ายอ่ืน 1,391,000.00 บาท 
งบกลาง 1,439,924.50 บาท 
ค่าครุภณัฑ ์ 193,340.00 บาท 
ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 4,319,194.00 บาท 

รวมรำยจ่ำยจริง 21,263,608.90 บาท 
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ตำรำงแสดงสถำนกำรณ์คลงั ในช่วง 3 ปี  ย้อนหลงั 
 

                  ปี พ.ศ. 
    รำยกำร 

พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ.2552 

รายรับ 26,003,682.97 25,156,197.41 24,222,345.39 
รายจ่าย 20,105,528.17 20,221,339.34       21,263,608.90 

    
อ ำนำจหน้ำทีข่องเทศบำลต ำบลทอนหงส์   

 พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  ก าหนดถึงอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล โดยแบ่งออกเป็น 
2 ลกัษณะ คือ 
  1) ภารกิจหลกั เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า  หนา้ท่ีประการน้ีเป็นหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบงัคบัให้
เทศบาลตอ้งจดัท าให้เป็นผลดี ถา้เทศบาลใดไม่อาจปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีประการน้ีไดห้รือไม่บงัเกิด
ผลดีถือไดว้า่เทศบาลนั้นบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี 
  2)  ภารกิจรอง  เป็นหน้าท่ีท่ีเทศบาลอาจจะท าหรือไม่กระท าก็ได ้ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
สถานภาพทางการคลงั  จ  านวนบุคลากรเจา้หนา้ท่ี  จ  านวนทรัพยสิ์น  และความสามารถของเทศบาล
นั้นๆ เป็นเกณฑ์ช้ีวดั  แต่เป็นขอ้น่าพิจารณาวา่การท่ีเทศบาลใดจะปฏิบติัหนา้ท่ีในภารกิจรองไดน้ั้น
ควรอยา่งยิง่ท่ีจะลุล่วงในภารกิจหลกัอยา่งมีประสิทธิภาพครบถว้นสมบูรณ์เรียบร้อยแลว้ 
  เทศบาลต าบลทอนหงส์  มีภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496   ดงัน้ี 
  ภำรกจิหลกั 
  1.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2.  การใหมี้และบ ารุงทางบก  และทางน ้า 
  3.  การรักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการ
ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  4.  การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
  5.  การใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
  6.  การใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
  7.  การส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ 
  8.  การบ ารุงศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  9.  ภารกิจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
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  ภำรกจิรอง 
  1.  การใหมี้น ้าสะอาด หรือการประปา 
  2.  การใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
  3.  การใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 
  4.  การใหมี้สุสาน และฌาปนกิจสถาน 
  5.  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  6.  การใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
  7.  การใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
  8.  การใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
  9.  การจดัใหมี้เทศพาณิชย ์
 

สรุปผลกำรพฒันำเทศบำลในระยะทีผ่่ำนมำ 
  แผนพฒันาเทศบาลต าบลทอนหงส์   ประจ าปี 2552  ไดก้ าหนดแผนงานโครงการ
เพื่อแกไ้ขและสนองตอบประเด็นหลกัของการพฒันาไว ้ 4  ยทุธศาสตร์  จากการพฒันาใน
แผนพฒันาท่ีผา่นมา (ปี 2552)  (ต.ค. 2551 – ก.ย. 2552)  มีโครงการท่ีเทศบาลต าบลทอนหงส์ได้
ด าเนินการ  61  โครงการ  อาจพอสรุปผลไดด้งัน้ี 
  เทศบาลต าบลทอนหงส์  ไดก้  าหนดแผนพฒันาเทศบาล  ประจ าปี  2552  เป็น
แผนงานหลกัไว ้ 4  ยทุธศาสตร์  คือ 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  และสังคม 
3. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร 
4. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

สามารถจ าแนกตามยทุธศาสตร์  ไดด้งัน้ี 
 

ยุทธศำสตร์ โครงกำร 
1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 10 
2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และสังคม 40 
3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมือง การบริหาร 9 
4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ      2 

รวม 61 
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1. ยุทธศำสตร์กำรพฒันำด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
1.1  แนวทำงกำรพฒันำสำธำรณูปโภคโภคและสำธำรณูปกำร 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการก่อสร้างทางเทา้บริเวณส่ีแยก ถนนสายดอนคา-วงัลุง ทั้งสองดา้น  
2 โครงการปรับปรุงถนนสายดอนคา-หนา้ทบั  (จากส่ีแยก-ดอนคาซอย1) 
3 โครงการวางท่อ ค.ส.ล.ถนนสาย (4016) ดอนคา-พรหมโลก 
4 โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.เช่ือมสายดอนคา-หนา้ทบั ( จ  านวน 6 สาย ) 
5 โครงการก่อสร้างสถานท่ีลอยกระทงแบบ ขั้นบนัได 3 ขั้น 
6 โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.สายเขาหลา 2 
7 โครงการก่อสร้างทางเทา้บริเวณส่ีแยก ถนนสายดอนคา-หนา้ทบั ทั้งสองดา้น 
8 โครงการก่อสร้างถนนหินคลุก  หนา้บา้นนายแนม   มณีรัตน์ 
9 โครงการวางท่อระบายน ้า  ค.ส.ล.  บริเวณสระน ้าเทศบาลต าบลทอนหงส์ 

10 โครงการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะถนนสายนคร-นบพิต า ฝ่ังตะวนัออก  (จาก
สะพานหว้ยเตง-สะพานชุมขลิง) 

 
 

2.  ยุทธศำสตร์กำรพฒันำด้ำนเศรษฐกจิ  และสังคม 

2.1  แนวทำงกำรพฒันำ  ส่งเสริมกฬีำและนันทนำกำร 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการแข่งขนักีฬาชุมชนสัมพนัธ์ 
2 โครงการร่วมแข่งขนักีฬากบัหน่วยงานต่างๆ 
3 โครงการแข่งขนักีฬานกัเรียน ประชาชน ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และระดบั

จงัหวดั 

4 โครงการแข่งขนักีฬาชุมชนสัมพนัธ์ 
 
2.2  แนวทำงกำรพฒันำ  ส่งเสริมสวสัดิกำรสังคม 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการส ารวจขอ้มูล  จปฐ. (ความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน) 
2 โครงการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน 
3 โครงการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ 
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ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
4 โครงการเบ้ียยงัชีพคนพิการ 
5 โครงการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ
6 โครงการจดัอบรมสัมมนาเด็กและเยาวชนและผูน้ าชุมชน 

 
2.3  แนวทำงกำรพฒันำ  ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการควบคุมป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ 
2 โครงการควบคุมป้องกนัโรคเอดส์ 
3 โครงการสกดันกัด่ืมรายใหม่ 
4 โครงการรณรงคแ์ละป้องกนัการสูบบุหร่ีในนกัเรียน  เยาวชน 
5 ค่าใชจ่้ายโครงการพฒันางานสาธารณสุขมูลฐานในเขตเทศบาล    
  

2.4  แนวทำงกำรพฒันำ  ส่งเสริมกำรศึกษำและวฒันธรรม 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการจดังานต่างๆ ซ่ึงเป็นวนัส าคญัของทางราชการ 
2 โครงการอบรมความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3 โครงการอาหารกลางวนัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4 โครงการประเพณีสงกรานต์ 
5 โครงการจดังานประเพณีลอยกระทง 
6 โครงการประเพณีชกัพระ 
7 โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน  เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
8 โครงการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนระดบัปฐมวยั 
9 โครงการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ 

10 โครงการมอบเกียรติบตัรแก่เด็กปฐมวยั 
11 โครงการอาหารเสริม (นม) ส าหรับเด็กศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
12 โครงการอาหารเสริม (นม) ส าหรับโรงเรียนชุมชนวดัทอนหงส์ 
13 โครงการประกวดส่ิงประดิษฐแ์ละงานศิลปหตัถกรรมนกัเรียน 
14 โครงการอาหารกลางวนัส าหรับนกัเรียนโรงเรียนชุมชนวดัทอนหงส์ 
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ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
15 โครงการส่งเสริมสุขภาพ  
16 โครงการกวดวชิา  NT  
17 โครงการจดังาน“ วนัชาวสวน ” 
18 โครงการงานประเพณีสารทเดือนสิบ 
19 โครงการแห่ผา้ข้ึนธาตุ 
20 โครงการบริการและเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม 

  
2.5  แนวทำงกำรพฒันำ  ป้องกนัและบ ำบัดยำเสพติด 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการจา้งเหมารักษาความปลอดภยั 
2 โครงการป้องกนัและลดอุบติัภยับนทอ้งถนนช่วงเทศกาลสงกรานต ์  
3 โครงการป้องกนัและลดอุบติัภยับนทอ้งถนนช่วงเทศกาลปีใหม่   
4 โครงการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด      
  

2.7  แนวทำงกำรพฒันำ  ส่งเสริมด้ำนกำรเกษตร  และเพิม่รำยได้ให้กบัชุมชน 
ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 

1 โครงการฝึกอบรมและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของคณะกรรมการชุมชน  
ผูน้ าชุมชน   อ.ส.ม.  และสมาชิกในชุมชน      

 
 

 

3.  ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  ด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 
3.1  แนวทำงกำรพฒันำบุคลำกร  เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในกำรปฏิบัติงำน  ตลอดจนสร้ำงควำม
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการฝึกอบรมและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร  และ

พนกังานเทศบาล 
2 โครงการฝึกอบรมและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและการบริหารจดัการ

องคก์รท่ีดีของผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล    
3 โครงการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี      
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ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
4 โครงการจดังานวนัเทศบาล    
5 ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี / สมาชิกสภาเทศบาล   
6 โครงการจดัซ้ือครุภณัฑ ์
  

3.2  แนวทำงกำรพฒันำ  ปรับปรุงกำรบริกำรประชำชนให้สะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการประชาชน   
2 โครงการปรับปรุงและพฒันาศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์าร

บริหารส่วนต าบล  อ าเภอพรหมคีรี   
 

3.3  แนวทำงกำรพฒันำ  รำยได้ของเทศบำล 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการใบเสร็จค่าภาษีมีรางวลั   

 

 

4.  ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  ด้ำนส่ิงแวดล้อม  และกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
4.1  แนวทำงกำรพฒันำ  บ ำบัดและฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำต ิ

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์   

 

4.2  แนวทำงกำรพฒันำ  สร้ำงจิตส ำนึกในกำรรักษำส่ิงแวดล้อม 

ล ำดับที ่ แผนงำน / โครงกำร 
1 โครงการส่งเสริม  ปรับปรุง  แกไ้ข  อนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่งท่องเท่ียวและปรับปรุงทศันียภาพ   
 

 
 
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บทที ่3 
กำรวเิครำะห์ศักยภำพกำรพฒันำท้องถิ่น 

……………………… 
 

3.1  หลกัและแนวคดิในกำรจดัท ำแผนพฒันำท้องถิน่ 

ภายใตก้รอบความคิดการปรับเปล่ียนอยา่งรวดเร็วในบริบทการบริหารราชการ 
รวมทั้งสังคมรอบตวั  และความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  (Stakeholders)  เทศบาลต าบลทอนหงส์ไดน้ า
ปัจจยัต่าง ๆ เหล่านั้นมาพิจารณาประกอบกบัอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล  ตามท่ีกฎหมายก าหนดและเป้าหมายท่ีจะ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินด าเนินการเพ่ือสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินสมกบัเจตนารมณ์ของ
การจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินและรองรับการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงจะเพ่ิมมากข้ึนท าให้ตอ้งด าเนินการ
วางแผนก าหนดยทุธศาสตร์  ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือและวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
สมดงัเจตนาท่ีไดว้างไว ้
  พระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พ.ศ.2542  มาตรา 16  บญัญติัให้เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  ประกอบ
กบัการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการ 
ปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี 

ท่ีกฎหมายก าหนด  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
และการด าเนินตามแผน  ความเป็นอิสระนั้นไม่ไดห้มายถึง  ความเป็นอิสระในฐานะเป็น  
“รัฐอิสระ”  แต่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วนให้และยงัตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแล
หรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ย 
 

กำรพฒันำตำมนโยบำยของรัฐบำล 

(แถลงนโยบายตอ่รัฐสภาเม่ือวนัองัคาร  ท่ี  30  ธนัวาคม  2551) 

1.นโยบำยเร่งด่วนทีจ่ะเร่ิมด ำเนินกำรในปีแรก 

1.1 การสร้างความเช่ือมัน่และกระตุน้เศรษฐกิจในภาพรวมเพ่ือใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่ภาค
ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 

1.2 การรักษาและเพ่ิมรายไดข้องประชาชน 

1.3 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 

 

 

 

2. นโยบำยควำมมัน่คงของรัฐ 

2.1 ปกป้องและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยใ์หมี้ความมัน่คงในการเป็นศูนย ์
รวมจิตใจและความรักสามคัคีของคนในชาติ   

2.2 เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศใหมี้ความพร้อมในการ 
รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน  รวมทั้งการคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติ   
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2.3 เสริมสร้างสนัติภาพของการอยูร่่วมกนักบัประเทศเพ่ือนบา้น มุ่งเนน้การแกไ้ข 

ปัญหาความขดัแยง้ดว้ยการเจรจาโดยสันติวธีิ   

2.4 แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบไม่ใหมี้ผลกระทบต่อความมัน่คง   
2.5 เสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ  

3. นโยบำยสังคมและคุณภำพชีวติ 

3.1 นโยบายการศึกษา   
3.2 นโยบายแรงงาน 

3.3 นโยบายดา้นสาธารณสุข 

3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

3.5 นโยบายสวสัดิการสงัคม และความมัน่คงของมนุษย ์
3.6 นโยบายการกีฬาและนนัทนาการ 

4. นโยบำยเศรษฐกจิ 

4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค  

4.2 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
4.3  นโยบายการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวติ และเพ่ิม 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  

4.4 นโยบายพลงังาน 

4.5 นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
5. นโยบำยทีด่นิ ทรัพยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อม 

5.1 คุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน ้ า  
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะแลและชายฝ่ัง   

5.2 คุม้ครองและฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีอนุรักษท่ี์มีความส าคญัเชิงระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษ ์

ความหลายทางชีวภาพ  

5.3 จดัใหมี้ระบบการป้องกนั รวมทั้งเตือนภยัและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ 

ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ  

5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเป็นมลพิษทั้งในรูปขยะ  ขยะอนัตราย  
มลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน ้ าเสีย  

5.5 พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอ้ม  

5.6  ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้ง 
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์  

6. นโยบำยวทิยำศำสตร์ เทคโนโลย ีกำรวจิยั และนวตักรรม 

6.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการวจิยัตามแนวพระราชด าริ   
6.2 เร่งรัดผลิตบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละบุคลากรดา้นการวจิยั 

ใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของภาคการผลิต  
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6.3  ปฏิรูประบบการวจิยัและพฒันาของประเทศ  

7.  นโยบำยกำรต่ำงประเทศและเศรษฐกจิระหว่ำงประเทศ 

7.1  พฒันาความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบา้นในทุกมิติและทุกระดบั  

7.2  ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือสร้างความแขง็แกร่งของอาเซียนในวาระท่ีไทยด ารง 
ต าแหน่งประธานอาเซียน และบรรลุการจดัตั้งประชาคมอาเซียนตามกฎบตัรอาเซียน  

7.3  ส่งเสริมความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศมุสลิมและองคก์รมุสลิมระหวา่ง 
ประเทศ เพ่ือสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและสนบัสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  

7.4  กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์กบัประเทศท่ีมี 

บทบาทส าคญัของโลกและประเทศคู่คา้ของไทยในภูมิภาคต่าง ๆ  
7.5  ส่งเสริมการมีบทบาทร่วมกบัประชาคมโลก ในเร่ืองการก าหนดบรรทดัฐาน 

ระหวา่งประเทศ 

7.6  สนบัสนุนการเขา้ร่วมในขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทั้งทวภิาคีและพหุภาคีท่ี 

เป็นประโยชน์ต่อประเทศ  

7.7  ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงใน 

โลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย เพ่ือก่อใหเ้กิดฉนัทามติในการก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายต่างประเทศ  

7.8  สร้างความเช่ือมัน่ของต่างประเทศต่อประเทศไทยและการเขา้ถึงระดบั 

ประชาชน  

 

 

7.9  คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชนข์องคนไทย แรงงานไทย และภาค 

ธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ และสนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ  

8.  นโยบำยกำรบริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองทีด่ ี

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน  

8.2  กฎหมายและการยติุธรรม 

8.3 ส่ือและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 

แผนพฒันำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ ฉบับที่  10  (พ.ศ.2550-2554) 

วิสยัทศัน์ประเทศไทย 
 

  มุ่งพฒันาสู่  “สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั (Green  and  Happiness  Society) คนไทย
มีคุณธรรม  น าความรอบรู้  รู้เท่าทนัโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเขม้แข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  
เสถียรภาพและเป็นธรรม  ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพ  และทรัพยากรมีคุณภาพท่ีย ัง่ยืนอยูภ่ายใตร้ะบบบริหาร  จดัการ
ประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล  ด ารงไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยท่ีมี 

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และอยูใ่นประชาคมโลกอยา่งมีศกัด์ิศรี”    
  

พนัธกจิ 

 1. พฒันาคนใหมี้คุณภาพ  คุณธรรมน าความรอบรู้อยา่งเท่าทนั 
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 2. เสริมสร้างเศรษฐกิจใหมี้คุณภาพ  เสถียรภาพและเป็นธรรม 

 3. ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 4. พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศใหเ้กิดธรรมาภิบาล  ภายใตร้ะบอบ ประชาธิปไตย 
ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

วตัถุประสงค์ 
 

1. สร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรมจริยาอยา่งต่อเน่ือง  ป้องกนัรักษา  และฟ้ืนฟ ู

สมรรถภาพและสร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

 2. เพ่ิมศกัยภาพของชุมชน  เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  และอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติ 

และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 3. ปรับโครงสร้างการผลิตเขา้สู่การเพ่ิมคุณค่า  (Value  Creation)    บนฐานความรู้และ 

นวตักรรม 

 4. เพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั  (Safety  Net)  และระบบบริหารความเส่ียง 
 5. สร้างระบบการแข่งขนัดา้นการคา้และการลงทุน  และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ   
รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชน  ในทุกภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม  
  6. เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

 7. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารการจดัการประเทศสู่ประชาชน  และขยายบทบาท 

ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั  ต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข 

เป้าหมาย 

 1. การพฒันาคุณภาพคน 

 2. การพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาความยากจน 

 3. ดา้นเศรษฐกิจ 

 4. การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

 5. ดา้นธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ 

 1. การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 2. การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสงัคมใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ 

 3. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและยัง่ยนื 

 4. การพฒันาบนรากฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 5. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ 
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กรอบยทุธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดั 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันา 
แนวทำงกำรพฒันำ หมำยเหตุ 

1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 1)   พฒันาเส้นทางคมนาคมภายในจงัหวดัใหไ้ดม้าตรฐาน สะดวกปลอดภยัอยา่งทัว่ถึง 
      2)   พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพและครบถว้นเพียงพอ 
      3)   พฒันาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

4)   ผลกัดนัใหมี้การใชผ้งัเมืองรวมจงัหวดัเป็นกรอบและแนวทางในการพฒันา 
            ดา้นกายภาพเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดันครศรีธรรมราช 

5)  ผลกัดนัใหมี้การใชก้ฎหมายควบคุมอาคารให้เป็นรูปธรรม 

 

2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคนและสังคม 1) พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละองคก์รภาคประชาสังคมใหมี้ศกัยภาพเพื่อรองรับการพฒันา
ในทุกดา้น 

2) พฒันาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม  จริยธรรม  จดัการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบ  สนบัสนุนการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  และส่งเสริมใหมี้การจดั
การศึกษาตลอดชีวิตและอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

3) สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นสาธารณะสุขเพื่อสร้างสุขภาวะของประชาชนให้แขง็แรง
ทั้งดา้นกาย  จิต  ปัญญา  และพฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชนให้ถูกสุขลกัษณะ 

4) ส่งเสริม  สนบัสนุนการบริหารจดัการแพทยแ์ผนไทย  (แพทยท์างเลือก)  ทั้งในระดบั
ชุมชน  และสถานพยาบาล   

5) รณรงค ์ ป้องกนั  ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจ านวนผูเ้สพและ          
       ผูเ้ก่ียวขอ้งใหน้อ้ยลง             

 

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำ หมำยเหตุ 
 6) รณรงค ์ ป้องกนั  ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงเพื่อลดจ านวนผูป่้วยและ

เสียชีวติ 
7) ส่งเสริมการจดัระเบียบชุมชน  สังคมการรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสา

ธารณภยัเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
8) จดัใหมี้  ส่งเสริม  สนบัสนุนกิจกรรม  สถานท่ีและอุปกรณ์ดา้นการกีฬาและนนัทนาการ

ในทุกระดบัอยา่งเพียงพอ 
9) ส่งเสริม  อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูกิจกรรมดา้นศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน  รวมทั้งปกป้องคุม้ครอง  บูรณะบ ารุงรักษาโบราณสถาน  โบราณวตัถุและศา
สนสถาน 
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10) สงเคราะห์  และพฒันาเด็ก  สตรี  คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาสในสังคมใหมี้คุณภาพชีวติท่ี
ดีและพึ่งพาตนเองได ้

11) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชน  จดับริการทางเศรษฐกิจและ
ขยายโอกาสการมีงานท าเพื่อเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพใหชุ้มชนอยา่งทัว่ถึง  
สนบัสนุนการจดัท าและใชแ้ผนและส่งเสริมกิจกรรมชุมชน 

 
3.ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 
 
 

1) สนบัสนุน  ส่งเสริมเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย  พฒันาองคค์วามรู้
ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 
 

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำ หมำยเหตุ 
 
 

2) ส่งเสริม  พฒันาอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน  และความตอ้งการของตลาด  
วสิาหกิจชุมชน  สนบัสนุนการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและส่งเสริมการน าเทคโนโลยมีาใช้
ในการเพิ่มมูลค่าการผลิตดา้นการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ ฯลฯ 

3) ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินคา้เกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร  มิใช่อาหาร  และพลงังาน    
4) ทดแทนสนบัสนุนการจดัรูปท่ีดินเพื่อการพฒันาชุมชนเมืองและชนบท 
5) จดัใหมี้ระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรอยา่งทัว่ถึงและเพยีงพอ 
6) ฟ้ืนฟู  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  ประวติัศาสตร์  โบราณสถานในพื้นท่ีอนุรักษ์

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  วถีิชีวติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เพื่อบริการแก่ธุรกิจการท่องเท่ียวใน
จงัหวดั 

7) พฒันาทกัษะการเป็นผูใ้หบ้ริการท่ีดีเพื่อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของจงัหวดั 
8) ปรับปรุงแกไ้ขวฒันธรรมและค่านิยมอนัไม่พึงประสงค ์ โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
9) สนบัสนุนใหมี้การรักษาความปลอดภยัในสถานท่ีท่องเท่ียวอยา่งทัว่ถึง 
10) จดัใหมี้แผนแม่บทดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดันครศรีธรรมราช  (ภาคทอ้งถ่ิน) 
11) ส่งเสริมการลงทุน  การพาณิชย ์ และพฒันาธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว 
12) ส่งเสริม  สนบัสนุนการวจิยัพฒันาท่ีผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองคค์วามรู้ใหม ่ 

สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาร่วมระหวา่งนกัวชิาการและชุมชน  โดยใหค้วามส าคญักบั
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการภาคเศรษฐกิจชุมชน 
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ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำ หมำยเหตุ 
4) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังาน 

1)   สนบัสนุน  ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าและระบบนิเวศใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ 
  2)   ส่งเสริมการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีตน้น ้าและลุ่มน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยใหมี้ระบบ 
         ช่วยตดัสินใจในการบริหารจดัการน ้า  ระบบพยากรณ์และเตือนภยัน ้าแลง้และน ้าท่วม        

3) ส่งเสริมใหมี้มาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติในชุมชน  ใหอ้ยูใ่น 
       ขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
4) ส่งเสริมการใชว้ฒันธรรม  ประเพณี  การด ารงชีวิตตามวถีิไทย  เพื่อปลูกฝังค่านิยม  การ 
       บริโภคอยา่งเพียงพอและย ัง่ยนื  เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการ
องคก์รภายใตร้ะบบธรรมาภิบาล 

1)  รณรงคส์ร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลกัการปกครองระบอบ 
     ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เสริมสร้างวฒันธรรมการเมืองแบบ 
     ประชาธิปไตยและจิตส านึกธรรมาภิบาลใหแ้ก่เยาวชน ประชาชนทุกระดบั  ทุกภาคส่วน 
2) พฒันาการบริหารจดัการองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพและโปร่งใส 
      สนบัสนุนใหใ้ชท้รัพยากรในการบริหารอยา่งคุม้ค่า  ปรับปรุงระบบขอ้มูลและรูปแบบการ 
     ใหบ้ริการประชาชน  ลดขั้นตอนการท างานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
 3)  พฒันาและส่งเสริมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองความตอ้งการในระดบัชุมชน 
      ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  สนบัสนุนใหมี้ระบบฐานขอ้มูลกลาง  และ 
      ระบบการติดตามและประเมินผล 
4)  พฒันาศกัยภาพบุคลากรขององคก์รอยา่งสม ่าเสมอ  และต่อเน่ือง  เพื่อเสริมสร้าง 
      ประสิทธิภาพในการปฏิบ  ัติราชการ 
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ยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวดั 
1. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรขจัดปัญหำควำมยำกจน 

เปา้ประสงค์ 

1. ประชาชนท่ียากจนมีอาชีพ  มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมและไดรั้บบริการจากภาครัฐเท่าเทียม

ทุกระดบั 
  กลยุทธ์หลกั 

1. เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนของครอบครัว  
ชุมชน  และสังคมในเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

2. จดัคาราวานแก้จนท่ีให้บริการและค าแนะน าเพื่อสร้างโอกาส  และทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพและเสริมสร้างทักษะต่าง ๆ  รวมถึงการศึกษาสาธารณสุขและการ
คุม้ครองทางสังคม 

3. พฒันาวิสาหกิจชุมชน  สินค้า  OTOP  แก้ไขหน้ีสินทุกระบบของครัวเรือนและการ
ประยกุตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างรายได ้

4. ส่งเสริมและพฒันากระบวนการรวมกลุ่ม  การบริหารจดัการกลุ่ม  เพื่อความเขม้แข็ง
ของครอบครัว  ชุมชน  สังคมในการประกอบอาชีพ 

5. ลดค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลของประชาชน  ดว้ยการมีหลกัประกนัสุขภาพให้กบั
ประชาชนทุกคนอยา่งทัว่ถึง  พอเพียง  เป็นธรรมและเสมอภาค 

2.    กำรพฒันำคนและสังคมทีม่ีคุณภำพ 

  เป้าประสงค ์

1. ประชาชนมีความรู้  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูส่ิงดีงามและภูมิปัญญา
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

2. ประชาชนมีสุขภาพดี  ทั้งร่างกาย  จิตใจ  ด ารงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
3. ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นปลอดจากอบายมุขและยาเสพติด 

  กลยุทธ์หลกั 
1. พฒันากระบวนการเรียนรู้  คู่คุณธรรม  จริยธรรม  ทั้ งในและนอกระบบโดยเร่งรัด

พฒันาคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดบั  ให้ผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ  รวมทั้งการ
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ส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ชุมชน  และการจดัคาราวานเสริมสร้างเด็ก  เพื่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

2. ส่งเสริม  สนบัสนุน  ฟ้ืนฟู  อนุรักษ ์ ศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  ประเพณีและพฒันาภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

3. สร้างสุขภาพของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพ  โดยพฒันาหลักประกัน
สุขภาพถว้นหน้า  คุณภาพการบริการ  การส่งเสริมสุขภาพการควบคุมโรค  การฟ้ืนฟู
สุขภาพ  เสริมสร้างคนไทยแข็งแรง  พฒันาภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทยและส่งเสริมการ
กีฬา 

4. เสริมสร้างความพร้อมเพื่อให้เด็ก  คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาสเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

5. เสริมความพร้อมให้หมู่บ้านและชุมชนในการคุ้มครองและจดัหาหลักประกันทาง
สังคมให้ประชากรวยัแรงงานมีงานท า  ทั้งอาชีพหลกัและอาชีพเสริมเพื่อความมัน่คง
ในการด ารงชีพ 

6. เสริมสร้างสังคมให้มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  ปลอดอบายมุขและยาเสพ
ติด 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือของภาครัฐ  และประชาชนในด้านการข่าวการ
ปราบปรามอาชญากรรมเพื่อจบักุมผูก้ระท าความผดิมาลงโทษมากข้ึน 

3.  กำรพัฒนำเศรษฐกิจ  ด้ำนกำรเกษตร  อุตสำหกรรม  ผลิตภัณฑ์  OTOP  และกำรท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และวฒันธรรม 

  เป้าประสงค์ 

1. เพิ่มผลผลิต  เพิ่มมูลค่าและเพิ่มรายได้จากการพฒันาด้านการเกษตรอุตสาหกรรม  
ผลิตภณัฑ ์ OTOP  และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละวฒันธรรม 

2. พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานใหส้มดุลและสอดคลอ้งกบัการพฒันาดา้นอ่ืน 
 กลยุทธ์หลกั 

1. เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินคา้เกษตร  อุตสาหกรรม  ผลิตภณัฑ ์ 
OTOP  โดยพฒันามาตรฐานสินคา้  ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา้ตามระบบ
ความปลอดภยัอาหาร  และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร 

2. พฒันาดา้นการตลาด  ภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  และผลิตภณัฑ ์ OTOP  เพื่อเพิ่มรายได้
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
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3. พัฒนาระบบชลประทาน  ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าและสภาพดินเกษตรอินทรีย์และระบบ
เกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื 

4. พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการท่องเท่ียวให้
สอดคลอ้งบริการทุกประเภท  และเพื่อรองรับการลงทุนภาคอุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ือง
จากสินคา้การเกษตร  OTOP  และการท่องเท่ียว 

5. พฒันาด้านการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และวฒันธรรม  โดยพฒันา  ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว  
มาตรฐานการให้บริการ  สร้างเครือข่ายความร่วมมือการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างมูลค่า
แก่สินคา้การท่องเท่ียว 

4.    กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
  เป้ำประสงค์ 

1. สร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการใชป้ระโยชน์
ของประชาชนอยา่งเหมาะสม 

2. บริหารจดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ารมีส่วน
ร่วมขององคก์รเอกชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 

3. ป้องกนัและควบคุมมลพิษให้อยูใ่นระดบัมาตรฐานเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีและการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื 

  กลยุทธ์หลกั 
1. สร้างความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  โดยเฉพาะพื้นท่ีป่า  

พื้นท่ีชุ่มน ้ าพื้นท่ีลุ่มน ้ า  แหล่งน ้ า  ดิน  ทรัพยากรชายฝ่ัง  ทรัพยากรประมง  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

2. ส่งเสริม  สนบัสนุนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบดว้ย
การจดัท าแนวเขตพื้นท่ีป่า  จดัท าผงัเมือง  ระบบการบ าบดัน ้าเสียแนวป้องกนัตล่ิง  และ
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มระบบทอ้งถ่ิน 

3. ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา  และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
พร้อมทั้งสร้างองคค์วามรู้และศกัยภาพการบริหารจดัการใหก้บั       ชุมชนและบุคลากร
ของรัฐในทอ้งถ่ิน 

4. สนับสนุนการลดและการน ากากส่ิงของเคร่ืองใช้ในครัวเรือน  โรงงานอุตสาหกรรม
กลบัมาใชใ้หม่  ตั้งแต่แหล่งก าเนิด 

5. ควบคุมมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากครัวเรือน  โรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อเป็นไป
ตามเกณฑม์าตรฐาน 
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5.    กำรพฒันำองค์กรและกำรบริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองทีด่ี 
  เป้ำประสงค์ 

1. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบ้ริการของหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน 

2. การด าเนินงานของภาครัฐทุกระดบั  มีการปฏิบติังานท่ีทนัสมยัโปร่งใสตรวจสอบได ้

3. ผูบ้ริโภคไดรั้บความเป็นธรรมและไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งทัว่ถึง 

  กุลยุทธ์หลกั 
1. ปรับปรุงระบบบริหารราชการ  รูปแบบการท างาน  การอ านวยความสะดวก  การลดขั้นตอน

กระบวนการท างาน  และขยายการใหบ้ริการประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. ส่งเสริมและพฒันาขีดสมรรถนะและวฒันธรรมการท างานของบุคลากรและหน่วยงานภาครัฐใหมี้
ความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบันโยบายการปฏิรูประบบราชการ 

3. ปรับปรุงระบบขอ้มูลสารสนเทศ  ระบบจดัซ้ือจดัจา้ง  การเบิกจ่ายเงินใหมี้ประสิทธิภาพ  และมี
ความโปร่งใส  ตลอดจนพฒันาระบบการตรวจสอบและการประเมินผลภาคราชการใหมี้ความ
เขม้แขง็ยิง่ข้ึน 

4. เสริมสร้างความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน  การคุม้ครองสิทธิและ
เผยแพร่ในเร่ืองคุณธรรม  จริยธรรม  แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
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  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลต าบลทอนหงส์ 
 

1. นโยบำยด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน  
 1.1  ส่งเสริมสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อน าไปสู่ความเจริญในด้านวตัถุและความ
สะดวกแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง 
 1.2  สนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตรให้ทัว่ถึงและเพียงพอแก่ความตอ้งการของ
ชุมชน 
 1.3  ตรวจสอบ สอบถาม ความต้องการของชุมชนในส่วนท่ีบกพร่องด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 1.4  ส่งเสริมให้มีการใชผ้งัเมืองเป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาดา้นภายภาพเศรษฐกิจ
และสังคม 
 

2.  นโยบำยด้ำนกำรพฒันำเศรษฐกจิและสังคม 
 2.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการฟ้ืนฟูกลุ่มอาชีพและการเกษตรเพื่อการอยูดี่ กินดี ของ
ชุมชน 
 2.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ ผูด้อ้ยโอกาสและผูพ้ิการ 
 2.3  ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาจริยธรรมและคุณธรรมของเยาวชน และประชาชน
ในทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง 
 2.4  ส่งเสริมและสนบัสนุนประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ตลอดจนการแข่งขนักรีฑาและ
กีฬาระดบัทอ้งถ่ิน อ าเภอ จงัหวดั 
 2.5  ส่งเสริมการศึกษาทุกระดบัการศึกษาเพื่อพฒันาเยาวชนโดยเฉพาะการศึกษาในระดบั
ปฐมวยั  ซ่ึงเป็นการปูพื้นฐานการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 2.6  ส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 2.7  ควบคุมและขจดัปัญหายาเสพติดในชุมชนต่างๆ  
 

3.  นโยบำยด้ำนกำรเมืองกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 
 3.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 
 3.2  ปรับปรุงระบบบริหารราชการ  อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
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 3.3  ปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศ  ระบบจดัซ้ือจดัจ้างให้มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้
4.  นโยบำยด้ำนส่ิงแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 4.1  ส่งเสริมการบริหารจดัการเร่ืองขยะมูลฝอย 
 4.2  สร้างจิตส านึกในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม  โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
 4.3  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้สวนหยอ่มและสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 4.4  ส่งเสริมและสนบัสนุนการปรับปรุงภูมิทศัน์ของทอ้งถ่ิน 
 4.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้าใหส้ะอาดและใชบ้ริโภคไดต้ลอดทั้งปี 
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3.2  ปัจจัยและสถำนกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงทีม่ีผลต่อกำรพฒันำ 
ผลกำรวเิครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลทอนหงส์   

ประเด็นกำรพฒันำจำกปัญหำในด้ำนต่ำงๆ มีดังนี้ 
  1.1  ปัญหำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
 

ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

1. ปัญหำกำรคมนำคมขนส่ง 
ลกัษณะของปัญหำ 
-  ถนนช ารุดเน่ืองจากใชง้านมานาน 
-  ถนนคบัแคบท าใหก้ารสัญจรไปมา
ไม่สะดวก 
-  ถนนบางสายไม่มีระบบระบายน ้าท า
ใหน้ ้าท่วมขงั 
สำเหตุของปัญหำ 
-  ถนนมีการก่อสร้างมานาน 
-  มีน ้าท่วมขงัท าใหถ้นนช ารุดเป็นหลุม
เป็นบ่อและมีรถบรรทุกในการขนส่ง
สินคา้ทางการเกษตรวิง่เขา้ออกเป็น
ประจ าท าใหถ้นนเส่ือมสภาพเร็วข้ึน 
-  ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือในการ
อุทิศท่ีดิน 
-  การก่อสร้างถนนบางคร้ังไม่สามารถ
ก่อสร้างระบบระบายน ้าควบคู่ไปดว้ย 
 

1.1 ถนนสายต่างๆในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์
จะปรับปรุงถนนใหใ้ชไ้ด้
ตลอดปีใหมี้ความมัน่คง
ถาวรสัญจรไปมาได้
สะดวก   
2. ปรับปรุงระบบระบายน ้า
และก่อสร้างเพิ่มเติม
สามารถระบายน ้าไดเ้ร็วข้ึน   
3. ปรับปรุงถนนดิน  ถนน
หินคลุกใหเ้ป็นถนน ค.ส.ล. 
เพื่อรองรับการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจในอนาคต 
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ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

2. ปัญหำไฟฟ้ำสำธำรณะ 
ลกัษณะของปัญหำ 
-  ไฟฟ้าสาธารณะยงัไม่ครอบคลุมทุก
พื้นท่ีในเขตเทศบาล 
-  ถนนบางสายยงัไม่มีการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ 
-  ไฟฟ้าสาธารณะบางสายบางจุด
เส่ือมสภาพเน่ืองจากการใชง้านมานาน  
การดูแลซ่อมแซมในเร่ืองไฟฟ้ายงัขาด
ประสิทธิภาพและล่าชา้ 
สำเหตุของปัญหำ 
-  เทศบาลมีงบประมาณจ ากดั  ซ่ึงตอ้ง
กระจายการพฒันาในส่วนอ่ืนดว้ย  ท า
ใหข้าดการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะไม่
สามารถกระท าไดใ้นปีเดียว 
-  เทศบาลยงัไม่มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบ
งานไฟฟ้าสาธารณะโดยตรง   ท าให้
การดูแลไฟฟ้าไม่ทัว่ถึง 
 

2.1 บริเวณชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์  
และถนนสายหลกัในเขต
เทศบาล 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์
จะด าเนินการขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะใหอ้ยา่ง
ทัว่ถึงทุกชุมชน 
2. จดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้
ความช านาญงานไฟฟ้าเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชน 
 

3 ปัญหำเร่ืองน ำ้อุปโภค – บริโภค 
ลกัษณะของปัญหำ 
-  การใหบ้ริการน ้าประปายงัไม่ทัว่ถึง 
- ไม่มีแหล่งเก็บกกัน ้า 
- ในช่วงฤดูแลง้ประชาชนซ่ึงส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร
จ าเป็นจะตอ้งใชน้ ้าจ  านวนมาก 
สำเหตุของปัญหำ 
- ไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้าเพียงพอ 

3.1 บริเวณชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์
จะด าเนินการขยายเขต
ประปาใหเ้พียงพอต่อความ
ตอ้งการของประชาชน 
2. ปรับปรุงรักษาสภาพน ้า
ใหดี้ข้ึน 
3. จดัหาแหล่งเก็บกกัน ้าให้
ดีข้ึน 
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  1.2  ปัญหำด้ำนเศรษฐกจิ 
 

ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

1. ปัญหำกำรว่ำงงำน 
ลกัษณะของปัญหำ 
- ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเม่ือเก็บผลผลิตภาค
การเกษตรเสร็จแลว้จะไม่มีอาชีพเสริม
อยา่งอ่ืน 
- ประชาชนยงัขาดการน ้าเทคนิคใหม่ๆ
มาใชใ้นการผลิตสินคา้ทางดา้น
การเกษตร 
- ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต ่า 
สำเหตุของปัญหำ 
- ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
- ขาดการน ้าเทคนิคใหม่ๆมาใชใ้นงาน 
ภาคการเกษตร 
- ขาดการสนบัสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในภาคการเกษตรอยา่งต่อเน่ืองและ
จริงจงั 
- ประชาชนไม่ยอมรับนวตักรรมใหม่ๆ 
 

1.1 ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์
จะส่งเสริมสนบัสนุนการ
รวมกลุ่มเกษตรกร และจดั
ฝึกอบรมวชิาชีพใหก้บั
ชุมชน 
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  1.3  ปัญหำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 
 

ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

1. ปัญหำเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ใน
ส ำนักงำน 
ลกัษณะของปัญหำ 
- เคร่ืองมือเคร่ืองใชบ้างอยา่งช ารุด
เส่ือมสภาพ 
- ขาดการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้
ในการท างาน 
- บุคลากรยงัขาดความช านาญใน
เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้มยัใหม่ 
สำเหตุของปัญหำ 
- เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ านกังานมีอายกุาร
ใชง้านมานาน 
- บุคลากรไม่ไดรั้บการส่งเสริมในการ
ฝึกอบรมการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่
เท่าท่ีควร 
 

1.1 หน่วยงานต่างๆ ของ
ส านกังานเทศบาลต าบล
ทอนหงส์ 

1. มีการน าเทคโนโลยี
ใหม่ๆ เขา้มาใชใ้นการ
ปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน 
2. มีการส่งเสริมบุคลากร
ใหเ้ขา้รับการฝึกทกัษะการ
ใชเ้คร่ืองมือใหม่ๆ  
3. จดัหาอุปกรณ์เพิ่มเติมให้
เพียงพอต่อความตอ้งการ
ของหน่วยงานเพื่อความ
สะดวก  และคล่องตวัใน
การบริการประชาชน 

2. ปัญหำกำรให้บริกำรประชำชน 
ลกัษณะของปัญหำ 
- ประชาชนไม่ไดรั้บความสะดวก
เพราะมีขั้นตอนการท างานซบัซอ้น
ก่อใหเ้กิดความล่าชา้ 
- ขาดการประชาสัมพนัธ์งานบริการ
ต่างๆ ใหป้ระชาชนรับทราบ 
สำเหตุของปัญหำ 
- พนกังานขาดความรู้ความเขา้ใจใน
หนา้ท่ี 

2.1 งานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการใหบ้ริการ
ประชาชน 

1. ปรับปรุงขั้นตอนการ
ท างานใหส้ะดวกรวดเร็ว
ยิง่ข้ึน  โปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบได ้
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ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

 
 
 
 
 

3. ปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ลกัษณะของปัญหำ 
- ประชาชนยงัขาดความสนใจในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
เทศบาล  ตลอดจนการแสดงความ
คิดเห็นและการตดัสินใจ 
สำเหตุของปัญหำ 
- ประชาชนยงัไม่เขา้ใจถึงบทบาท
หนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  คิดวา่ไม่ใช่หนา้ท่ี   
- หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ค่อยรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน 
 

3.1 ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

1. เทศบาลส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 
2. จดัใหมี้เวทีประชาคม
อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
3. จดัใหมี้ตูรั้บความคิดเห็น
จากประชาชน 

4. ปัญหำกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของ
ประชำชน 
ลกัษณะของปัญหำ 
- ประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการ 
สำเหตุของปัญหำ 
- ไม่มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารในระดบั
ชุมชน   
 
 

4.1 ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์ 
มีนโยบายในการจดัตั้งศูนย์
ขอ้มูลข่าวสารระดบัชุมชน 
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  1.4  ปัญหำด้ำนสังคม 
 

ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

 
 

1. ปัญหำด้ำนสำธำรณสุข 
ลกัษณะของปัญหำ 
- มีผูป่้วยโรคไขเ้ลือดออก 
- ประชาชนไม่สนใจในเร่ืองการดูแล
สุขภาพของตนเอง 
สำเหตุของปัญหำ 
- ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการป้องกนัโรคไขเ้ลือดอก 
- ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการดูแลสุขภาพของตนเอง 
 

1.1 ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์ 
จะด าเนินการส่งเสริมและ
สนบัสนุนงบประมาณให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

2. ปัญหำด้ำนกำรศึกษำ 
ลกัษณะของปัญหำ 
- ขาดอุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอน
ส าหรับเด็กก่อนปฐมวยัและเด็กปฐมวยั
อยา่งเพียงพอ 
- บุคลากรยงัไม่เพียงพอต่อจ านวน
นกัเรียนระดบัก่อนปฐมวยัและระดบั
ปฐมวยั 
- ขาดการพฒันาดา้นทกัษะวิชาการ 
สำเหตุของปัญหำ 
- ขาดงบประมาณ 
- หน่วยงานท่ีรับผดิชอบขาดการพฒันา
ทกัษะของเด็ก 

2.1 เด็กระดบัก่อน
ปฐมวยัในศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลทอน
หงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์  
จะด าเนินการสนบัสนุน
งบประมาณใหเ้พียงพอต่อ
ความตอ้งการของความ
ตอ้งการของเด็กทุกคน 
2. ส่งเสริมใหน้กัเรียนมี
ความรู้ และทกัษะในการ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่ง
ดี 
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  1.5  ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
 

ขอบข่ำยของปัญหำ 
ขอบเขตปัญหำ / พื้นที่
เป้ำหมำย / กลุ่มเป้ำหมำย 

กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม 
ในอนำคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปัญหำด้ำนกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
ลกัษณะของปัญหำ 
- ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย
จากประชาชนและภยัธรรมชาติ 
สำเหตุของปัญหำ 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
 

1.1 ในเขตเทศบาลต าบล
ทอนหงส์ 

1. เทศบาลต าบลทอนหงส์  
จะด าเนินการรณรงคใ์ห้
ประชาชนไดมี้จิตส านึกใน
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
2. รณรงคใ์หเ้ด็กและ
เยาวชนในเขตเทศบาลไดมี้
จิตส านึกในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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3.3  ผลกำรวเิครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนกำรณ์กำรพฒันำในปัจจุบันและโอกำสกำร
พฒันำในอนำคตของท้องถิ่น  ด้วยเทคนิค SWOT  ANALYSIS   

(จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกำส  และอุปสรรค) 
กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 

1.  ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

1) เทศบาลมี
โครงข่ายการ
คมนาคมสามารถ
ติดต่อกบัต าบล  
อ าเภอ  จงัหวดัได้
อยา่งสะดวก 

1) ถนนภายในเขต
เทศบาลยงัไม่ไดรั้บการ
ปรับปรุงใหไ้ด้
มาตรฐานทั้งหมด  บาง
สายเป็นถนนดิน  และ
ถนนหินคลุก 

1) การประปาเทศบาล
สามารถขยายการ
ใหบ้ริการมากข้ึนโดย
อาศยัน ้าจากภูเขา 

1) เทศบาลมีสภาพ
ภูมิประเทศเส่ียงต่อ
การเกิดอุทกภยัและ
ภยัธรรมชาติอ่ืนๆ 
ส่งผลใหโ้ครงสร้าง
พื้นฐานช ารุด
เส่ือมสภาพเร็วกวา่
ปกติ 

2) เทศบาลมีการ
ประปาเทศบาลเป็น
ประปาภูเขา  ซ่ึงมี
ตน้ทุนในการผลิตต ่า  
ท าใหป้ระชาชนเสีย
ค่าน ้าประปาในราคา
ถูก 

2) การขยายเขตไฟฟ้า
ยงัไม่ทัว่ถึงทั้งเขต
เทศบาล 

 2) เทศบาลมีขอ้จ ากดั
ดา้นอ านาจหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบของ
เทศบาล  ท าใหต้อ้ง
อาศยัระยะเวลา
พอสมควรในการ
แกไ้ขปัญหาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน
บางประเภท เช่น 
ไฟฟ้าสาธารณะ 

 3) การประปายงัไม่
ทัว่ถึงทั้งเขตเทศบาล 

  

 4) เทศบาลขาดการวาง
ผงัเมืองท่ีเหมาะสม  ท า
ใหเ้กิดปัญหาในบาง
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พื้นท่ี 
 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
2.  ด้ำนเศรษฐกจิ 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

1) เทศบาลมี
ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ
การเกษตรซ่ึงเป็น
ฐานหลกัท่ีสามารถ
รองรับวกิฤติ
เศรษฐกิจได ้

1) เทศบาลขาดแรงงาน
ท่ีมีฝีมือ  ทกัษะทาง
วชิาการ 

1) เทศบาลมีความ
เป็นไปไดใ้นการพฒันา
ธุรกิจครัวเรือนไม่มี
ความเช่ือมโยงกบัการ
ท่องเท่ียว  เช่น  การ
จดัท าส่ิงของท่ีระลึก
และอาหารพื้นเมือง 
 

1) การแกไ้ขปัญหาท่ี
ตอ้งขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอ่ืน
บางคร้ังมีความล่าชา้
ไม่สามารถ
ตอบสนองความ
ตอ้งการใหก้บั
ประชาชนได้
ทนัเวลา 

2) เทศบาลมีพืช
เศรษฐกิจหลายชนิด  
เช่น เงาะ  มงัคุด  
ทุเรียน  และยางพารา 

2) เทศบาลขาดการ
จดัการเพื่อพฒันาการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
อยา่งเป็นระบบและ
นกัท่องเท่ียวเกรงวา่จะ
ไม่ปลอดภยั 

2) รัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริมการเกษตร  
อุตสาหกรรมการแปร
รูปสินคา้การเกษตรเพื่อ
เพิ่มมูลค่าทาง
การเกษตร (OTOP) 
 

2) หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีไม่
มี 

3) เทศบาลมีภูมิ
ประเทศท่ีเป็น
ทางผา่นในการ
ท่องเท่ียวหลายแห่ง 

  3) ปัจจุบนัปัญหา
ราคาน ้ามนัมีราคา
สูงข้ึน 
 

    
 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
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3.  ด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

1) เทศบาลมีการ
กระจายอ านาจ
ทางการบริหารใหก้บั
ทอ้งถ่ินมากข้ึน 

1) ขาดการแนะน า
ประชาชนในการติดต่อ
กบัเทศบาล 

1) กฎหมาย
รัฐธรรมนูญมุ่งเนน้การ
ใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่
ประชาชน  ส่งเสริมการ
กระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินและเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 
 

1) งบประมาณใน
การบริหารจดัการยงั
ไม่เพียงพอ 

2) ประชาชนมีการ
ต่ืนตวัทางการเมือง
และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน  
มีการรวมกลุ่มและ
เครือข่ายชุมชน
เขม้แขง็ 
 

2) ระเบียบกฎหมาย
การปฏิบติัราชการ
บางอยา่งยงัล่าหลงั 
 
 

2) มีการปฏิรูประบบ
ราชการ  มีการถ่ายโอน
อ านาจสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน 

 

3) เทศบาลมีการจดั
ส านกังานใหมี้สภาพ
ท่ีเหมาะสมเพื่อ
มุ่งเนน้การบริการ
ประชาชน 
 

3) เทศบาลมีปัญหาการ
พนนัในเขตเทศบาล 

  

 
กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
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3.  ด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร (ต่อ) 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

4) เทศบาลมีการใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่
เขา้มาใหบ้ริการเพื่อ
ความรวดเร็วและ
ถูกตอ้ง 
 

4) เทศบาลมีปัญหาการ
วา่งงานของประชาชน 

  

 5) เทศบาลมีปัญหายา
เสพติดเกิดข้ึนในชุมชน
ในเขตเทศบาล 
 

  

    
 
 
 
 
 
 
 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
4.  ด้ำนสังคม 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

    
1) เทศบาลมี
งบประมาณเพียง

1) เทศบาลขาดแคลน
บุคลากรและเคร่ืองมือ

1) รัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริมใหป้ระชาชน

1) ประชาชนมี
ค่านิยมยดึติดกบัวตัถุ
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พอท่ีจะส่งเสริมและ
พฒันาโครงการหรือ
กิจกรรมทางดา้น
สาธารณสุขขั้นมูล
ฐานใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งต่อเน่ือง 

อุปกรณ์ทางการแพทย ์ 
ท่ีจะสามารถรองรับ
และแกปั้ญหาความ
ตอ้งการดา้น
สาธารณสุขแก่
ประชาชนในพื้นท่ีได้
ทัว่ถึง 
 

ดูแลสุขภาพกายและใจ
ใหส้มบูรณ์แขง็แรง 

ส่ิงของและบริโภค
ฟุ่มเฟือยแพร่กระจาย
เพิ่มมากข้ึน 

2) เทศบาลได้
ด าเนินการส่งเสริม
และใหก้ารสนบัสนุน
ผูด้อ้ยโอกาสในทุก
ดา้น 

2) การส่งเสริมและ
สนบัสนุนกิจกรรม
ดา้นการสวสัดิการ
สังคมยงัไม่ครอบคลุม
ในทุกดา้น 

2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้
ความส าคญัดา้นการ
ส่งเสริมและสนบัสนุน
ดา้นสวสัดิการสังคมให้
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่ง
ทัว่ถึง 
 

2) ประชาชนยงัขาด
การมีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ท่ี
เทศบาลจดัข้ึน 

 
 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
4.  ด้ำนสังคม (ต่อ) 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

3) ประชาชนส่วน
ใหญ่สนใจเรียนรู้ 
ศึกษาเพื่อพฒันา
ตนเอง  

3) ประชาชนบางกลุ่ม
ขาดคุณธรรม  
จริยธรรม  เห็น
ประโยชน์ส่วนตวั
มากกวา่ประโยชน์
ส่วนรวม  ขาดระเบียบ
วนิยั 
 

3) พระราชบญัญติั
การศึกษาจะท าใหก้าร
จดัการศึกษามีความ
สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
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4) ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดั
การศึกษา 

4) ประชาชนบางส่วน
ยงัมีฐานะยากจนไม่
สามารถแบกภาระ
ค่าใชจ่้ายในทาง
การศึกษาของบุตร-
หลานได ้
 

4) มีโครงสร้างทาง
สังคมท่ีเขม้แขง็  มีการ
รวมกลุ่มจดัตั้งองคก์ร
ชุมชน 

 

5) มีวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินและประเพณี
ทอ้งถ่ินสืบทอดมา
นาน 

5) มีปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

5) พระราชบญัญติัการ
กระจายอ านาจแก่
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ให้
เทศบาลมีอ านาจในการ
จดัการศึกษา 
 

 

 

 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
4.  ด้ำนสังคม (ต่อ) 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

6) มีศาสนาอนัเป็น
ศูนยร์วมจิตใจและ
กิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนท าใหมี้ความ
รักสามคัคี 

6) มีปัญหาดา้นความ
ปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์น 

6) มีการถ่ายโอนอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ในการ
ถ่ายโอนภารกิจดา้น
การศึกษาใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน
บริหารจดัการไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี 
 

 

7) ประชาชนในพื้นท่ี
มีพื้นฐานดา้นจิตใจท่ี

7) มีปัญหาดา้นการ
พนนัในชุมชน 

7) ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาระบบ
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ดีงาม  รักพวกพอ้ง  
รักถ่ินฐานรักความ
ยติุธรรม  มีการ
รวมกลุ่มทางสังคม
ค่อนขา้งเหนียวแน่น 
 

สาธารณสุขชุมชน  มี
การรณรงคป้์องกนั
โรคติดต่อและไม่ติดต่อ 

8) เทศบาลได้
ด าเนินการส่งเสริม
และสนบัสนุน
โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีจะเป็นการ
สร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัชุมชน 
 

8) มีกระแสบริโภค
นิยมและวตัถุนิยม
รุนแรง  ท าลายวถีิชีวติ
ของชุมชน 

8) มีอาสาสมคัรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ
อาสาพฒันาสาธารณสุข
ชุมชน 

 

 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
4.  ด้ำนสังคม (ต่อ) 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

9) ประชาชนในเขต
เทศบาลมี
ความสัมพนัธ์ฉนัทพ์ี่-
นอ้ง มายาวนาน  และ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

9) ยงัไม่มีการติดตาม
ประเมินผลโครงการ/
กิจกรรมท่ีได้
ด าเนินการเสร็จส้ินไป
แลว้ 
 

9) การประปาเทศบาล
สามารถขยายการ
ใหบ้ริการมากข้ึนโดย
อาศยัน ้าจากภูเขา 

 

 10) ตวัแทนของชุมชน
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกยงั
ไม่เขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนเองเอง

10) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้
ความส าคญัดา้นการ
ส่งเสริมและสนบัสนุน
ดา้นสวสัดิการสังคมให้
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และจิตส านึกในการ
ท างานเพื่อชุมชน 
 

ประชาชนในพื้นท่ีอยา่ง
ทัว่ถึง 

 11) การส่งเสริมและ
สนบัสนุนดา้น
เคร่ืองมืออุปกรณ์รวม
ไปถึงสวสัดิการใหแ้ก่
อาสาสมคัรดา้น
ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัของชุมชนยงั
ไม่เพียงพอและทัว่ถึง 
 

11) นโยบายขจดัปัญหา
ความยากจนของรัฐเนน้
การขยายโอกาส 
ส่งเสริมอาชีพ สร้าง
รายได ้ลดรายจ่าย เนน้
การเขา้ถึงทุนไดง่้าย 

 

กำรวเิครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
5.  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

1) พื้นท่ีส่วนใหญ่ใน
เขตเทศบาลเป็น
พื้นท่ีทางการเกษตร  
เช่น  ผลไม ้ 
ยางพารา  ท าให้
เกิดผลดีดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

1) ในพื้นท่ีเทศบาลไม่มี
สถานท่ีท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของเทศบาลโดยตรง 

1) รัฐบาลมีนโยบายใน
การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม
ภายในประเทศ 

1) เทศบาลไม่
สามารถสนบัสนุน
งบประมาณไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี  เน่ืองจาก
สถานท่ีท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มไม่ไดอ้ยู่
ในความรับผดิชอบ
โดยตรงของ
เทศบาล 

2) ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม 

2) เทศบาลขาดแคลน
บุคลากรท่ีรับผดิชอบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล
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โดยตรง  ตลอดจน
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และ
สถานท่ียงัไม่เพียงพอต่อ
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

3) ลกัษณะของพื้นท่ี
ในเขตเทศบาลมีผล
ใหเ้กิดการรักษาและ
บ าบดัน ้าเสียไดโ้ดย
ธรรมชาติ 

3) การขาดจิตส านึกของ
ประชาชนในพื้นท่ีและ
นกัท่องเท่ียวในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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บทที ่ 4 
วสัิยทศัน์  พนัธกจิ  และจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพฒันำ 

................................. 
 

                4.1  วิสัยทัศน์การพฒันาเทศบาล 

                           สภาพการพฒันาท่ีเทศบาลต าบลทอนหงส์ ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคต ซ่ึง
ประกอบดว้ยลกัษณะและสภาพการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองการ
บริหาร ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสังคม เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ินในอนาคต  
ผูบ้ริหารจึงไดก้ าหนด  วสิัยทศัน์ ดงัน้ี 
 

          “ พฒันำชุมชนก้ำวไกล          ใส่ใจกำรศึกษำ             แก้ไขปัญหำสังคม 
               ระดมควำมคดิเห็น              เน้นกำรมส่ีวนร่วม      รวมกนัเป็นหน่ึง 
               เป็นทีพ่ึง่ของชุมชน            รณรงค์เมืองน่ำอยู่        สู่กำรพฒันำทีย่ัง่ยืน ” 
 

เทศบาลต าบลทอนหงส์ เป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็ก การพฒันาเทศบาลซ่ึง
ประกอบดว้ย   ชุมชน  7  ชุมชน    จะตอ้งประสานความร่วมมือ    ร่วมใจ    ร่วมคิด   ร่วมท า   
ประสานระหวา่งชุมชนกบัเทศบาล   สามารถท างานเป็นหมู่คณะ  พฒันาระบบสาธารณูปโภค   
สาธารณูปการใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี  โดย
ยดึหลกัธรรมาภิบาลบนพื้นฐานของสังคม  วฒันธรรม   ท างานอยา่งเป็นระบบ  เสริมสร้างการ
บริหารจดัการท่ีดี   มีความพร้อมต่อการใหบ้ริการดว้ยความเตม็ใจ   ส่งเสริมการศึกษาของเด็กและ
เยาวชน   ตลอดจนเสริมสร้างองคก์รชุมชนในเทศบาลใหมี้คุณธรรม  จริยธรรม    สนบัสนุนการ
รวมตวัก่อตั้งกลุ่มองคก์รต่าง  ๆ  เพื่อพฒันาเทศบาลอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

        4.2  พนัธกจิหลกัของเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
                      จากผลการวเิคราะห์ศกัยภาพและประเมินสถานภาพการพฒันาเทศบาล ประกอบ
กบัความตอ้งการ ความคาดหวงัของทุกฝ่าย เทศบาลสามารถก าหนดพนัธกิจหลกัในการพฒันา
เทศบาล  ดงัน้ี 

1. ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 

2. พฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
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3. สร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การ
วางแผนพฒันา การตรวจสอบ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการบริหารและการ
ปกครอง 

4. ปรับปรุงและพฒันาการศึกษาและสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษแ์ละพฒันา
ศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

5. เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เกิดสภาวะแวดลอ้มท่ีดีอยา่ง
ย ัง่ยนื 
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4.3  จุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพฒันำเทศบำลต ำบลทอนหงส์ 
 

จุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพฒันำ 
(Goals) 

ตัวช้ีวดั (KPIS) ข้อมูลพืน้ฐาน 

(Baseline  Data) 

เปา้หมาย (Targets) 

ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี58 
1. มีระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการเพียงพอต่อความ
ตอ้งการ 
 

1.1 จ านวนครัวเรือนท่ี
ไดรั้บบริการ 

-  ครัวเรือนท้ังหมดใน
เขต  884  ครัวเรือน 

265 
ครัวเรือน 

550 
ครัวเรือน 

600 
ครัวเรือน 

650 
ครัวเรือน 

780 
ครัวเรือน 

884 
ครัวเรือน 

2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้
เพียงพอ 
 

2.1 ประชากรในวยั
ท างานมีงานท า 

- ประชากรในวัย
ท างานซึ่งมีอายุ 
ระหว่าง  

18 – 60 ปี มีจ านวน 
2,000 คน 

 

2,000 คน 2,000 คน 2,000 คน 2,000 คน 2,000 คน 2,000 คน 

3. มีช่องทางในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารมากยิง่ข้ึน 
 

3.1 ประชาชนสามารถ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารมาก
ยิง่ข้ึน 

- เทศบาลมีช่องทาง
ในการให้ข้อมูล
ข่าวสาร  แผ่นพับ  
เสียงตามสาย  ป้าย
ประชาสัมพันธ์  
และเว็ปไซด์ 

 

4 ช่องทาง 4 ช่องทาง 4 ช่องทาง 4 ช่องทาง 4 ช่องทาง 4 ช่องทาง 

 

จุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพฒันำ 
(Goals) 

ตัวช้ีวดั (KPIS) ข้อมูลพืน้ฐาน 

(Baseline  Data) 

เปา้หมาย (Targets) 

ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี58 
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4. ส่งเสริมและพฒันาการศึกษา 
 

4.1 จ  านวนนกัเรียนท่ี
ไดรั้บอาหารเสริม(นม)
และอาหารกลางวนั 

- นักเรียนได้รับ
อาหารเสริม (นม) 
และอาหารกลางวัน   

-  นกัเรียนศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กเทศบาลต าบล
ทอนหงส์  มีจ  านวน 154 
คน           
-  นกัเรียนโรงเรียน
ชุมชนวดัทอนหงส์  มี
จ  านวน 59 คน รวม  
213  คน   
 

213 คน 213 คน 213 คน 213 คน 213 คน 213 คน 

5. สนบัสนุนวฒันธรรมและ
ประเพณีทอ้งถ่ิน 
 

5.1 จ  านวนประชาชนเขา้
ร่วมกิจกรรม 

-  ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรม  100% 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

 

 

 

จุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพฒันำ 
(Goals) 

ตัวช้ีวดั (KPIS) ข้อมูลพืน้ฐาน 

(Baseline  Data) 

เปา้หมาย (Targets) 

ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี58 
6. ส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นมลพิษ 6.1 ประชาชนมีสุขภาพ

กายและจิตท่ีดี 
- จ านวนครัวเรือนท่ี
ได้รับการบริการด้าน
ขยะมูลฝอย  จ านวน  
370 ครัวเรือน  จาก
ครัวเรือนท้ังหมดใน
เขตเทศบาล จ านวน  
884  ครัวเรือน 

 

180 
ครัวเรือน 

400 
ครัวเรือน 

420 
ครัวเรือน 

400 
ครัวเรือน 

450 
ครัวเรือน 

500 
ครัวเรือน 
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บทที ่ 5 
ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพฒันำท้องถิ่น 

................................. 
 

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ แนวทำงกำรพฒันำ หน่วยงำนทีรั่บผดิชอบ 
1. ศาสตร์การพฒันาดา้น 
   โครงสร้างพื้นฐาน 

1.  พฒันาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  
 

- เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้น 
    เศรษฐกิจและสังคม 

1.  ส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
2.  ส่งเสริมสวสัดิการสังคม 
3.  ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อและไม่  
     ติดต่อ 
4.  ส่งเสริมการศึกษาและวฒันธรรม 
5.  ป้องกนัและบ าบดัยาเสพติด 
6.  สร้างจิตส านึกในการดูแลรักษา 
     สาธารณะสมบติั 
7.  ส่งเสริมดา้นการเกษตรและเพิ่มรายได ้   
     ใหก้บัชุมชน 
 

- เทศบาลต าบลทอนหงส์ 
- อ าเภอพรหมคีรี 
- โรงเรียนชุมชนวดัทอนหงส์ 
- วทิยาลยัช่างศิลปะ 
   นครศรีธรรมราช 
 

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้น 
    การเมืองการบริหาร 

1.  พฒันาบุคลากร  เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้น 
     การปฏิบติังาน  ตลอดจนสร้างความ 
     ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
2.  ปรับปรุงการบริการประชาชนให้ 
     สะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้ง 
3.  พฒันารายไดข้องเทศบาล 
 

- เทศบาลต าบลทอนหงส์ 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้น 
    ส่ิงแวดลอ้มและการจดัการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

1.  บ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  สร้างจิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

- เทศบาลต าบลทอนหงส์ 
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บทที ่ 6 
กำรน ำแผนยุทธศำสตร์ไปสููู่กำรปฏบิัติและกำรติดตำมประเมนิผล 

…………………… 
 

การติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการด าเนินงาน
พฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  2548  หมวด  6  ข้อ  28  ได้ก าหนดให้ผูบ้ริหารท้องถ่ิน
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีสมาชิกสภาเทศบาลคดัเลือก
กันเองสามคน  ผู ้แทนประชาคมท้องถ่ินท่ีประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน  ผู ้แทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวนสองคน หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคดัเลือก
กนัเองจ านวนสองคน ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน  โดยใหค้ณะกรรมการ
เลือกกรรมการหน่ึงคนท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหน่ึงคนท าหน้าท่ี
เลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินมีอ านาจ
หน้าท่ีก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันา  รายงานและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและ
ประประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราโดยทัว่กนัอยา่ง
น้อยปีละหน่ึงคร้ัง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้ งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวนั   

แนวทำงในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพฒันำท้องถิ่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการติดตาม 

และประเมินผลแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
     (1)  ก าหนดแนวทาง วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
     (2)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
    (3)   รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่
กนัอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี ทั้งน้ีใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ย
กวา่สามสิบวนั 
   (4)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร 
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กำรติดตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำและแผนพฒันำสำมปี 
  จุดมุ่งหมายส าคญัของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น  คือ  การประเมินว่ามี
การน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัอย่างแท้จริงเพียงใดและได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อท่ีจะสามารถวดั
ความสัมฤทธ์ิผลของแผนยุทธศาสตร์ได ้ ในขณะเดียวกนัก็สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใช้เป็น
สมมุติฐานในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ฉบบัต่อไปได ้ ดงันั้น  การท่ีจะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาในภาพรวมได้จ  าเป็นตอ้งประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพฒันาก่อน  เพื่อ
น าไปสู่การวดัความส าเร็จของยุทธศาสตร์  ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่าการพฒันาเป็นไปในแนวทางใด  
บรรลุวตัถุประสงค์ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและตอบสนองต่อวิสัยทศัน์หรือไม่  ดงันั้ นในขั้นต้น  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปีใหไ้ดข้อ้มูล  ขอ้เทจ็จริง  
อนัจะน ามาสู่บทสรุปท่ีไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบติัจริงท่ีเกิดข้ึน   

  กำรติดตำมผล  คือ  การตรวจสอบท่ีท าเพื่อแสดงให้เห็นว่าเกิดอะไรข้ึนใน
ภาคปฏิบติั  ดว้ยการติดตามและบนัทึกผลการปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง  วา่ไดมี้การปฏิบติัตามขั้นตอน/
กิจกรรม  ท่ีก าหนดไวห้รือไม่  การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงใด  อยู่ภายใต้
ระยะเวลาและค่าใชจ่้ายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 

  กำรประเมินผล  คือ  การวิเคราะห์ผลท่ีได้จากการติดตามผลมาระยะหน่ึง  เพื่อ
ประเมินว่าความเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นผลจากการปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน  เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนหรือไม่ 
 
 

 
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