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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนทางการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ 25 เมษายน 2566  เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธาน
การประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี ้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนนายาง – 
    หนองจอก จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง  รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การใหใชบังคับผังเมืองรวม ชุมชนดําเนิน 
    สะดวก - ศรีดอนไผ - ประสาทสิทธิ์ จังหวัดราชบุรี พ.ศ. .... 
   

  เศรษฐกิจ-สังคม 
  3.  เรื่อง   รายงานผลการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลรุน LB236A 
    เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2566 
  4.  เรื่อง  รายงานผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง  
    พ.ศ. 2562 (ระหวางวันท่ี  1 มกราคม 2564 - 31 ธันวาคม 2564)  
  5.  เรื่อง  รายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  6.  เรื่อง  รายงานประจําป 2565 ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
    ตะวันออกและผลการสอบบัญชี สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 
  7.  เรื่อง  รายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนยุติธรรม 
  8.  เรื่อง  รายงานสรุปผลการพิจารณาในภาพรวมตอขอเสนอแนะมาตรการการคุมครอง 
    สิทธิดานสุขภาพและสิทธิเด็กในสถานการณการใชกัญชาในประเทศไทย 

9.  เรื่อง  รายงานสถานการณการใชไฟฟาของประชาชนประเภทบานอยูอาศัยในชวงฤดูรอน    
                     ป 2566 

 

ตางประเทศ 
  10.  เรื่อง  ขออนุมัติวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง 
    รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือชําระเปนเงินอุดหนุน 
    องคการระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมเปนสมาชิก 
  11.  เรื่อง  การจัดทําแผนการหารือระหวางกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรไทย
    กับกระทรวงการตางประเทศแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2568) 
  12.  เรื่อง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานพลศึกษา และการกีฬา ระหวาง 
    กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการกีฬาแหง
    สหพันธรัฐรัสเซีย 
  13.  เรื่อง  รางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี 
    ไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 8 
 

แตงตั้ง 
  14.  เรื่อง การแตงตั้งกรรมการผูทรงวุฒิ ในคณะกรรมการสงเสริมความเทาเทียมระหวาง 
    เพศ 
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  15.  เรื่อง  การโอนขาราชพลเรือนสามัญเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการราชบัณฑิตย
    สภา 
  16.  เรื่อง  การแตงตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการในคณะกรรมการการทาเรือแหง
    ประเทศไทย (ครบกําหนดออกตามวาระ) 
     17.  เรื่อง  การขอตอเวลาการดํารงตําแหนงอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  

************** 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนนายาง – หนองจอก               
จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชน
นายาง - หนองจอก จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหดําเนินการตอไปได และให
กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
  ท้ังนี้ รางประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ เปนการกําหนดใหใชบังคับ  
ผังเมืองรวม ในทองท่ีตําบลหนองจอก และตําบลปกเตียน อําเภอทายาง ตําบลหนองศาลา ตําบลบางเกา ตําบลนา
ยาง ตําบลดอนขุนหวย และตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการ
ดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เปนศูนยกลางหลักการคาและบริการรับซ้ือผลิตภัณฑทาง
การเกษตร ใหบริการแกชุมชนโดยรอบ รวมท้ังเปนแหลงทองเท่ียวชายทะเล การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ประวัติศาสตร 
โดยไดมีการกําหนดแผนผังและการใชประโยชนท่ีดินภายในเขตผังเมืองรวมจําแนกออกเปน 11 ประเภท ซ่ึงแตละ
ประเภทจะกําหนดลักษณะกิจการท่ีใหดําเนินการตามวัตถุประสงคการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภทนั้น ๆ รวมท้ัง
กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีใหดําเนินการในท่ีดินแตละประเภท ตลอดจนกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตาม
แผนผังแสดงท่ีโลง และกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามแผนผังโครงการคมนาคมและขนสง รวมท้ังกําหนดการใช
ประโยชนท่ีดินตามแผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 แลว และคณะกรรมการผังเมืองไดมีมติเห็นชอบดวยแลว  
  สาระสําคัญของรางประกาศ 
  กําหนดใหใชบังคับผังเมืองรวม ในทองท่ีตําบลหนองจอก และตําบลปกเตียน อําเภอทายาง              
ตําบลหนองศาลา ตําบลบางเกา ตําบลนายาง ตําบลดอนขุนหวย และตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนนายาง - หนองจอก ใหเปนเมืองนาอยู มีการพัฒนา
อยางสมดุลและยั่งยืนรองรับการขยายตัวจากพ้ืนท่ีชุมชนหลักของจังหวัดเพชรบุรี สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดดวยการพัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิตทางดานเกษตรกรรมแบบผสมผสาน การ
พัฒนาการทองเท่ียว การชลประทาน และการระบายน้ํา ตลอดจนการดํารงรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ราบลุมและชายฝงทะเล ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. กําหนดใหผังเมืองรวมชุมชนนายาง - หนองจอก จังหวัดเพชรบุรี มีนโยบายและมาตรการ
เพ่ือจัดระบบและควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน โครงขายคมนาคมขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนในอนาคต รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   1.1 สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนนายาง - หนองจอก ใหเปนศูนยกลางการคา การบริการ 
และการทองเท่ียวของจังหวัดเพชรบุรี 
   1.2 สงเสริมการพัฒนาและรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของชุมชนโดยพัฒนาการเกษตรและ
รักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชลประทาน พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานการเกษตรและพ้ืนท่ีตามโครงการพระราชประสงค และ
สงเสริมการเปนศูนยกลางการเรียนรู และพัฒนาดานการเกษตรเพ่ือสรางฐานราก ทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหประชากร
ในพ้ืนท่ี 
   1.3 สงเสริมการพัฒนาดานการทองเท่ียวอยางยั่งยืนเพ่ือเปนพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัว              
ดานการทองเท่ียวของจังหวัดเพชรบุรีและภูมิภาคท่ีสอดคลองกับลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ี 
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   1.4 ดํารงรักษาและควบคุมพ้ืนท่ีออนไหวตอการพัฒนา ไดแก พ้ืนท่ีปาไมและภูเขาสูง พ้ืนท่ี
เพ่ือการเก็บกัก และระบายน้ํา และพ้ืนท่ีชายฝงทะเล เพ่ือการปองกันภัยพิบัติ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ลดภาวะโลกรอน การลดการใชพลังงาน และการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
   1.5 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหเพียงพอและได
มาตรฐาน 
   1.6 สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กซ่ึงปลอดมลพิษ และ
เก่ียวเนื่องกับกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม อาทิ อุตสาหกรรมการเกษตรการผลิตอาหาร                 
ขนม ผลิตภัณฑชุมชน และสินคาสําหรับการทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหชุมชน  
  2. กําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินออกเปน 11 ประเภท ดังนี้ 

ประเภท วัตถุประสงค 
1 .  ท่ี ดิ นปร ะ เ ภท ท่ี อ ยู อ า ศั ยหนาแน นน อ ย                    
(สีเหลือง) จําแนกเปนท่ีดินประเภท ย. 1 และ ย. 
2 ดังนี ้

 

 1.1 ท่ีดินประเภท ย. 1  - มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนพ้ืนท่ีรองรับการอยูอาศัยของชุมชน
ในบริเวณพ้ืนท่ีต้ังถ่ินฐานดั้งเดิมใหกอสรางอาคารท่ีมีความ
สูงไมเกิน 15 เมตร เวนแตบริเวณ ย. 1 - 2 และ ย. 1 - 3 
ใหกอสรางอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 6 เมตร หามการใช
ประโยชนท่ีดินท่ีเปนอุปสรรคตอการอยูอาศัยท่ีดี ไดแก การ
ทําฟารมเลี้ยงสัตว คลังเชื้อเพลิง สุสานฌาปนสถาน กําจัด
มูลฝอย และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสามารถประกอบกิจการ
ได เชน การทําขนมเคก ซอมรองเทา ซักรีด เปนตน  

 1.2 ท่ีดินประเภท ย. 2  
 
 
 
 
 
 
 

- มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนพ้ืนท่ีรองรับการอยูอาศัยของชุมชน
บริเวณพ้ืนท่ีพัฒนาใหม และเปนพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัว
ของการอยูอาศัยบริเวณริมชายฝงทะเลอาวไทย ใหกอสราง
อาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 18 เมตร หามการใชประโยชน
ท่ีดินเปนอุปสรรคตอการอยูอาศัยท่ีดี ไดแก การทําฟารม
เลี้ยงสัตว คลังเชื้อเพลิง สุสาน ฌาปนสถาน กําจัดวัตถุ
อันตราย และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสามารถประกอบ
กิจการได เชน การทําไอศกรีม การทําน้ําดื่ม เปนตน 

2. ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  
(สีสม) จําแนกเปนท่ีดินประเภท ย. 3  

- มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยกลางการอยูอาศัยท่ีมีความ
หนาแนนปานกลาง สําหรับเปนพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัว
ของชุมชนจากการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณศูนยกลางหลักดาน
การคา การบริการ การทองเท่ียวและนันทนาการแกชุมชน
และภูมิภาค ใหกอสรางอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 23 เมตร 
หามการใชท่ีดินท่ีเปนอุปสรรคตอการอยูอาศัยท่ีดี ไดแก 
การทําฟารมเลี้ยงสัตว คลังเชื้อเพลิง สุสาน ฌาปนสถาน 
กําจัดมูลฝอย และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสามารถประกอบ
กิจการได เชน การทําน้ําแข็ง การพิมพหรือทําแฟมเอกสาร 
เปนตน 
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3. ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัย
หนาแนนมาก (สีแดง) จําแนกเปนท่ีดินประเภท พ. 
1 และ พ. 2 

 

 3.1 ท่ีดินประเภท พ. 1  - มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมรองท่ีมี
บทบาทเปนศูนยกลางการคาและบริการแกชุมชนในระดับ
ทองถ่ิน ใหกอสรางอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 23 เมตร หาม
การใชประโยชนท่ีดินท่ีเปนอุปสรรคตอการอยูอาศัยท่ีดี 
ไดแก การทําฟารมเลี้ยงสัตว คลังเชื้อเพลิง สุสาน ฌาปน
สถาน จัดสรรท่ีดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม กําจัดวัตถุ
อันตราย และโรงานอุตสาหกรรมท่ีสามารถประกอบกิจการ
ได เชน การทําขนมปง น้ําดื่ม การบรรจุสินคา เปนตน 

 3.2 ท่ีดินประเภท พ. 2 - มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักท่ีมี
บทบาทการเปนศูนยกลางการคา การบริการและการ
ทองเท่ียวของจังหวัดเพชรบุรีและภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี ใหกอสรางอาคารท่ีมีความสูงไม
เกิน 12 เมตร หามการใชประโยชนท่ีดินท่ีเปนอุปสรรคตอ
การอยูอาศัยท่ีดี ไดแก การทําฟารมเลี้ยงสัตว คลังเชื้อเพลิง 
สุสาน ฌาปนสถาน กําจัดมูลฝอย และโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีสามารถประกอบกิจการได เชน การพาสเจอรไรสนมสด 
ทําขนมเคก ทําน้ําดื่ม เปนตน 

4. ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
จําแนกเปนท่ีดินประเภท ก. 

- มีวัตถุประสงคเพ่ือเกษตรกรรม การสงวนรักษาสภาพทาง
ธรรมชาติ และการสงเสริมเศรษฐกิจการเกษตร ใหกอสราง
อาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 12 เมตร หามการใชประโยชน
ท่ีดิน ไดแก  คลัง เชื้อเพลิง จัดสรรท่ีดินเ พ่ือประกอบ
อุตสาหกรรมการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทหองแถว ตึกแถว และโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
สามารถประกอบกิจการได เชน การทําเครื่องประดับ ซอม
รองเทาหรือเครื่องหนัง เปนตน 

5. ท่ีดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม     
(สีขาวมีกรอบและเสนทแยงเขียว) จําแนกเปน
ท่ีดินประเภท อก.  

- มีวัต ถุประสงค เ พ่ือให เปน พ้ืนท่ี เกษตรกรรมพัฒนา
เกษตรกรรมผสมผสานแหลงเรียนรูทางการเกษตรและพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมตามโครงการพระราชประสงคใหกอสราง
อาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 7 เมตร หามการใชประโยชนท่ีดิน 
ไดแก โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
โรงแรม การอยูอาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก เปนตน 

6. ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการและการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) จําแนก
เปนท่ีดินประเภท ล. 

- มีวัตถุประสงคเพ่ือสงวนรักษาพ้ืนท่ีโลงเพ่ือการพักผอน
หย อ น ใ จ  นั นท น า กา ร ข อ ง ชุ ม ช น  เ พ่ื อ ก า ร รั ก ษ า
สภาพแวดลอมของลําคลองและชายฝง และเพ่ือการระบาย
น้ํา ในท่ีดินเอกชนใหกอสรางอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 6 
เมตร และหามการใชประโยชนท่ีดินท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี 
เชน การทําฟารมเลี้ยงสัตว การอยูอาศัยประเภทหองแถว 
ตึกแถว บานแถว กําจัดมูลฝอย เปนตน 
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7. ท่ีดินประเภทอนุรักษปาไม (สีเขียวออนมีเสน
ทแยงสีขาว) จําแนกเปนท่ีดินประเภท อป.  

- มีวัตถุประสงคเพ่ือดํารงรักษาปาไมในบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติ และพ้ืนท่ีปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี ในท่ีดิน
เอกชนใหกอสรางอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน 6 เมตร โดยให
ใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การอยูอาศัยประเภท
บานเดี่ยวท่ีมีใชการจัดสรรท่ีดิน 

8. ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 
จําแนกเปนท่ีดินประเภท ศษ.  

- มีวัตถุประสงค เ พ่ือดํารงไว ซ่ึงสถาบันการศึกษาเพ่ือ
ใหบริการดานวิชาการความรู เพ่ือเปนบริการข้ันพ้ืนฐานแก
ชุมชน การศึกษา หรือเก่ียวของกับการศึกษา สถาบัน
ร า ช ก า ร  ก า ร ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ท่ี เ ป น ข อ ง รั ฐ ห รื อ
สาธารณประโยชน เชน โรงเรียบานบอโพง โรงเรียนหนอง
จอกวิทยา โรงเรียนบานนายาง เปนตน 

9. ท่ีดินประเภทท่ีโลงเ พ่ือการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (สีฟา) จําแนกเปนท่ีดินประเภท ลส. 

- มีวัตถุประสงคเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ
เก่ียวของกับการรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม การรักษา
ทรัพยากรทางทะเล และชายฝง การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
การประมงชายฝง การคมนาคมและขนสงทางน้ํา การ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ และสาธารณประโยชน 
คือ บริเวณเสนขนานระยะ 500 เมตร กับริมฝงทะเล อาว
ไทย ฝงตะวันออก 

10. ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 
จําแนกเปนท่ีดินประเภท ศน.  

-  มีวัต ถุประสงค เ พ่ือดํารงรักษาไว ซ่ึ งสถาบันศาสนา 
การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
เชน วัดหนองจอก วัดนายาง วัดหุบกะพง เปนตน 

1 1 .  ท่ี ดิ น ป ร ะ เ ภ ท ส ถ า บั น ร า ช ก า ร  ก า ร
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 
จําแนกเปนท่ีดินประเภท ส. 

- มีวัตถุประสงคเพ่ือกิจการของรัฐ กิจการเก่ียวกับการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน
เทานั้น เชน ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองจอก 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลปกเตียน ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานนิคมพัฒนาตนเอง เปนตน 

  3. กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีใหดําเนินการไดในท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 
(สีเหลือง) ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
(สีแดง) และท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ เพ่ือให
เปนไปตามวัตถุประสงคการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภท 
  4. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามแผนผังแสดงท่ีโลง ใหเปนไปดังตอไปนี้ 
   4.1 ท่ีโลงประเภท ลร. ใหเปนท่ีโลงเพ่ือการสงวนรักษาสภาพการระบายน้ําตามธรรมชาติ                     
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงวนรักษาสภาพการระบายน้ําตามธรรมชาติจําแนกเปนบริเวณ ลร. - 1 ถึง ลร. - 7  
   4.2 ท่ีโลงประเภท ลส. ใหเปนท่ีโลงเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
การอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมฃายฝงทะเล จําแนกเปนบริเวณ ลส.  
  5. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินในบริเวณแนวถนนสาย ก 1 ถนนสาย ก 2 ถนนสาย ก 3                  
ถนนสาย ก 4 ถนนสาย ก 5 ถนนสาย ข 1 ถนนสาย ข 2 ถนนสาย ค 1 ถนนสาย ค 2 ถนนสาย ค 3 ถนนสาย ค 4 
ถนนสาย ค 5 ถนนสาย ค 6 ถนนสาย ง 1 ถนนสาย ง 2 ถนนสาย ง 3 ถนนสาย ง 4 ถนนสาย ง 5 และถนนสาย จ 
ตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงทายประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยใหใชประโยชนเพ่ือกิจการตามท่ี
กําหนด ดังตอไปนี ้



7 
 

   5.1 การสรางถนนหรือเก่ียวของกับถนน และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   5.2 การสรางรั้วหรือกําแพง 
   5.3 เกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไมเกิน 9 เมตรหรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
  6. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามแผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค ดังตอไปนี้ 
   6.1 ท่ีดินประเภท สฆ. ท่ีกําหนดไวเปนสีเทาลายจุด ใหเปนท่ีดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค 
ประเภทโรงฆาสัตว จําแนกเปนบริเวณ สฆ.  
   6.2 ท่ีดินประเภท สบ. ท่ีกําหนดไวเปนสีมวงลายจุด ใหเปนท่ีดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค 
ประเภทโรงบําบัดน้ําเสีย จําแนกเปนบริเวณ สบ. - 1 และ สบ. - 2  
 
2. เรื่อง รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การใหใชบังคับผังเมืองรวม ชุมชนดําเนินสะดวก - ศรีดอนไผ - 
ประสาทสิทธิ์ จังหวัดราชบุรี พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การใหใชบังคับผังเมืองรวม ชุมชน
ดําเนินสะดวก - ศรีดอนไผ - ประสาทสิทธิ ์จังหวัดราชบุรี พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหดําเนินการ
ตอไปได และใหกระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
  ท้ังนี้ รางประกาศกระทรวงมหาดไทย ท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอเปนการกําหนดใหใชบังคับผังเมือง
รวม ในทองท่ีตําบลดอนไผ ตําบลประสาทสิทธิ์ ตําบลศรีสุราษฎร ตําบลดําเนินสะดวก ตําบลขุนพิทักษ และตําบล            
ตาหลวง อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ี
เก่ียวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงมีนโยบายและมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาชุมชนดําเนินสะดวก - ศรีดอนไผ - 
ประสาทสิทธิ์ ใหเปนศูนยกลางการบริหาร การปกครอง การศึกษา การคา การบริการทางสังคม และการคมนาคม
ขนสงระดับอําเภอ สงเสริมและอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความอุดมสมบูรณใหเปนแหลงผลผลิตทางการเกษตรท่ีมี
คุณภาพและยั่งยืน สงเสริมดานการทองเท่ียวตลาดน้ําในรูปแบบวิถีชุมชนเกษตรและวิถีชีวิตชุมชนริมน้ําของชุมชน
ดําเนินสะดวกท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน สงเสริมและพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับการ
ขยายตัวของชุมชนในอนาคตรวมท้ังอนุรักษวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชน โดยไดมีการกําหนดแผนผังและการใช
ประโยชนท่ีดินภายในเขตผังเมืองรวมจําแนกออกเปน 9 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทจะกําหนดแผนผังและการใช
ประโยชนท่ีดินแตละประเภทนั้น ๆ ตลอดจนกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามแผนผังโครงการคมนาคมและขนสง ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และ
คณะกรรมการผังเมืองไดมีมติเห็นชอบดวยแลว  
  สาระสําคัญของรางประกาศ 
  กําหนดใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนดําเนินสะดวก - ศรีดอนไผ - ประสาทสิทธิ์ จังหวัดราชบุรี 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนใน
ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม ใหสอดคลองกับการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. กําหนดใหผังเมืองรวมชุมชนดําเนินสะดวก - ศรีดอนไผ - ประสาทสิทธิ์ จังหวัดราชบุรี มี
นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใชประโยชนท่ีดิน โครงขายคมนาคมขนสงและบริการสาธารณะใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมท้ังสงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   1.1 สงเสริมและพัฒนาชุมชนดําเนินสะดวก - ศรีดอนไผ - ประสาทสิทธิ์ ใหเปนศูนยกลาง
การบริหาร การปกครอง การศึกษา การคา การบริการทางสังคม และการคมนาคมขนสงระดับอําเภอ 
   1.2 สงเสริมและอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความอุดมสมบูรณใหเปนแหลงผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 



8 
 

   1.3 สงเสริมดานการทองเท่ียวตลาดน้ําในรูปแบบวิถีชีวิตชุมชนเกษตรและวิถีชุมชนริมน้ํา
ของชุมชนดําเนินสะดวกท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 
   1.4 สงเสริมและพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับการขยายตัวของ
ชุมชนในอนาคต รวมท้ังอนุรักษวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชน 
   1.5 สงเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให
เพียงพอและไดมาตรฐาน 
   1.6 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2. กําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินออกเปน 9 ประเภท ดังนี้ 

ประเภท วัตถุประสงค 
1) ท่ีดินประเภทอนุรักษเพ่ือการอยูอาศัย (สีเหลือง
เสนทแยงสีขาว)  

- เปนพ้ืนท่ีอนุรักษสําหรับการอยูอาศัยใหคงอยูและ
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิม 
- มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการมิใหมีการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนท่ีดินไปเปนอยางอ่ืน ซ่ึงกําหนด
พ้ืนท่ีอยูในบริเวณสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร
และตองการอนุรักษพ้ืนท่ีใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ
การอยู อา ศัย เท านั้ น  โดย กําหนดให มีการ ใช
ประโยชนท่ีดินท่ีสอดคลองและสัมพันธกับวิถีชีวิต
ของชุมชนซ่ึงมีบทบาทดานเกษตรและวิถีชีวิตชุมชน
ริมน้ําของชุมชนคลองดําเนินสะดวก ดังนั้น ใน
บริเวณพ้ืนท่ีจึงหามโรงงานทุกจําพวกตามกฎหมาย
วาดวยโรงงาน แตจะยกเวนใหชุมชนริมน้ําคลอง
ดําเนินสะดวกสามารถกอสรางอาคารริมน้ําแทนท่ี
อาคารท่ีมีอยูเดิมได โดยตองมีความสูงและขนาด
ของอาคารเทาเดิม และมีการจํากัดความสูงของ
อาคารซ่ึงตองสูงไมเกิน 7.50 เมตร 

2 )  ท่ี ดิ นประ เ ภท ท่ี อ ยู อ า ศั ยหนาแน นน อ ย                       
(สีเหลือง)  

- เปนพ้ืนท่ีรอบนอกชุมชนเมืองตอจากพ้ืนท่ีอยูอาศัย
หนาแนนปานกลาง 
- มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยเบาบางมีการ
กอสรางท่ีอยูอาศัยได เชน บานเดี่ยว บานแฝด หอง
แถว ตึกแถว บานแถว โดยมีขอจํากัดเรื่องความสูง
ของอาคารซ่ึงตองมีความสูงไมเกิน 9 เมตร 

3) ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง                
(สีสม) 

- เปนพ้ืนท่ีบริเวณตอเนื่องหรือลอมรอบพ้ืนท่ีอยู
อาศัยหนาแนนมาก 
- มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยหนาแนนปาน
กลางท่ีมีการสรางท่ีอยูอาศัยได เชน บานเดี่ยว บาน
แฝด หองแถว ตึกแถว บานแถว โดยมีขอจํากัดเรื่อง
ความสูงของอาคารซ่ึงตองมีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
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4) ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัย
หนาแนนมาก (สีแดง)  

- เปนศูนยกลางชุมชนเมืองและศูนยกลางรองใน
กรณีเมืองมีพ้ืนท่ีกวางจําเปนตองมีหลายศูนยกลาง 
- มีวัตถุประสงคใหเปนบริเวณท่ีประกอบพาณิชย 
ธุรกิจ และการคา ประกอบดวย ตลาด ศูนยการคา 
สํานักงาน และกําหนดใหเปนท่ีอยูอาศัยหนาแนน
มาก เพ่ือรองรับการประกอบกิจการดังกลาว โดยมี
ขอจํากัดเรื่องความสูงของอาคารซ่ึงตองมีความสูงไม
เกิน 12 เมตร 

5) ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) - เปนพ้ืนท่ีฉนวน (Buffer Zone) ของชุมชนเมืองให
คงสภาพชนบทและประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- มีวัตถุประสงคใหเปนพ้ืนท่ีชนบทและเกษตรกรรม 
ประกอบดวย การประกอบเกษตรกรรม เชน ทําไร 
ทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว 

6) ท่ีประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม                  
(สีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว)  

- เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพของดินเหมาะสมเพ่ือการ
เกษตรกรรม 
- มีวัตถุประสงค เ พ่ือรักษาสภาพแวดลอมและ
อนุรักษอาชีพเกษตรกรรมใหม่ันคง ซ่ึงกําหนดหาม
กิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีความหนาแนน 
เชน หามจัดสรรท่ีดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม 
จัดสรรท่ีดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรม และจัดสรร
ท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัย 

7) ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) -  มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พ่ื อ กํ า ห น ด พ้ื น ท่ี ซ่ึ ง เ ป น
สถาบันการศึกษาตามการใชประโยชน ท่ีดินใน
ปจจุบัน เชน โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม โรงเรียนชุมชน
วัดราษฎรเจริญธรรม โรงเรียนบานดอนไผ (ราษฎร
รังสรรค) 

8) ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน)  - มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนพ้ืนท่ีสถาบันศาสนาตามการ
ใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน เชน วัดเวฬุวนาราม 
(แชไห) สุสานวัดอุบลวรรณาราม โรงเจจิ๋นเซงตั๊ว 

9) ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 

- มีวัตถุประสงคเพ่ือการใชประโยชนท่ีดินเก่ียวกับ
กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือการสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ เชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 
ตําบลประสาทสิทธิ์  สถานีตํารวจภูธรหลักห า 
สํานักงานเทศบาลตําบลศรีดอนไผ ไปรษณียดําเนิน
สะดวก ประปาสวนภูมิภาคสาขาราชบุรี การไฟฟา
สวนภูมิภาค อําเภอดําเนินสะดวก 

  3. กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีใหดําเนินการไดในท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 
(สีเหลือง) ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
(สีแดง) ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และท่ีดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบ
และเสนทแยงสีเขียว) ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคการใชท่ีดินแต
ละประเภท 



10 
 

  4. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง โดยในบริเวณ            
แนวถนนสาย ก ถนนสาย ข 1 ถนนสาย ข 2 ถนนสาย ข 3 และถนนสาย ค ตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนสงทายประกาศนี้ ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี้ 
   4.1 การสรางถนนหรือเก่ียวของกับถนน และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   4.2 การสรางรั้วหรือกําแพง 
   4.3 เกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไมเกิน 7.5 เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ  
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
3. เรื่อง  รายงานผลการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลรุน LB236A เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 
2566 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ รายงานผลการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับ
โครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลรุน LB236A เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2566 ท่ีจะครบกําหนดในวันท่ี 16 มิถุนายน 2566 
(เปนการดําเนินการตามพระราชกําหนดใหอํานาจ กค. กูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ท่ีบัญญัติใหในการกูเงินแตละคราวตองรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสิบวันนับตั้งแตวันทําสัญญากูหรือวันออก
พันธบัตรหรือตราสารอ่ืน) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  1. พันธบัตรรัฐบาลรุน LB236A ท่ีออกภายใตพระราชกําหนดชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ระยะ
ท่ีสอง ท่ีจะครบกําหนดในวันท่ี 16 มิถุนายน 2566 มีวงเงินท่ีครบกําหนดสูงจํานวน 98,163 ลานบาท กค. จึงได
ดําเนินการกูเงินลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลดังกลาวเพ่ือลดความเสี่ยงในการปรับโครงสรางหนี้ 
ผานการออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ (พ.ร.ก. ชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ระยะท่ีสอง)                 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ครั้งท่ี 2 (LB266A) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

วันท่ีประมูล อายุ วงเงิน 
(ลานบาท) 

อัตราผลตอบแทนเฉล่ีย 
(รอยละตอป) 

15 มีนาคม 2566 3.25 ป 30,000 1.9204 
  2. กค. ไดออกประกาศ กค. เรื่อง ผลการจําหนายพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้        
(พ.ร.ก. ชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ระยะท่ีสอง) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ครั้งท่ี 2 เพ่ือลงประกาศใน                
ราชกิจจานุเบกษา (ภายในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2566) ตอไปดวยแลว 
 
4. เรื่อง รายงานผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 (ระหวางวันท่ี  
1 มกราคม 2564 - 31 ธันวาคม 2564)  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) รายงานผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 (ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2564-31 ธันวาคม 2564) (เปนการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 มาตรา 6  วรรคสี่ท่ีบัญญัติให รง. จัดทํารายงานผล
การดําเนินงานประจําปเก่ียวกับสถานการณ จํานวนคดีการดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และแนวทางการ
ดําเนินงานในอนาคตเก่ียวกับการคุมครองแรงงานในงานประมงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ตามระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําหนด) สาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
  1. รง. ไดดําเนินการรวบรวมผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ (ระหวางวันท่ี 
1 มกราคม-31 ธันวาคม 2564) จากหนวยงานในสังกัด รง. และหนวยงานอ่ืนประกอบดวย กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน สํานักงานประกันสังคมและกรมประมง ซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการเดินเรือใน                  
นานน้ําไทย กฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการประมง กฎหมายวาดวย
เงินทดแทน และกฎหมายวาดวยแรงานสัมพันธ โดยมีผลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงาน
ประมง ภายใตกรอบนโยบาย 5 P ดังนี้ 
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   1.1 ดานนโยบาย (Policy) รง. ไดสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันปญหา
การคามนุษยดานแรงงาน โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน ไดแก (1) คณะอนุกรรมการปองกันการ
บังคับใชแรงงานและการคามนุษยดานแรงงาน (2) คณะทํางานกํากับและติดตามการปองกันปญหาการบังคับใช
แรงงานและการคามนุษยดานแรงงาน และ (3) คณะทํางานกํากับและติดตามการปองกันและแกไขปญหาแรงงานใน
ภาคประมง ท้ังนี้ ในป 2564 ปลัดกระทรวงแรงงานไดแตงตั้งคณะทํางานกํากับและติดตามการปองกันปญหาการ
บังคับใชแรงงานและการคามนุษยดานแรงงาน และคณะทํางานกํากับและติดตามการปองกันและแกไขปญหาแรงงาน
ในภาคประมง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายสําคัญของ รง. ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษยดานแรงาน เพ่ือมุงสู Tier1* และมาตรการถอดรายการสินคาออกจากรายการท่ีถูกข้ึนบัญชี               
การใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับ (List of Produced by Child Labor or Force Labor: TVPRA List) 
   1.2 ดานการปองกัน (Prevention) จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (โควิด-19) รง. ไดมีมาตรการหามเคลื่อนยายแรงานตางดาวและไดมีการหามนําเขาแรงงานตางดาว
ตามระบบ MOU ตั้งแตเดือนมีนาคม 2563 ซ่ึงในป 2564 รง.โดยกรมการจัดหางานไดดําเนินการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวในกิจการประมงและแปรรูปสัตวน้ํา รวมท้ังส้ิน 129,248 ราย แบงเปน แรงานสัญชาติเมียนมา 
111,900 ราย แรงงานสัญชาติลาว 2,424 ราย แรงงานสัญชาติกัมพูชา 14,916 ราย และแรงงานสัญชาติเวียดนาม                 
8 ราย และจากขอมูสสถิติแรงงานตางดาวในกิจการประมงและเแปรรูปสัตวน้ําไดใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยเหลือผาน
ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว 2,686 ราย และสงเสริมใหสถานประกอบการนําแนวปฏิบัติการใชแรงงาน
ท่ีดีไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงสภาพการจางและสภาพการทํางานเพ่ือพัฒนาไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับ
กฎหมาย สงผลใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของลูกจางและสถานประกอบกิจการ 
   1.3 ดานการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) รง. ไดตรวจสอบสภาพการจางสภาพของ
การทํางาน และสภาพความเปนอยูของแรงงาน ณ ศูนยควบคุม การแจงเรือเขา-ออก ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเล 
และการตรวจเรือประมงกลางทะเล มีเรือประมงผานการตรวจ 47,529 ลํา  แรงงานผานการตรวจ 590,782 ราย 
และพบการกระทําความผิด 30 ลํา ในจํานวนนี้เจาหนาท่ีตรวจแรงงานดําเนินการออกคําสั่ง 8 ครั้ง ดําเนินคดี 24 คดี 
[เปนการกระทําความผิดฐานนายจางไมจายคาจางผานบัญชีธนาคาร 15 คดี ฐานความผิดไมจัดทําเวลาพัก 1 คดีและ
ความผิดฐานไมจัดทําสัญญาจาง 5 คดี (ขอมูลระหวางวันท่ี 1 มกราคม-31 พฤษภาคม 2564)] รวมท้ังบูรณาการ
รวมกับศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงกลางทะเลเพ่ือ
ตรวจสอบเรือประมง 431 ลํา มีแรงงานผานการตรวจ 5,423 ราย และพบการปฏิบัติไมถูกตอง 8 ลํา 
  1.4 ดานการคุมครองชวยเหลือ (Protection) ดําเนินการจายประโยชนทดแทนใหกับแรงงาน               
ตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยผานกองทุนประกันสังคม 1,067 ราย จํานวน 18.63 ลานบาท และกองทุนเงิน
ทดแทน 249 ราย จํานวน 49.23 ลานบาทในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เนื่องจากการทํางานในกิจการประมง 
  1.5 ดานการมีสวนรวม (Partnership) รง. ไดดําเนินโครงการสิทธิจากเรือสูฝง (Ship to Shoer 
Rights Project)  ร วม กับสหภาพยุ โ รป (European Union:  EU)  และองคการแรงงานระหว า งประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) เพ่ือดําเนินการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพการทํางานและ
สภาพความเปนอยูของแรงานประมงและแรงานแปรรูปอาหารทะเลใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัง 22 จังหวัดชายทะเล
ของไทย ท้ังนี้ จากขอมูลการสํารวจ พบวาสภาพการทํางานของแรงงานในอุตสาหกรรมการประมง และแปรรูป
อาหารทะเลเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีเม่ือเทียบกับผลสํารวจป พ.ศ. 2559 และไดสงเสริมให รง. สามารถให
สัตยาบันพิธีสาร ป ค.ศ. 2014  สวนสริมอนุสัญญาองคการแรงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 29 วาดวยกระทรวง
แรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 และอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 188 วาดวยการทํางานในภาคประมง ค.ศ. 2007 รวมท้ังสงเสริม
การจัดตั้งศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเลจังหวัดสงขลา รวมกับศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว (Stella Maris) 
เพ่ือชวยเหลือแรงงานประมงทะเลใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงตอมาโครงการฯ ขยายขอบเขตการดําเนินงาน
ครอบคลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียนแลว 7 ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปนส ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการฯ ระหวางเดือนสิงหาคม 2563 - กรกฎาคม 2567 โดย EU เปน
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หนวยงานสนับสนุนงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการฯ รวมท้ังรวมกับกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา
ดําเนินโครงการ Attaining Lasting Change for Better Enforcement of Labor  and Criminal Law to 
Address Child Labor, Forced Labor and Human Trafficking Project ( ATLAS Project)   เ ป น ก า ร
ยกระดับการบังคับใชกฎหมายแรงงาน และกฎหมายอาญาเพ่ือแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานบังคับ 
และการคามนุษย เพ่ือการแลกเปลี่ยนท่ียั่งยืนโดยมีกรอบระยะเวลาดําเนินการระหวางป 2562-2566 ซ่ึงจะไดรับการ
สนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณจากกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา (United States Department of 
Labor: USDOL) จํานวน 7.5 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ือดําเนินโครงการใน 4 ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักรไทย 
(เปนประเทศนํารอง) สาธารณรัฐปารากวัย และอีก 2 ประเทศ** ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณา โดยมีองคกรวินร็อคอิน
เตอรเนช้ันแนล (Winrock International) เปนผูดําเนินโครงการฯ ประกอบดวย 3 กิจกรรม ไดแก (1) การ
พัฒนากฎหมาย (2) การบังคับใชกฎหมาย และ (3) การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานบังคับใช
กฎหมายและคุมครองทางสังคมท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็ก แรงงานบังคับและการคามนุษย ในป 2564 ไดมีจัดการ
อบรมแลว จํานวน 3 รุน และมีผูผานการอบรม 115 คน 
  2. รง. ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการดําเนินงานในอนาคตเพ่ือใหแรงงานในงาน
ประมงไดรับการคุมครองสิทธิสอดคลองตามมาตรฐานสากล เชน การกําหนดนโยบาย งบประมาณ บุคลากร หรือ
แผนงานเพ่ือสงเสริมการคุมครองแรงงานในงานประมง ท้ังในนานน้ําและนอกนานน้ําใหเกิดผลในทางปฏิบัติ                 
การกําหนดกลไกในการดําเนินงานรวมถึงวางบรรทัดฐานในการคุมครองแรงงานประมงท้ังแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวใหไดรับการชวยเหลือและไดรับประโยชนตามกฎหมายอยางเทาเทียม และการสรางเครือขายความรวมมือ
เพ่ือผลักดันใหกลไกของหนวยงานภาครัฐ สามารถปองกันการลักลอบไปทํางานประมงในตางประเทศไดอยางเปน
รูปธรรม โดยมุงเนนการดําเนินงานในเชิงรุกเพ่ือเปนการปองกันปญหาแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบท่ีอาจนําไปสูการคา
มนุษยดานแรงงาน และการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
_______________ 
*รายการสถานการณการคามนุษยประจําปท่ีกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาจัดทําข้ึนเปนประจําทุกป ตาม
กฎหมายวาดวยการปกปองเหยื่อการคามนุษยของท่ัวโลกกับมาตรฐานของสหรัฐอเมริกาและจัดระดับสถานการณ
การคามนุษยของประเทศตาง ๆ แบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
 1. ระดับท่ี 1 (Tier 1) หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย 
 2. ระดับท่ี 2 (Tier 2) หมายถึง ประเทศท่ีมีการดําเนินการยังไมสอคคลองกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต
ไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษย 
 3. ระดับท่ี 2 ซ่ึงตองจับตามอง (Tier 2 Watch List) หมายถึง ประเทศท่ีมีลักษณะคลายระดับท่ี 2 แตมีราย
งาบถึงเหยื่อการคามนุษยท่ีเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย 
 4. ระดับท่ี 3 (Tier 3) หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาและไมมีความพยายามแกไขปญหาการคามนุษย 
**สาธารณรัฐไลบีเรีย และสาธารณรัฐอารเจนตินา 
 
5. เรื่อง รายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ และใหเสนอรัฐสภาทราบตอไป  
  กค. เสนอวา โดยท่ีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 75 วรรคสาม 
บัญญัติให กค. เสนอรายงานการเงินแผนดินประจําปงบประมาณพรอมดวยรายงานผลการตรวจสอบของ สตง.                
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาภายในสองรอยสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ จึงไดเสนอรายงานการเงินแผนดิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดตรวจสอบรับรองแลว (ครบกําหนด
วันท่ี 27 เมษายน  2566)  
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  สาระสําคัญของรายงานฯ 
  1. รายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดทําข้ึนตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐสําหรับบัญชีการเงินแผนดินซ่ึงใชหลักเกณฑคงคางแบบผสม (Modified Accrual Basis) 
ยกเวนงบกระแสเงินสดและรายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณใชเกณฑเงินสด ประกอบดวย 
   1) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน 
   2) งบแสดงฐานะการเงิน 
   3) งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
   4) งบกระแสเงินสด 
   5) รายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณ 
   6) หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
  2. สาระสําคัญของรายงานการเงินแผนดิน 
   2.1 งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 
และ 2564 
            (หนวย:ลานบาท) 

  
 

ปงบประมาณ พ.ศ. เพ่ิม (ลด) 
2565 2564 จํานวนเงิน รอยละ 

รายได 
 รายไดแผนดินจากหนวยงาน (หักถอนคืน
รายได)  
 เงินนําสงกําไรและเงินปนผล 
 รวมรายไดแผนดิน 
 รายไดอ่ืน 
รวมรายได 

    

2,379,978.60 
150,733.09 

2,530,711.69 
123,917.14 

2,205,738.91 
160,069.85 

2,365,808.76 
180,672.75 

174,239.69 
(9,336.76) 

164,902.93 
(56,755.61) 

7.90 
(5.83) 
6.97 

(31.41) 

2,654,628.83 2,546,481.51 108,147.32 4.25 

คาใชจาย 
 รายจายจากเงินงบประมาณจากหนวยงาน 
 คาใชจายอุดหนุน-หนวยงานภาครัฐ  

- เพ่ือการพัฒนาและฟนฟู
เศรษฐกิจ  

- เพ่ือแกปญหา COVID-19 
 คาใชจายอ่ืน 
รวมคาใชจาย  
รายไดต่ํากวาคาใชจายสุทธิ 

 
3,076,004.97 

 
375.75 

435,980.97 
51,030.10 

 
3,138,543.67 

 
734.94 

785,334.46 
36,934.76 

 
(62,538.70) 

 
(359.19) 

(349,353.49) 
14,095.34 

 
(1.99) 

 
(48.87) 
(44.48) 
38.16 

3,563,391.79 3,961,547.83 (398,156.04) (10.05) 
(908,762.96) (1,415,066.32) 506,303.36 35.78 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 
108,147.32 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.25 ซ่ึงสวนใหญเปนรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและอ่ืน ๆ และ
รัฐบาลมีคาใชจายลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 398,156.04 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.05 ซ่ึง
สวนใหญเปนเงินอุดหนุนเพ่ือการกอสรางทางสายหลักระยะท่ี 2 (ADB) และคาใชจายอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหา 
เยียวยา ฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ                  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แตอยางไรก็ตาม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลมีรายไดต่ํากวาคาใชจายสุทธิ
จํานวน 506,303.36 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.78 ซ่ึงเกิดจากการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ท่ีมี
รายไดต่ํากวาคาใชจาย 
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  2.2 งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 และ 2564  
                  (หนวย : ลานบาท) 

  

 

ปงบประมาณ พ.ศ. เพ่ิม (ลด) 

2565 2564 จํานวนเงิน รอยละ 

สินทรัพย 

สินทรัพยหมุนเวียน 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 

 

779,746.89 

7,513,750.89 

 

829,996.47 

7,494,345.65 

 

(50,249.58) 

19,405.24 

 

(6.05) 

0.26 

รวมสินทรัพย 8,293,497.78 8,324,342.12 (30,844.34) (0.37) 

หนี้สิน 

 หน้ีสินหมุนเวียน 

 หน้ีสินไมหมุนเวียน 

 

1,822,787.20 

7,954,172.03 

 

1,633,936.07 

7,286,112.93 

 

188,851.13 

668,059.10 

 

11.56 

9.17 

รวมหนี้สิน  9,776,959.23 8,920,049.00 856,910.23 9.61 

 ทุน 

 รายไดต่ํากวาคาใชจายสะสม 

 กําไร/ขาดทุนท่ียังไมเกิดจากเงินลงทุนสุทธิ 

4,264,479.37 

(5,796,697.93) 

48,739.11 

4,231,474.49 

(4,888,772.70) 

61,591.33 

33,022.88 

(907,925.23) 

(12,852.22) 

0.78 

(18.57) 

(20.87) 

รวมสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน (1,483,461.45) (595,706.88)  (887,754.57) (149.03) 

รวมหนี้สินและสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 8,293,497.78 8,324,342.12 (30,844.34) (0.37) 

  รัฐบาลมีสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน ณ วันสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงจํานวน 1,483,461.45 
ลานบาท สินทรัพยสุทธิ/สวนทุนลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 887,754.57 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
149.03 ซ่ึงเปนผลจากมีการปรับปรุงทุนของหนวยงานจากการตีราคาเพ่ิมข้ึนของมูลคาท่ีดินราชพัสดุโดยกรมธนารักษ 
การดําเนินงานประจําปท่ีมีรายไดต่ํากวาคาใชจายและการปรับปรุงรายไดและคาใชจายของปกอนเขาบัญชีรายไดต่ํา
กวาคาใชจายสะสม และการปรับมูลคาเงินลงทุนในหลักทรัพยในความตองการของตลาดระยะยาวลดลงตามมูลคา
ยุติธรรม 
   2.3 งบแสดงการเปล่ียนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 
2565 และ 2564 
           (หนวย : ลานบาท) 

รายการเคลื่อนไหว ปงบประมาณ พ.ศ. เพ่ิม (ลด) 

2565 2564 จํานวนเงิน  รอยละ 

สินทรัพยสุทธิ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564 

กอนปรับปรุง  

(595,706.88) 

 

517,640.03 (1,113,346.91) (215.08) 

ปรับปรุงรายไดและคาใชจายของปกอน 837.73 (3,301.61) 4,139.34 125.37 

ยอดคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564 

หลังปรับปรุง 

(594,869.15) 514,338.42 (1,109,207.57) (215.66) 

การเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 

สําหรับป 2565 

สวนเกินทุนจากการปรับมูลคาท่ีดินราชพัสดุ 

 

 

33,022.88 

 

 

221,866.60 

 

 

(188,843.72) 

 

 

(85.12) 

ผลจากการดําเนินงานประจําปท่ีมีรายไดต่ํา

กวาคาใชจาย 

กําไรขาดทุนท่ียังไมเกิดข้ึนจากเงินลงทุนสุทธิ 

(908,762.96) 

 

(12,852.22) 

(1,415,066.32) 

 

83,154.42 

506,303.36 

 

(96,006.64) 

35.78 

 

(115.46) 

สินทรัทยสุทธิ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 (1,483,461.45) (595,706.88) (887,754.57) (149.03) 
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   2.4 งบกระแสเงินสด สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 และ 2564 
(หนวย : ลานบาท) 

 ปงบประมาณ พ.ศ. เพ่ิม (ลด) 

2565 2564 จํานวนเงิน  รอยละ 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน 

 เงินสดรับ 

 เงินสดจาย 

กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน 

 

3,760,951.63 

4,192,358.69 

 

3,907,954.77 

4,465,442.40 

 

(147,003.44) 

(273,083.71) 

 

(3.76) 

(6.12) 

(431,407.36) (557,487.63) 126,080.27 22.62 

    

เงินสดรับ 

เงินสดจาย 

29.07 

2,231.33 

1,854.79 

5,760.30 

(1,852.72) 

(3,528.97) 

(98.43) 

(61.26) 

กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมลงทุน (2,202.26) (3,905.51) 1,703.25 43.61 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน 

เงินสดรับ 

เงินสดจาย 

กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงิน 

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดเพ่ิมขึ้น 

(ลดลง) สุทธ ิ

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 

คงเหลือ ณ วันตนงวด 

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 

คงเหลือ ณ วันปลายงวด 

 

2,447,896.76 

2,003,297.97 

 

2,392,304.54 

1,820,236.73 

 

55,592.22 

183,061.24 

 

2.32 

10.06 

444,598.79 572,067.81 (127,469.02) (22.28) 

10,989.17 

 

10,674.67 314.50 

 

2.95 

622,056.00 611,381.33 10,674.67 1.75 

633,045.17 622,056.00 10,989.17 1.77 

   2.5 รายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณ สําหรับปส้ินสุด วันท่ี 30 กันยายน 
2565 และ 2564 

(หนวย : ลานบาท) 
 ปงบประมาณ พ.ศ. เพ่ิม (ลด) 

2565 2564 จํานวนเงิน  รอยละ 

รายรับ 

 1. รายไดแผนดิน 

 2. เงินกู 

 3. เงินนอกงบประมาณ 

 

2,639,865.15 

652,552.56 

943,294.88 

 

2,502,531.09 

734,703.39 

1,294,210.89 

 

137,334.06 

(82,150.83) 

(350,916.01) 

 

5.49 

(11.18) 

(27.11) 

รวมรายรับ 4,235,712.59 4,531,445.37 (295,732.78) (6.53) 

รายจาย 

 4. รายจายเงินในงบประมาณ 

 5. รายจายเงินนอกงบประมาณ 

 

2,871,529.05 

1,328,910.70 

 

2,889,127.20 

1,625,675.86 

 

(17,598.15) 

(296,765.16) 

 

(0.61) 

(18.25) 

รวมรายจาย 4,200,439.75 4,514,803.06 (314,363.31) (6.96) 

รายรับสูงกวารายจาย 35,272.84 16,642.31 18,630.53 111.95 

 
   2.6 ผลการวิเคราะห 
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   รัฐบาลมีรายไดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564                
คิดเปนรอยละ 4.25 มีคาใชจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 คิดเปนรอยละ 
10.05 และผลการดําเนินงานทางการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลมีรายไดต่ํากวาคาใชจาย แตลดลง
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 คิดเปนรอยละ 35.78 อยางไรก็ดี รัฐบาลยังสามารถดําเนินงานอยางตอเนื่องได                
(Going Concern) เนื่องจากมีแนวโนมในการจัดเก็บรายไดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนภายหลังจากสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย มีการผลักดันการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดอยางตอเนื่องดวยการนํา
ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช ดําเนินการบริหารเงินคงคลังใหมีเพียงพอตอการเบิกจายเงินของหนวยงานของรัฐในแตละ
ชวงเวลา บริหารท่ีราชพัสดุใหเกิดความคุมคา เหมาะสมกับศักยภาพท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด บริหารเงินลงทุนโดย
มีการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่องโดยใหความสําคัญกับการพิจารณาการลงทุนให
ครอบคลุมจากทุกแหลงเงิน และบริหารหนี้สินโดยการวางแผนการชําระหนี้ใหเหมาะสมกับการบริหารสภาพคลอง
หรือฐานะการคลังของแผนดินโดยไมเปนภาระการคลังในระยะยาว 
 
6. เรื่อง รายงานประจําป 2565 ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและผลการ
สอบบัญชี สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ ดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานประจําป 2565 ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ                    
ภาคตะวันออก ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเสนอ และใหเสนอ                             
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบตอไป 
  2. รับทราบผลการสอบบัญชี สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเสนอ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  1. รายงานประจําป 2565 ของ สกพอ. 
      สกพอ. ไดจัดทํารายงานประจําป 2565 โดยมีผลงานท่ีสําคัญ ดังนี้ 

ประเด็น การดําเนินการ 
1. โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
(EEC Project List) โดยมีโครงการท่ีคณะรัฐมนตรี
อนุ มั ติหลักการแลว รวม 5 โครงการ ไดแก                    
1) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน              
2) โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภาและเมืองการ
บินภาคตะวันออก 3) โครงการพัฒนาทาเรือแหลม
ฉบังระยะท่ี 3 ทาเทียบเรือ F 4) โครงการพัฒนา
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี 3 และ             
5) โครงการศูนยซอมบํารุงอากาศยานอูตะเภา 
(Maintenance Repair and Overhaul : MRO) 

• โครงการรถไฟความเร็ว สูงเ ช่ือม 3 สนามบิน มี
ความกาวหนาของโครงการ เชน มีการสงมอบพ้ืนท่ีโครงการ
ให เอกชนตามคูสัญญาดําเนินการ มีการออกแบบและ
กอสรางโครงการพ้ืนฐานเก่ียวกับโครงการกอนวันท่ีเริ่มตน
นับระยะเวลาโครงการ (เชน งานกอสรางถนนและสะพาน
ชั่วคราว งานกอสรางสํานักงานสนามและบานพักคนงาน) 
และการชวยเหลือและเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงการ 
• โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภาและเมืองการบินภาค
ตะวันออก มีความกาวหนาของโครงการ เชน มีการกอสราง
ทางวิ่งและทางขับท่ี 2 และทางขับท่ีเก่ียวของ มีการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีโครงการ (เชน ระบบไฟฟาและ
น้ําเย็น ระบบประปาและบําบัดน้ําเสีย และระบบน้ํามัน
เชื้อเพลิงอากาศยาน) และมีการชดเชยและเยียวยาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ 
• โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 ทาเทียบเรือ 
F มีความกาวหนาของโครงการ เชน มีการถมทะเล มีการ
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สรางอาคารทาเทียบเรือชายฝงและมีการชดเชยและเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ 
• โครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 
มีความกาวหนาของโครงการ เชน มีการกอสรางเข่ือนกัน
ทรายในงานถมทะเล และมีการชดเชยและเยียวยาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ 
• โครงการศูนยซอมบํารุงอากาศยานอูตะเภา (MRO) มี
การชะลอโครงการ เนื่องจาก การบินไทยอยูระหวางการ
ฟนฟูกิจการ และมีสถานะเปนเอกชนจึงไมสามารถดําเนิน
โครงการรวมทุนระหวางรัฐและเอกชนได 

2. เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เปนพ้ืนท่ีดึงดูดการ
ลงทุนอุตสาหกรรมเปาหมายภายใน EEC โดยมี 2 
รูปแบบ ไดแก 1) เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
กิจการพิเศษ และ 2) เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือกิจการอุตสาหกรรม 

• เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการพิเศษ มีการจัดตั้ง
ไปแลว 7 เขต รวมพ้ืนท่ีประมาณ 18,314 ไร เชน เขต
สงเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก (EECa) เขตสงเสริมรถไฟ
ความเร็ วสู ง เชื่ อม  3  สนามบิน  (EECh)  เขตส ง เสริ ม
อุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) และเขตสงเสริม
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) 
• เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม มี
การประกาศจัดตั้งแลว รวม 28 เขต รวมพ้ืนท่ีประมาณ 
96,892.42 ไร เชน นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรน ซี
บอรด 4 จังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรม ทีเอฟ ดี 2 นิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย คลีน นิคมอุตสาหกรรมโรจนะแหลมฉบัง 
และนิคม อุตสาหกรรมโรจนะหนองใหญ  ท้ั งนี้  นิ คม
อุตสาหกรรมทุกแห ง ได ผ านการประเ มินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเรียบรอยแลว 

3. แผนผังการพัฒนาพ้ืนท่ี EEC โดยแบงประเภท
การใชท่ีดินออกเปน 4 กลุมตามการใชประโยชน
ท่ีดิน ไดแก 1) พ้ืนท่ีพัฒนาเมืองและชุมชน 2) พ้ืนท่ี
พัฒนาอุตสาหกรรม 3) พ้ืนท่ีพัฒนาเกษตรกรรม 
และ 4) พ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กรมโยธาธิการและผังเมือง อยูระหวางการจัดทําผังเมือง
รวม ระดับอําเภอ รวม 30 อําเภอ ในพ้ืนท่ี EEC โดยคาดวา
จะประกาศบัง คับใช ได ท้ั งหมดภายในป  2567 โดยมี
ความกาวหนา เชน มีการสํารวจ กําหนดเขตผังเมืองและ
วิเคราะหจัดทํารางผังเมือง จํานวน 17 ผัง 

4. ความกาวหนาโครงการ EECi และ EECd 
ดําเนินการโดยสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ เพ่ือเปนพ้ืนท่ีตนแบบการนํา
นวัตกรรมผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมใหมท่ีใช
เทคโนโลยีข้ันสูง และเพ่ือเปนศูนยกลางการพัฒนา
ดานดิจิทัลและเปนเมืองอัจฉริยะตนแบบ 

• โครงการ EECi มีความกาวหนาในการพัฒนาพ้ืนท่ีของ 
EECi เชน มีการกอสรางกลุมอาคาร เพ่ือรองรับการพัฒนา
นวัตกรรมในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการตกแตง
พ้ืนท่ีสวนกลางและปรับภูมิทัศนโดยรอบ ติดตั้งแพลตฟอรม
ไอโอทีและระบบวิเคราะหขอมูลอุตสาหกรรมในโรงงาน
อุตสาหกรรมนํารอง และจัดตั้งหองปฏิบัติการวิจัยทดสอบ
ประสิทธิภาพมอเตอรไฟฟาท่ีผานการรับรองมาตรฐาน ISO 
17025 
• โครงการ EECd มีการจัดโซน (Zoning) เพ่ิมพ้ืนท่ีสําหรับ
กิจกรรมเชิงพาณิชยและพิจารณาการวางรูปแบบแผนผังการ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีเปนระยะ (Phasing) เพ่ือสรางจุดสมดุล
ระหวางความจําเปนในการใชพ้ืนท่ีและการพัฒนา โดยแบง
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พ้ืนท่ีโครงการออกเปน 5 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 0 ดําเนินการ
รวมกับหนวยงานท่ีอยู ในพ้ืนท่ี EECd ระยะท่ี 1 พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ระยะท่ี 2 พัฒนาพ้ืนท่ี
เพ่ือการดําเนินการดานธุรกิจเชิงพาณิชย ระยะท่ี 3 พัฒนา
พ้ืนท่ี เ พ่ือกลุม อุตสาหกรรมดิจิ ทัลและอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของ และระยะท่ี 4 พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือธุรกิจเชิงพาณิชย
เพ่ิมเติม 

5. การใหบริการศูนยบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร 
(EEC - OSS) เปนการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จใน
พ้ืน ท่ี  EEC ร วม  4 4  ง านบริ ก า ร ผ าน ระบบ
อิเล็กทรอนิกส เชน การขอขยายกิจการ และการ
ตออายุใบอนุญาต 

• ศูนยบริ การ เ บ็ด เสร็จครบวงจร  (EEC -  OSS)  มี
ความกาวหนาในการดําเนินงาน เชน มีการดําเนินงาน
รวมกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนดให
หนวยงานในพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีนํารองในการใหบริการภาครัฐ
แบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (Digital Government) และรวมกัน
พัฒนางานใหบริการท่ีเก่ียวเนื่องในรูปแบบ e-Service เพ่ือ
อํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุน ผูประกอบการและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

6. การชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมาย
พิเศษ เพ่ือสรางความรวมมือกับหนวยงาน
ตางประเทศ 

• EEC มีการปรับแผนการชักจูงการลงทุนใหม โดยมุงเนน 4 
กลุมอุตสาหกรรม และ 1 แนวคิด ไดแก อุตสาหกรรม
หุนยนต อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร อุตสาหกรรมการ
บินและโลจิสติกส อุตสาหกรรมดิจิทัล และแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (Circular Economy) 
• สกพอ. มีการดําเนินกิจกรรมเพ่ือชักจูงนักลงทุนเปาหมาย
จากประเทศตาง ๆ ใหเขามาลงทุนจํานวน 19 ประเทศท่ัว
โลก และ 1 องคกรระหวางประเทศ เชน สหราชอาณจักร 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ญ่ีปุน สิงคโปร และหอการคารวม
ตางประเทศในประเทศไทย (JFCCT) 

7. การประชาสัมพันธและการสรางการมีสวน
รวมในพ้ืนท่ี 

• มีการสรางความเขาใจใหแกประชาชนพ้ืนท่ีในดาน
นโยบาย และความกาวหนาของการพัฒนาพ้ืนท่ี รวมท้ัง
ขยายผลการสื่อสารผานกลุมเครือขายสําคัญในรูปแบบตาง ๆ 
ผานกิจกรรม เชน การจัดสัมมนา การจัดคายพัฒนาศักยภาพ
เยาวชน และการจัดคายฝกอบรมในดานตาง ๆ 

8. แผนงานบูรณาการ EEC • สกพอ. มีการดําเนินงานรวมกับสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขับเคลื่อนแผนบูรณการฯ โดย
ใหความสําคัญกับการสานตอโครงการรวมทุนภาครัฐและ
เอกชน (EEC Project List) และการพัฒนากําลังคนใหตรง
กับความตองการของอุตสาหกรรมยกระดับคุณภาพระบบ
สาธารณสุขใหไดมาตรฐานสากล เพียงพอตอการใหบริการ
ควบคูไปกับการขยายตัวของเมืองและการพัฒนาเมืองนาอยู
อัจฉริยะ 

9. ความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนและ
มาตรการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา EEC 

• สกพอ. รวมลงนาม MOU รวมกับภาคเอกชนเพ่ือพัฒนา
ทักษะบุคลากรเพ่ือสงเสริมประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล และ
5G แกภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี EEC 
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• สกพอ. รวมกับสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ
มหาวิทยาลัยบูรพาจัดทําโครงการสนับสนุนพัฒนายาจากสาร
สกัดพืชสมุนไพรท่ีไดรับการสงเสริมการปลูกในพ้ืนท่ี EEC 
เชน ฟาทะลายโจร 
• คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไดเห็นชอบแผนการ
พัฒนาแหลงน้ํารองรับ EEC ป 2563 -2580 ประกอบดวย 
38 โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีความเพียงพอตอความตองการใช
น้ําถึงป 2580 
• สกพอ. รวมกับเมืองพัทยาขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ตลาดลานโพธิ์นาเกลือเปนโครงการนํารองตามแนวทาง NEO 
PATTAYA ภายใตแนวคิด “พัทยาโฉมใหมใสใจไมท้ิงกัน” 
เพ่ือเปนตนแบบอุตสาหกรรมการทองเท่ียวกลุมรายไดดีและ
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

1 0 .  ก อ ง ทุ น พั ฒ น า  EEC จั ด ตั้ ง ข้ึ น ต า ม
พระราชบัญญัติ EEC พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนกองทุน
สนับสนุนพัฒนาพ้ืนท่ี ชุมชน และประชาชนท่ีอยู
ภายในหรือท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนา EEC 

• กองทุนพัฒนา EEC มีการดํา เนินงานท่ีสําคัญ เชน 
โครงการบัณฑิตอาสาตนแบบ โครงการยกระดับการผลิต
ทุเรียนพรีเ ม่ียมดวยนวัตกรรมอยางยั่งยืนและโครงการ
หลักสูตรวุฒิบัตรการพัฒนาความสามารถผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการจัดอบรมไปแลว 2 รุน 

11. ระเบียบ/ประกาศท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา 
EEC 

• คณะอนุกรรมการดานกฎหมายไดพิจารณากลั่นกรอง
ความเห็นเก่ียวกับรางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือ
คําสั่งท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา EEC แลวเสร็จและมีผลบังคับ
ใชแลว รวม 10 ฉบับ 

  2. ผลการสอบบัญชี สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 
      2.1 งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 

หนวย : ลานบาท 
รายการ ป 2565 ป 2564 

สินทรัพย 859.02 957.74 
สินทรัพยหมุนเวียน (เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ลูกหนี้
ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน) 

744.29 873.97 

สินทรัพยไมหมุนเวียน (สวนปรับปรุงอาคารและอุปกรณและ
สินทรัพยไมมีตัวตน) 

114.72 83.77 

หนี้สิน 75.63 66.11 
หนี้สินหมุนเวียน (เจาหนี้ระยะสั้น - บุคคลภายนอก คาใชจาย
คางจาย เงินประกันสัญญาและเงินประกันผลงาน และหนี้สิน
หมุนเวียนอ่ืน) 

61.03 46.95 

หนี้สิ้นไมหมุนเวียน (ผลประโยชนพนักงานและเงินชดเชยการ
เลิกจาง) 

14.60 19.16 

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 783.38 891.63 
      2.2 งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 

หนวย : ลานบาท 
รายการ ป 2565 ป 2564 
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รายได (เงินงบประมาณ การดําเนินงาน เงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงิน
เพ่ือแกไขปญหาจากการระบาดไวรัส 2019 และรายไดอ่ืน ๆ) 

493.96 666.48 

คาใชจาย (บุคลากร การดําเนินงาน เงินงบประมาณ - เงินกูตาม 
พ.ร.ก. กูเงินเพ่ือแกไขปญหาจากการระบาดไวรัสโคโรนา 2019 
และคาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย) 

602.21 647.26 

รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายสุทธ ิ (108.24)1 19.22 
_____________________ 
1 คาใชจายท่ีสูงกวารายได เปนภาระผูกพันท่ีสะสมมาจากการเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมตรงตามปงบประมาณ เชน 
ใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจาง และสัญญาตาง ๆ อยางไรก็ตาม ในภาพรวม สกพอ. มีการเรงรัดผลการดําเนินงานไดดีข้ึน  
 
7. เรื่อง รายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนยุติธรรม 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงยุติธรรม (ยธ.) เสนอรายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
กองทุนยุติธรรม (กองทุนฯ) (เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 37 ท่ีบัญญัติ
ใหกองทุนฯ จัดทํารายงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี) 
สาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
  1. ความสําเร็จของการดําเนินงานตามมาตรฐานระยะเวลางานบริการของกองทุนฯ มีประชาชน
เขารับบริการของกองทุนฯ จํานวน 4,463 ราย สามารถดําเนินการแลวเสร็จท้ังสิ้น 4,207 ราย และไดดําเนินการแลว
เสร็จภายในมาตรฐานระยะเวลางานบริการ1 จํานวน 4,047 ราย คิดเปนรอยละ 96.20 
  2. ความสําเร็จของการอนุมัติวงเงินชวยเหลือประชาชน กองทุนฯ ใหความชวยเหลือประชาชน 
จํานวน 2,548 ราย เปนเงินจํานวน 293.412 ลานบาท ดังนี้ 

ภารกิจ อนุมัติ (งาน) จํานวนเงิน (ลานบาท) 
1) การชวยเหลือประชาชนในการดําเนินคด ี 1,814 33.32 
2) การขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย 612 151.01 
3) การชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 2 0.31 
4) การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 120 12.08 

รวม 2,548 196.73 
  3. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญตามภารกิจของกองทุนฯ สรุปได ดังนี้ 

ภารกิจ ผลการดําเนินงาน 
1) การชวยเหลือประชาชนในการดําเนินคดี (จํานวน 3 กรณี) 
    1.1) ยายพิการรอง
กอง ทุนฯใหช วย เป ด
ทางเขาออกไปหาหมอ 

ใหความชวยเหลือชาวบานรายหนึ่ง เนื่องจากถูกปดทางเขา - ออก ทําใหไมสามารถ
สัญจรได ซ่ึงท่ีดินท่ีไดพักอาศัยอยูเปนท่ีดินตาบอดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1349 คณะอนุกรรมการใหความชวยเหลือประจําจังหวัด จึงให
ทนายความกองทุนฯ ประจําจังหวัดปราจีนบุรียื่นคํารองตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี กรณี
ขอเปดทางจําเปน ซ่ึงศาลจังหวัดปราจีนบุรีมีคําพิพากษาตามยอม ตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความวาจําเลยไดตกลงยินยอมใหโจทกเดินผานท่ีดิน โดยเปน
ทางเดินกวางไมนอยกวา 3 เมตร ใหใชเปนทางเดินรวมกันเปนทางออกสูถนนสาธารณะ 
และไมเปนสิทธิของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

    1.2) ชาวบานถูกโกง
เงินจากคนในกลุมสะสม
ทรัพยบานคลองคราม 

ใหความชวยเหลือคาทนายความแกชาวบานอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี รวม 
45 ราย จํานวน 79,000 บาท ในการฟองเรียกเงินคืนจากคณะกรรมการกลุมสะสม
ทรัพยบานคลองคราม กรณีสมาชิกกลุมสะสมทรัพยบานคลองครามไมไดรับเงินปนผล
และไมสามารถถอนเงินออมได เนื่องจากมีคณะกรรมการฯ ไมนําเงินฝากของสมาชิกฯ 
ฝากเขาบัญชีกลุมสะสมทรัพยบานคลองครามและมีคณะกรรมการฯ ไดปลอมแปลง



21 
 

สมุดประจําตัวสมาชิกแลวนําไปใชในการกูเงินของกลุมฯ จึงเปนสาเหตุทําใหกลุมออม
ทรัพยฯ ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได 

    1.3) ชาวบานถูก
วิสาหกิจชุมชนกลุมผา
ทอมัดหม่ีศรีเพชร     
เอาเปรียบเกือบสูญบาน
และท่ีดิน 

ใหความชวยเหลือเงินกองทุนฯ กับชาวบานรายหนึ่ง อําเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ 
เพ่ือทําการฟองไลเบี้ยกับประธานและกรรมการวิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอดมัดหม่ีศรี
เพชร กรณีวิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมัดหม่ีศรีเพชรไดกูยืมเงินธนาคารออมสินวงเงิน               
1 ลานบาท แตไมสามารถชําระเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได ซ่ึงตอมาธนาคารออม
สินไดฟองวิสาหกิจชุมชนกลุมดังกลาว และในชั้นบังคับคดีไดมีการประกาศขายท่ีดิน
ของกรรมการวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงท่ีดินของชาวบานรายหนึ่งถูกประกาศขายทอดตลาด
เพียงผูเดียว ซ่ึงเปนการผิดใหสัตยาบันในสัญญาการปรับโครงสรางหนี้กับธนาคารออม
สิน เนื่องจากทุกคนเปนผูคํ้าประกันเงินกูยืม 

2) การขอปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลย (จํานวน 2 กรณี) 
    2.1) กรณีถูก
กลาวหาแทงสามี
เสียชีวิต 

อนุมัติคําขอรับความชวยเหลือชาวบานรายหนึ่ง เพ่ือเปนหลักประกันในการปลอยตัว
ชั่วคราวในศาลชั้นตน จํานวน 500,000 บาท กรณีถูกฟองในขาหาฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 
ท้ังนี้ ผูขอรับความชวยเหลือมีพยานยืนยันสถานท่ีอยูไดอยางชัดเจนและใหการปฏิเสธ
ตลอดขอกลาวหา ประกอบกับผูขอรับความชวยเหลือเปนผูมีรายไดนอยและไมมี
ความสามารถในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวยตัวเอง 

    2.2) กรณีโดนสวม
รอย ใ ช บัญ ชีม า ข า ย
สินคาออนไลน 

อนุมัติหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราว แกผูขอรับความชวยเหลือ กรณีความผิด
ฐานฉอโกงและนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรปลอมไมวาจะท้ังหมด
หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียแก
ผู อ่ืนหรือประชาชน วงเงินหลักประกันตัว 50,000 บาท เนื่องจากผูขอรับความ
ชวยเหลือ มีฐานะยากจนไมมีความสามารถในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ประกอบ
กับผูรองขอมีบุคคลรับรองความประพฤติไมเคยมีประวัติการกระทําความผิด ไมมี
พฤติการณจะหลบหนี หรือไปกอเหตุรายประการอ่ืน และมีเหตุอันนาเชื่อถือวา อาจมี
บุคคลอ่ืนนําบัญชีธนาคารและบัตรกดเงินสดของผูรองไปใชในการกระทําความผิด 

3) การชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน (จํานวน 1 กรณี) 
ผูบริสุทธิ์ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนไดกองทุนฯ 
เขาชวยเหลือ 

ชวยเหลือคาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถประกอบการงานได
ตามปกติใหแกผูขอความชวยเหลือ 71 วัน 58,575 บาท เนื่องจากมีคําพิพากษายกฟอง
คดีอาญา ในความผิดฐานรวมกันฆาผูอ่ืน และความผิดฐานรวมกันพกพาอาวุธปนฯ ไป
ในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะและความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลงิและสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

     ท้ังนี้ สํานักงานกองทุนฯ ไดพัฒนานวัตกรรม ไดแก (1) การยื่นขอปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือ
จําเลยดวยหนังสือรับรองแทนการชําระเงินกองทุนฯ ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและ
ผูปฏิบัติงานดานกองทุนฯ ผานระบบ Learning Management System: LMS และ (3) การเชื่อมบริการกองทุนฯ 
กับแอปพลิเคชันทางรัฐ 
  4. การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน โดยมีการประเมินผลการดําเนินงานตามบันทึก
ขอตกลงของกองทุนฯ ประจาํปบัญชี 2565 โดยมีการประเมินผล 6 ดาน คะแนนเต็ม 5 คะแนน ดังนี้ 
      4.1 การเงิน (รอยละ 15) : ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 5.0000 โดยกองทุนฯ มีคาใชจายใน
การบริหารจัดการรวม 53.43 ลานบาท และจํานวนเงินท่ีชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับอนุมัติ 196.73 ลานบาท คิดเปน
อัตราสวนคาใชจายในการบริหารจัดการตอวงเงินชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับอนุมัติ เทากับรอยละ 27.1 และมียอด
หนี้ท่ีตองไดรับการชําระคืนท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค จํานวน 167 คําขอ เปนเงินจํานวน 39.63 ลานบาท โดย
สามารถติดตามเงินคืนได จํานวน 36.05 ลานบาท คิดเปนรอยละ 90.98 
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      4.2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย (รอยละ 15) : ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 
4.3333 เม่ือเทียบกับปบัญชี 2564 มีคะแนนลดลง 0.6667 คะแนน โดยระบบฐานขอมูลสารสนเทศ เพ่ือการประเมิน
ผลลัพธและผลกระทบของกองทุนหมุนเวียนอยูระหวางพัฒนาตอยอดใหสามารถใชประโยชนไดมากยิ่งข้ึน และมีผล
สํารวจความพึงพอใจของผูใชบริการสวนกลางอยูท่ีรอยละ 95.93 และความพึงพอใจของผูใชบริการสวนภูมิภาค อยูท่ี
รอยละ 98.38 
      4.3 การปฏิบัติการ (รอยละ 35) : ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.9443 เม่ือเทียบกับปบัญชี 
2564 มีคะแนนเพ่ิมข้ึนเทากับ 0.0460 คะแนน โดยในปบัญชี 2565 กองทุนฯ มีการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ระยะเวลางานบริการของกองทุนฯ ไดแลวเสร็จภายใน 21 วัน สวนกลางอยูท่ีรอยละ 98.00 และสวนภูมิภาคอยูท่ีรอย
ละ 95.93 และสามารถดําเนินการขับเคลื่อนการใหบริการแบบ e-service ไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 
      4.4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน (รอยละ 15) : ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.9600 
เม่ือเทียบกับปบัญชี 2564 มีคะแนนเพ่ิมข้ึนเทากับ 0.0433 คะแนน โดยในปบัญชี 2565 กองทุนฯ สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในไดตามเปาหมาย 
      4.5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
(รอยละ 10) : ระดับคะแนนอยูในเกณฑระดับ 4.8000 เม่ือเทียบกับปบัญชี 2564 มีคะแนนลดลง 0.2000 คะแนน 
ซ่ึงคะแนนดานนี้แปรผันตามความสามารถในการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานกองทุนฯ ท้ังนี้ ตัวชี้วัดยอยดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคลมีผลการประเมินดีข้ึน เนื่องจากกองทุนฯ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรได
ตามเปาหมาย พรอมมีนวัตกรรมในการดําเนินงานเปนรูปธรรม 
      4.6 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง (รอยละ 10) : ระดับคะแนนอยูในเกณฑ
ระดับ 4.7925 เม่ือเทียบกับปบัญชี 2564 มีคะแนนลดลงเทากับ 0.0634 คะแนน โดยกองทุนฯ มีการใชจายงบลงทุน
เทียบกับแผนการใชจายงบลงทุนประจําปคิดเปนรอยละ 100 และการใชจายภาพรวมเทียบกับแผนการใชจาย
ภาพรวมประจําปคิดเปนรอยละ 97.51 และสามารถดําเนินการจายเงินและการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสได
ครบถวนทุกกิจกรรม 
      ท้ังนี้ การประเมินผลการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงของกองทุนฯ มีคะนนเฉลี่ยรวม 4.83 
คะแนน 
  5. รายงานการเงินของกองทุนฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 
กันยายน 25653 
      5.1 งบแสดงฐานะการเงิน สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 

หนวย : ลานบาท 
รายการ ป 2565 ป 2564 เพ่ิม/ลด 

1) สินทรัพย 
    - รวมสินทรัพยหมุนเวียน 871.49 943.38 (71.89) 
    - รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 6.62 10.09 (3.47) 
    รวมสินทรัพย 878.11 953.47 (75.36) 
2) หนี้สิน 1.11 1.18 (0.07) 
3) สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 876.10 952.29 (76.19) 

      5.2 งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2565 
หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2565 ป 2564 เพ่ิม/ลด 
1) รวมรายได 21.20 152.99 (131.79) 
2) รวมคาใชจาย 96.49 90.02 6.47 
รายไดสูง/(ต่ํา) กวาคาใชจายสุทธิ (75.29) 62.97 (138.26) 

_____________________ 
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1 ภายใน 21 วัน ซ่ึงเปนมาตรฐานระยะเวลาท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
และกรมบัญชีกลาง 
2 กองทุนฯ ไดออกหนังสือรับรองการชําระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 96.68 ลานบาท รวมเปนยอดการอนุมัติ
วงเงินชวยเหลือตามภารกิจท้ังสิ้น 293.41 ลานบาท 
3 การจัดสรรงบประมาณของกองทุนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีความแตกตาง
กัน เนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กองทุนฯ ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลและไดนําเงินจัดสรรไปใช
จายตามภารกิจของกองทุนฯ โดยหนึ่งในภารกิจหลัก คือ นําเงินท่ีไดรับการจัดสรรไปชวยเหลือประชาชนดาน
กระบวนการยุติธรรม แตในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนฯ ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงกองทุนฯ จึงออก
มาตรการออกหนังสือรับรองการชําระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสแทนการเบิกจายเงินสดเพ่ือนําไปชวยเหลือ
ประชาชนดานกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนการชวยลดงบประมาณภาระคาใชจายของภาครัฐ 
 
8. เรื่อง รายงานสรุปผลการพิจารณาในภาพรวมตอขอเสนอแนะมาตรการการคุมครองสิทธิดานสุขภาพและสิทธิ
เด็กในสถานการณการใชกัญชาในประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลสรุปการพิจารณาในภาพรวมตอขอเสนอแนะมาตรการการ
คุมครองสิทธิดานสุขภาพและสิทธิเด็กในสถานการณการใชกัญชาในประเทศไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ (กสม.) ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ และแจงใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบตอไป 
  เรื่องเดิม 
  1. กสม. ไดพิจารณาถึงผลกระทบของการประกาศใหกัญชา กัญชง ไมเปนยาเสพติดใหโทษตอสิทธิ
ดานสุขภาพของประชาชนและสิทธิเด็ก นับแตท่ีไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติดในป 2564 และตอมา 
สธ. ไดออกประกาศ เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 
2565 กสม. พบวา มีรายงานการใชกัญชานอกเหนือจากการใชทางการแพทย และรายงานผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจ
เก่ียวเนื่องจากการใชกัญชาออกมาเปนระยะ โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน สตรีตั้งครรภ บุคคลท่ีมีโรคประจําตัวบาง
โรค และผูบริโภคท่ัวไป รวมถึงผลกระทบในดานอ่ืน ๆ 
  2. กสม. พิจารณาแลวเห็นวา ประกาศ สธ. ตามขอ 1 ท่ีทําใหทุกสวนของกัญชา กัญชง ไมเปนยา
เสพติดใหโทษในประเภท 5 ยกเวนสารสกัดท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล เกินรอยละ 0.2 ซ่ึงประชาชนสามารถ
เขาถึงการบริโภคกัญชาไดอยางแพรหลาย และหนวยงานท่ีเก่ียวของไดกําหนดมาตรการและออกกฎหมายลําดับรอง
เพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชนจากการใชกัญชาหลายฉบับ แตมาตรการสวนใหญไมมีกลไกบังคับใชท่ีชัดเจนและ
ยังไมครอบคลุมเพียงพอท่ีจะสามารถปองกันผลกระทบจากการใชหรือการบริโภคกัญชาหรือผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสม
ของกัญชาไดอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ จากการเฝาระวังและติดตามสถานการณการใชกัญชา ปรากฏรายงาน
ผลกระทบจากการใชกัญชาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขาดความรูความเขาใจและการไดรับทราบขอมูลท่ี
ถูกตองเพียงพอตอการใชกัญชาอยางปลอดภัย กสม. จึงเห็นวา การประกาศใหกัญชา กัญชง ไมเปนยาเสพติดใหโทษ 
และการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและบริโภคกัญชา อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ผูบริโภค 
รวมถึงเด็กและเยาวชนประกอบกับมาตรการในการคุมครองสุขภาพยังไมครอบคลุมเพียงพอท่ีจะสามารถปองกัน
ผลกระทบจากการใชหรือการบริโภคกัญชา กัญชง หรือผลิตภัณฑท่ีสวนผสมของกัญชา กัญชง ไดอยางมีประสิทธิผล 
ดังนั้น กสม. ไดมีขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมท้ังขอเสนอแนะใน
การแกไขปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  4. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง
มอบหมายให สธ. เปนหนวยงานหลักรับเรื่องนี้ไปพิจารณารวมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวง
ยุติธรรม (ยธ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตช.) และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือศึกษา
แนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอแนะดังกลาว โดยให สธ. สรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการดังกลาว
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ในภาพรวม แลวสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สธ. รายงานวา ไดประชุมหารือรวมกับ อว. กษ. คค. มท. ยธ. ศธ. และ ตช. แลว เม่ือวันท่ี                       
5 มกราคม 2566 ซ่ึงมีผลการพิจารณาสรุปในภาพรวมได ดังนี ้

ขอเสนอแนะของ กสม. สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 
1. ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 

 1.1 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให สธ. 
และหน วยงาน ท่ี เ ก่ียวข อง พิจารณาบั ง คับใช
มาตรการคุมครองสุขภาพตามประกาศตาง ๆ เชน 
การปกปองคุมครองเด็ก เยาวชน สตรีตั้งครรภ หรือ
อยูระหวางใหนมบุตร และบุคคลท่ีมีความเปราะบาง
ดานสุขภาพ การควบคุมการผลิตและจําหนายหรือ
ใชกัญชา กัญชง ท่ีไมใชทางการแพทยอยางเครงครัด 
ท้ังปริมาณกัญชา กัญชงท่ีใชในอาหาร เครื่องดื่ม 
และผลิตภัณฑตาง ๆ การควบคุมลักษณะบรรจุ
ภัณฑและฉลากตองไม มีลักษณะจูงใจเด็กและ
เยาวชนในการบริโภค ผลิตภัณฑตองใหขอมูล
สวนผสมของกัญชา กัญชง การมีคําเตือนดาน
สุขภาพ การควบคุมการขาย การวางจําหนาย และ
การโฆษณา เปนตน 

- สธ. มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) และ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือรองรับในสวนของการ
ปกปองคุมครองเด็ก เยาวชน สตรีตั้งครรภ หรืออยูระหวาง
ใหนมบุตร การควบคุมการผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑ
กัญชา กัญชง ท่ี ไม ได มี วั ต ถุประสงคทางการแพทย
โดยเฉพาะชอดอกอยางเครงครัดรวมถึงการควบคุมการใช
กัญชา กัญชงในอาหาร เครื่องดื่ม และผลิตภัณฑตาง ๆ การ
ควบคุมลักษณะบรรจุภัณฑ และฉลากตองไมมีลักษณะจูงใจ
เด็กและเยาวชน ซ่ึงในกฎหมายลําดับรองท่ีอาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ. ดังกลาวมีขอกําหนดเก่ียวกับการโฆษณา ขอกําหนด
ฉลาก ขอกําหนดบรรจุภัณฑเพ่ือเตือนเด็กและเยาวชน 
รวมถึงกลุมเปราะบางโดยกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของ 
ไดแก ประกาศ สธ. ประกาศกรมอนามัยและคําแนะนําของ
คณะกรรมการสาธารณสุข 

 1.2 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให สธ. 
อว.  ศธ .  และหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ พิจารณา
ดําเนินการพัฒนาองคความรู เครื่องมือ และสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชกัญชา กัญชง เพ่ือ
ลดผลกระทบตอสุขภาพ 

•  สธ. ไดพัฒนาองคความรู เครื่องมือ และสรางความรู
ความเขาใจใหกับบุคลากรโดยการจัดอบรม และผลิตสื่อ
ความรูตาง ๆ เพ่ือใหเขาถึงประชาชนทุกกลุมวัย โดยกรม
ตาง ๆ  

•  อว. มีประกาศเรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกัญชาหรือ
กัญชงในสถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ หนวยงานใน
สังกัด และในกํากับของ อว. ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2565 
ในสวนการพัฒนาองคความรู เครื่องมือสถาบันอุดมศึกษา
ไดตระหนักและพัฒนาจัดหาเครื่องมือท่ีสามารถตรวจ
สารสําคัญกัญชา รวมถึงมีหลักสูตรการเรียนการสอนดาน
กัญชา 

•  ศธ. ไดพัฒนาองคความรู เครื่องมือ และสรางความรู
ความเข า ใจ เ ก่ียว กับการใช กัญชา กัญชง เ พ่ือลด
ผลกระทบตอสุขภาพ รวมท้ังไดรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. 
จัดทําคูมือเพ่ือใชเปนเครื่องมือใหกับครู อาจารยสอนใน
รายวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา สําหรับใชในการสอนใน
แตละระดับชั้น โดยในคูมือมีเนื้อหาความรูท่ีเก่ียวของกับ
โทษพิษภัยของกัญชา มีแผนการสอนของครูในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูยาเสพติดในแตละระดับและมีสื่อการ
สอนเพ่ือใชประกอบการสอน 
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 1.3 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให สธ. 
กษ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาดําเนินการ
ใหมีมาตรการสงเสริมและควบคุมคุณภาพการปลูก
กัญชา กัญชง เพ่ือความปลอดภัย 

•  สํานักงาน ป.ป.ส. ยธ. อนุญาตใหประชาชนปลูกกัญชาใช
เอง หากประชาชนขาดองคความรูอาจสงผลตอสุขภาพ
โดยตรง จึงควรมีมาตรฐาน/องคความรูใหประชาชนได
ปฏิบัติตามไดครอบคลุมท้ังในสวนของผูประกอบการราย
ใหญ รวมถึงประชาชนท่ีปลูกกัญชาเองดวย 

•  สธ. ไดพัฒนาการตรวจสารปนเปอนโลหะหนัก ยาฆา
แมลง ปริมาณสารสําคัญ ท้ังในพืช ผลิตภัณฑ ยา อาหาร 
เครื่องสําอาง รวมถึงการตรวจหาสารในปสสาวะและใน
เลือด และพัฒนาหองปฏิบัติการตรวจกัญชาของกรมวิทย
ฯ และเครือขายไดจัดทําคูมือมาตรฐานการเพาะปลูกและ
การเก็บเก่ียวพืชกัญชาในประเทศไทยสําหรับอบรม
เกษตรกรและเตรียมพรอมกับการตรวจรับรองการเก็บ
เก่ียว จัดอบรม อสม. ในเรื่องการปลูกและใชกัญชาอยาง
เขาใจสําหรับภาคประชาชนจัดประชุมผานสื่อและ
ถายทอดใหเกษตรกรตอไป 

•  กษ. ไดสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรในสวนของการ
ปลูกและการดูแลรักษา เพ่ือใหสามารถนําไปใชประโยชน
ทางการแพทย และเศรษฐกิจตอไป 

 1.4 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมาย สธ. อว. 
ศธ. และ มท. พิจารณาดําเนินการพัฒนากลไกใน
การเฝาระวังและติดตามสถานการณการใชกัญชา 
กัญชง รวมท้ังเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและสนับสนุนใหทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ควบคุมการปลูกและการใชประโยชนจากกัญชา กัญ
ชง 

•  อว. เห็นวา ควรเผยแพรขอมูลเพ่ือใหเห็นความสําคัญ
ของการรายงาน เพ่ือใหเห็นมิติการละเมิดสิทธิไดทันที
และเปนการปกปองสิทธิเด็กตามเจตนารมณ 

•  สธ. มีกลไกการเฝาระวังและติดตามสถานการณการใช
กัญชาโดยการสํารวจ สวนผลกระทบปลายทางมีกลไก
การเฝาระวังและติดตามขอมูล โดยการกํากับติดตาม
อาการไมพึงประสงคจากการใชกัญชา อาการทางจิตเวช 
และการรายงานผานระบบ Online ผานแบบฟอรม
รายงานอาการไม พึงประสงค   และประชุมรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกเดือน ดานความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอก มีการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวาง
หนวยงาน มีการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับการลงทะเบียน
ปลูกกัญชาผานทาง application และใหประชาชน
สามารถลงทะเบียนเพ่ือปลูกกัญชาได 

•  ศธ. มีกลไกในการดูแลและติดตามการใชสารเสพติดใน
สถานศึกษา 

2. ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  
คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให  สธ. และ คค. 
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกันอุบัติเหตุจากการใช
กัญชา กัญชง ดังนี ้
 2.1 กําหนดระดับของการสูบหรือบริโภค
กัญชา กัญชง ท่ีหามขับข่ียานพาหนะและหาม
ทํางานกับเครื่องจักร ทํางานในท่ีสูง หรือทํางานใน
ลักษณะอ่ืนท่ีอาจกอใหเกิดอุบัตเหตุ และพัฒนา

 
 
 
 
•  มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันอุบัติเหตุจากการใช

กัญชา กัญชง ไดแก พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 และ 
พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 57 ทวิ 
แหง พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจผูตรวจการ
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อุปกรณการตรวจระดับการสูบหรือบริโภคกัญชา 
กัญชงรวมถึงกําหนดใหมีการตรวจวัดระดับการสูบ
หรือบริโภคกัญชา กัญชง ขณะขับข่ียานพาหนะ
เชนเดียวกับการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล 

สั่งใหผูขับรถหยุดเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้
กับมีอํานาจปฏิบัติการเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนแกการ
ตรวจสอบนั้นไดและมาตรา 102 ทวิ แหง พ.ร.บ. การ
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจผูตรวจการหรือ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตรวจหรือทดสอบหรือ
สั่งใหรับการตรวจหรือทดสอบวาผูขับรถมีสารอันเกิดจาก
การเสพของมึนเมาอยูในรางกายหรือไมรวมถึงไดกําหนด
ไวใน ราง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง พ.ศ. .... ซ่ึงมีมาตราท่ีหาม
ขับรถขณะมึนเมากัญชาและมีการตรวจหาสาร  

 2.2 พัฒนากฎหมาย มาตรการในการไมขับ
ข่ียานพาหนะ และการหามทํางานกับเครื่องจักร 
ทํางานในท่ีสูง หรือทํางานในลักษณะอ่ืนท่ีอาจ
กอใหเกิดอุบัติเหตุในขณะท่ีบริโภคกัญชา กัญชง ไว
ในกฎหมายเปนการเฉพาะ รวมท้ังปรับปรุงแกไข 
พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน พ.ศ. 2554 ใหมีความชัดเจนครอบคลุมถึง
การใชกัญชา กัญชงของบุคคล เปนตน 

•  พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบของ ตช. ตามมาตรา 43 (2) ไดกําหนดไว
วาหามมิใหผูขับข่ีรับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยาง
อ่ืน ซ่ึงใน พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. การ
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกัน
กับ พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดังนั้น จึงไมตอง
แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. 
การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 แตอยางใด 

•  นอกจากนี้ คค. โดยกรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง 
จํากัด กรมเจาทา และสํานักงานการบินพลเรือนไดออก
ประกาศแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวกับกัญชาหรือกัญชงรวมท้ัง
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดกําหนดมาตรการปองกัน
ปญหาท่ีเกิดจากการใชกัญชาหรือกัญชง และมีแผน
ดําเนินการศึกษาแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของจากหนวยงาน
ตางประเทศกอนพิจารณาดําเนินการพัฒนากฎหมาย
ตอไป โดยบรรจุมาตราตาง ๆ ไว ในราง พ.ร.บ. กัญชา 
กัญชง พ.ศ.  . . . .  ซ่ึงได มีการกําหนดในกฎหมายไว
โดยเฉพาะแลว 

 
9. เรื่อง รายงานสถานการณการใชไฟฟาของประชาชนประเภทบานอยูอาศัยในชวงฤดูรอนป 2566 
    คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอรายงานสถานการณการใชไฟฟาของ
ประชาชนประเภทบานอยูอาศัยในชวงฤดรูอนป 2566 และเห็นวามีความจําเปนสําหรับมาตรการชวยเหลือประชาชน
ระยะเรงดวนในสวนของคาไฟฟา ซ่ึงไดรับผลกระทบจากตนทุนราคาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึน และสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยท่ีสูงกวา 40 องศาเซลเซียส ในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ สงผลใหเกิดความตองการใชไฟฟา
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะไดนําเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบการใชงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน ตามท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 169 (3) กําหนด 
   แนวทางการชวยเหลือ ท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณราคาพลังงานโลกสูงข้ึน ดังนี้ 
    1. มาตรการตอเนื่องของกระทรวงพลังงานท่ีไดดําเนินการอยูในชวงเดือนมกราคม - เมษายน 2566 
(การชวยเหลือคาไฟฟาของกลุมเปราะบาง) เพ่ือลดผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงสถานการณราคาพลังงานโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องจาก
สถานการณขัดแยงในภูมิภาคยุโรป แมราคาพลังงานโลกเริ่มมีการปรับตัวลดลงจากชวงป 2565 โดยมีแนวทาง
ชวยเหลือคาไฟฟาแกผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัยท่ีใชไฟฟาไมเกิน 300 หนวยตอเดือน โดยใหสวนลดแบบ
ข้ันบันได แกผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยในพ้ืนท่ีของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค รวมท้ังผูใชไฟฟา
ประเภทบานอยูอาศัยท่ีเปนผูใชไฟฟารายยอยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และผูใชไฟฟาในพ้ืนท่ีบริการ
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ของกิจการไฟฟาสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ สําหรับงวดเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม  2566 (4 เดือน) โดย
กําหนดใหเปนสวนลดคาไฟฟากอนการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราสวนลดเดียวกันกับชวงเดือน มกราคม - 
เมษายน 2566 (1)  ผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยท่ีใชไฟฟาระหวาง 1-150 หนวยตอเดือน ใหสวนลดคาไฟฟาจํานวน 92.04 
สตางคตอหนวย โดยมีผลตางคาไฟฟา ตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (คา Ft) เรียกเก็บและสวนลด 1.39 
สตางคตอหนวย (2) ผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยท่ีใชไฟฟาระหวาง 151-300 หนวยตอเดือน ใหสวนลดคาไฟฟาจํานวน 
67.04 สตางคตอหนวย โดยมีผลตางคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (คา Ft) เรียกเก็บและสวนลด 
26.39 สตางคตอหนวยท้ังนี้ คาดวาจะมีผูไดรับการชวยเหลือรวมท้ังสิ้นประมาณ 18.36 ลานราย ใชงบประมาณรวม
ในกรอบไมเกิน 7,602 ลานบาท สําหรับงวดเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2566 (4 เดือน) จากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
    2. มาตรการชวยเหลือประชาชนระยะเรงดวน  เปนมาตรการชวยเหลือประชาชนในสวนของคา
ไฟฟา ซ่ึงไดรับผลกระทบจากตนทุนราคาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึน และสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยท่ี
สูงกวา 40 องศาเซลเซียส ในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ สงผลใหเกิดความตองการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 6 โดยให
สวนลดแกผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยในพ้ืนท่ีของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชไฟฟาในพ้ืนท่ี
บริการของกิจการไฟฟาสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ จํานวน 150 บาทตอราย โดยกําหนดใหเปนสวนลดคาไฟฟา
กอนการคํานวนภาษีมูลคาเพ่ิม ในรอบบิลเดือนพฤษภาคม 2566 ซ่ึงเปนชวงเดือนท่ีมีสถิติความตองการไฟฟาสูงสุด
ของประเทศและจะเริ่มลดลงในเดือนมิถุนายน ท้ังนี้ เพ่ือเปนลดภาระของประชาชนซ่ึงผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย
ท่ีใชไฟฟาไมเกิน 500 หนวยตอเดือน จํานวน 23.40 ลานราย โดยใชงบประมาณรวมในกรอบไมเกิน 3,510 ลานบาท
จากงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
    เนื่องจากปจจุบันอยูในหวงการยุบสภา คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะได
นําเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบการใชงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน ตามท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 169 (3) กําหนด 
 

ตางประเทศ 
 
10. เรื่อง ขออนุมัติวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือชําระเปนเงินอุดหนุนองคการระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมเปนสมาชิก 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง 
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือชําระเปนเงินอุดหนุนองคการระหวางประเทศท่ีไทยเขารวม
เปนสมาชิก ใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) จํานวน 222.95 ลานบาท เพ่ือ กต. จะไดชําระเปนคาบํารุง
งบประมาณปกติ (Regular Budget) ของสหประชาชาติประจําป ค.ศ. 2023 ตอไป ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศ 
(กต.) เสนอ  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  1. กระทรวงการตางประเทศ (กต.) นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือชําระเปนเงิน
อุดหนุนองคการระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมเปนสมาชิก ให กต. จํานวน 222.95 ลานบาท เพ่ือ กต. จะไดชําระเปน
คาบํารุงงบประมาณปกติ (Regular Budget) ของสหประชาชาติประจําป ค.ศ. 2023 ตอไป โดยสํานักงบประมาณ
แจงวา นายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหใชจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการ
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 222.95 ลานบาท เพ่ือชําระเปนเงินอุดหนุนองคการระหวาง
ประเทศท่ีไทยเขารวมเปนสมาชิกแลว ท้ังนี้ กระทรวงการคลังและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติพิจารณาแลวเห็นสมควรท่ีคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติ/เห็นชอบในหลักการตามท่ี กต. เสนอ โดยมีความเห็น
เพ่ิมเติมวา กต. ควรใหความสําคัญกับการควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ รวมท้ังควรดําเนินการวิเคราะหและประเมินผลจากการเขารวมเปนสมาชิกของ
องคการระหวางประเทศตาง ๆ ดวย 
  2. พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใชแลวต้ังแตวันท่ี 20 มีนาคม 
2566 เปนตนไป และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (3) บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง



28 
 

ตองไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2566  
(เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร) เก่ียวกับการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติและข้ันตอนดําเนินการตามมาตรา 169 (3) ของรัฐธรรมนูญ                    
แหงราชอาณาจักรไทย ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไววา การอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารอง
จายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจะตองกระทําเทาท่ีจําเปน และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกอน โดยการดําเนินการดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานของรัฐ ท่ีมีความจําเปนตองใชงบประมาณนอกเหนือจากท่ีไดรับการจัดสรร หรือท่ีไดรับการจัดสรรไป
แลวแตไมเพียงพอ และมีความจําเปนเรงดวนตองขอใชงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน ท้ังนี้ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน แลวจึงเสนอให
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติดังกลาว 
  3. โดยท่ีเรื่องนี้มีความจําเปนเรงดวนตองใชงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการดําเนินการ ซ่ึงระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ. 2562 ขอ 9 (3) 
กําหนดใหกรณีท่ีวงเงินเกินกวา 100 ลานบาท ใหหนวยรับงบประมาณนําเรื่องเสนอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี จึงเขา
ขายเรื่องท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีไดตามนัยมาตรา 4 (1) แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ท่ีบัญญัติใหการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเสนอไดเฉพาะเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเรื่องนี้จัดอยูในดานการบริหารราชการ
แผนดิน การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา 
กรณีดังกลาวเปนการดําเนินการตามพันธกรณีของไทยตามกฎบัตรสหประชาชาติซ่ึงไทยเขาเปนสมาชิก มิใชการทํา
หนังสือสัญญาข้ึนใหม จึงไมมีประเด็นตองพิจารณาเก่ียวกับการเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และไมเขาลักษณะเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป ตามนัยมาตรา 169 (1) 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อยางไรก็ดี กรณีนี้เปนการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีจุกเฉินหรือจําเปน จึงเขาลักษณะเปนการกระทําอับ
มีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีกเฉินหรือจําเปน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติมิได เวนแตจะ
ไดรับอนุมัติความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน ตามมาตรา 169 (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ซ่ึง กต. ตองดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2566 (เรื่อง แนวทางปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร) ท่ีกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีกอน แลวจึงเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนั้น จึงเห็นควรนําเรื่องนี้
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ท้ังนี้ หากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ี กต. เสนอ ใหมีผลดําเนินการไดเม่ือ
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (3) 
แลว 
 
11. การจดัทําแผนการหารือระหวางกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการตางประเทศแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2568) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางแผนการหารือระหวางกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงการตางประเทศแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2568) (รางแผนการหารือฯ ฉบับท่ี 5) 
ท้ังนี้หากมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางแผนการหารือดังกลาวในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ี
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหรือใหความเห็นชอบไวใหกระทรวงการตางประเทศ (กต) สามารถดําเนินการได โดยนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาว 
รวมท้ังใหรองนายกรัฐมนตรี (นายดอน ปรมัตถวินัย) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ หรือผูแทนท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนผูลงนามแผนการหารือดังกลาวตามท่ีกระทรวงการตางประเทศ (กต) เสนอ  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
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  ท่ีผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติเห็นชอบรางแผนการหารือฯ ฉบับท่ี 1 - 4 ซ่ึงมีสาระสําคัญเปน
การกําหนดกรอบการปฏิบัติงานและกลไกการหารือระหวาง กต. ของท้ังสองประเทศใน 2 ระดับ คือ ระดับรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการตางประเทศและระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติของกรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  
  กต. รายงานวา ภายหลังจากท่ีแผนการหารือฯ ฉบับท่ี 4 สิ้นสุด กต. ไดเสนอรางแผนการหารือฯ 
ฉบับท่ี 5 ใหฝายรัสเซียพิจารณา โดยท้ังสองฝายไดเจรจาและเห็นชอบรางแผนการหารือฯ ฉบับท่ี 5 รวมกันแลว โดย
ฝายรัสเซียประสงคจะใหมีการลงนามแผนการหารือฯ ฉบับท่ี 5 ในหวงการเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศแหงสหพันรัฐรัสเซีย (นายอันเดรย รูเดนโค - Andrey Rudenko) (เทียบเทาระดับรองปลัด
กระทรวงฯ ในโอกาสเขาพบหารือกับปลัดกระทรวงการตางประเทศ (นายศรัณย เจริญสุวรรณ) ในวันท่ี 25 เมษายน 
2566 
  กระทรวงการตางประเทศ (กต.) นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนการหารือ
ระหวางกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการตางประเทศแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ฉบับท่ี 5 
(พ.ศ. 2566 - 2568) ซ่ึงเปนแผนการหารือตอเนื่องจากฉบับเดิมท่ีหมดอายุไปแลวโดยรายละเอียดของรางแผนการ
หารือฯ ฉบับท่ี 5 เปนเพียงการกําหนดหัวขอกรอบการหารือกวาง ๆ และกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบตามประเด็น
ของแผนการหารือฯ ระหวาง กต. ของท้ังสองประเทศเพ่ือใหการดําเนินการในดานตาง ๆ เกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
(ท้ังสองฝายจะหารือในรายละเอียดของแตละประเด็นผานชองทางการทูตตอไป)  
 
12. เรื่อง รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานพลศึกษา และการกีฬา ระหวางกระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬาแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการกีฬาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
  คณะรัฐนตรีมีมติเห็นชอบตอรางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานพลศึกษา และการกีฬา 
ระหวางกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการกีฬาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ท้ังนี้ หาก
มีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงถอยคําของรางบันทึกความเขาใจดังกลาว ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญเพ่ือใหสอดคลอง
กับผลประโยชนและนโยบายของฝายไทย ใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาสามารถดําเนินการไดโดยไมตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง รวมท้ังอนุมัติใหนายนภินทร ศรีสรรพางค ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬา เปนผูลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานพลศึกษา และการกีฬา ระหวางกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการกีฬาแหงสหพันธรัฐรัสเซียตามท่ีกระทรวงการทองเท่ียวและ
กีฬา (กก.) เสนอ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กระทรวงการกีฬาแหงสหพันธรัฐสเซียไดเสนอใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ
ดานพลศึกษาและการกีฬากับกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา พรอมท้ังยกรางบันทึกความเขาใจฯ มาใหฝายไทย
พิจารณา ท้ังนี้ ท่ีผานมาไดมีการโตตอบรางบันทึกความเขาใจฯ ระหวางกัน จนไดมีการเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจ
ดังกลาวรวมกันแลว ซ่ึงรางบันทึกความเขาใจฯ มีสาระสําคัญเก่ียวกับการเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือดานกีฬา
ของท้ังสองประเทศ ผานการสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรูโครงการ ประสบการณดานกีฬา แผนการพัฒนาดานการ
กีฬา และผูเชี่ยวชาญดานการกีฬาของท้ังสองฝาย รวมท้ังการใชเทคโนโลยีการกีฬาและวิทยาศาสตรการกีฬา อีกท้ัง
การสงเสริมบทบาทของสตรีและเด็กผูหญิงผานการกีฬา การตอตานการใชสารตองหามดานกีฬาและการตอสูท่ีผิด
กฎหมาย 
 
13. เรื่อง รางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 8 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความ
รวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย  (Joint Thai-Russian Commission on Bilateral Cooperation: JC) ครั้งท่ี 8 รวมท้ัง
อนุมัติใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรวมรับรองเอกสารดังกลาวกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกไกลและอารกติกสหพันธรัฐรัสเซีย โดยไมมีการลงนาม ท้ังนี้ 
หากมีความจําปนตองแกไขรางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-
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รัสเซีย ครั้งท่ี 8 ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหรือใหความเห็นชอบไว ให
กระทรวงการตางประเทศและคณะผูแทนไทยสามารถดําเนินการได โดยนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอม
ท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวตามท่ีกระทรวงการตางประเทศ (กต.) 
เสนอ 
  สาระสําคัญ 
  รางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 8 
มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบกําหนดแนวทางการดําเนินการความรวมมือระหวางไทยกับสหพันธรัฐรัสเซีย โดยระบุ
ความรวมมือท่ีสําคัญใน 12 สาขา ไดแก (1) ความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน (2) ความรวมมือดาน
อุตสาหกรรม (3) ความรวมมือดานพลังงาน (4) ความรวมมือดานการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ (5) ความ
รวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (6) ความรวมมือดานการเกษตรและการประมง (7) ความรวมมือ
ดานการศึกษา วัฒนธรรม และกีฬา (8) ความรวมมือดานคมนาคม (9) ความรวมมือดานการทองเท่ียว (10) ความ
รวมมือดานสิ่งแวดลอม (11) ความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (12) ความรวมมือดาน
สาธารณสุข 
 

แตงตั้ง 
 
14. การแตงตั้งกรรมการผูทรงวุฒิ ในคณะกรรมการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ 
      คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เสนอแตงตั้ง
กรรมการผูทรงวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ ดังนี้ 
      1. ผูแทนองคกรสตรีและองคกรท่ีทํางานดานสิทธิความหลากหลายทางเพศ จํานวน 6 คน 
       1) นางถวิลวดี บุรีกุล 
       2) นางสาวศุธาฎา เมฆาวงศกุล 
       3) นางสาวสุเพ็ญศรี พ่ึงโคกสูง 
       4) นายรณภูมิ สามัคคีคารมย 
       5) นางสาวเสาวลักษณ ทองกวย 
       6) นางสาวศิริพร ไชยสุต 
     2. ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร ดานสิทธิมนุษยชน ดานสังคมศาสตร หรือดานจิตวิทยา                    
จํานวน 3 คน  
       1) นางปารีณา ศรีวนิชย     ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร 
       2) นายสมศักดิ์ ชลาชล      ผูทรงคุณวุฒิดานสังคมศาสตร 
       3) นางสาวชมพูนุท นาครทรรพ   ผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา 
   ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 25 เมษายน 2566 เปนตนไป 
 
15. เรื่อง การโอนขาราชพลเรือนสามัญเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการราชบัณฑิตยสภา 
     คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักงานราชบัณฑิตยสภาเสนอรับโอน นายกฤษฎา คงคะจันทร 
ผูตรวจราชการกระทรวง (ผูตรวจราชการระดับสูง เงินประจําตําแหนง 14,500 บาท) สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงวัฒนธรรม มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง เลขาธิการราชบัณฑิตยสภา (นักบริหารระดับสูง เงินประจําตําแหนง 
14,500 บาท) สํานักงานราชบัณฑิตยสภา เพ่ือประโยชนของทางราชการ ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป ซ่ึงผูมีอํานาจสั่งบรรจุท้ังสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนแลว 
 
16. เรื่อง การแตงตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการในคณะกรรมการการทาเรือแหงประเทศไทย (ครบ
กําหนดออกตามวาระ) 
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     คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอแตงตั้งบุคคลเปนประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการทาเรือแหงประเทศไทย ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2494 ดังนี้ 
     1. นายปริญญา แสงสุวรรณ      ประธานกรรมการ 
     2. นายกฤชเทพ สิมล ี     กรรมการ 
     3. พลตํารวจโท เจริญวิทย ศรีวนิชย  กรรมการ 
    4. นายชนินทร แกนหิรัญ     กรรมการ 
     5. นายวุฒิไกร ลีวีระพันธุ     กรรมการ 
     6. พลตํารวจโท กฤษฎา กาญจนอลงกรณ  กรรมการ 
     7. นายวรพจน เอ่ียมรักษา    กรรมการ 
    8. นายวิบูลย รัตนาภรณวงศ    กรรมการ 
     9. นายจิรุตม วิศาลจิตร      กรรมการ 
     10. นายวโรทัย โกศลพิศิษฐกุล    กรรมการ 
     ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 25 เมษายน 2566 เปนตนไป 
 
17. เรื่อง การขอตอเวลาการดํารงตําแหนงอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอตอเวลาการดํารงตําแหนงอธิบดี                  
กรมประชาสัมพันธ ของ พลโท สรรเสริญ แกวกําเนิด ซ่ึงไดดํารงตําแหนงอธิบดีกรมประชาสัมพันธ ต้ังแตวันท่ี                    
6 เมษายน 2562 และครบกําหนด 4 ป ในวันท่ี 5 เมษายน 2566 ตอไปอีก 5 เดือน 25 วัน (ครั้งท่ี 1) ตั้งแตวันท่ี                 
6 เมษายน 2566 เปนตนไป โดย พลโท สรรเสริญ แกวกําเนิด จะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ ในปงบประมาณ              
พ.ศ. 2566  

------------- 


