
สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2566 
 

1. เรื่อง รายงานสรุปผลการพิจารณาในภาพรวมตอขอเสนอแนะมาตรการการคุมครองสิทธิดานสุขภาพ
และสิทธิเด็กในสถานการณการใชกัญชาในประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลสรุปการพิจารณาในภาพรวมตอขอเสนอแนะมาตรการ
การคุมครองสิทธิดานสุขภาพและสิทธิเด็กในสถานการณการใชกัญชาในประเทศไทยของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ และแจงใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ทราบตอไป 
  เรื่องเดิม 
  1. กสม. ไดพิจารณาถึงผลกระทบของการประกาศใหกัญชา กัญชง ไมเปนยาเสพติดใหโทษ
ตอสิทธิดานสุขภาพของประชาชนและสิทธิเด็ก นับแตท่ีไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติดในป 
2564 และตอมา สธ. ไดออกประกาศ เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีผลใช
บังคับเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2565 กสม. พบวา มีรายงานการใชกัญชานอกเหนือจากการใชทางการแพทย 
และรายงานผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจเก่ียวเนื่องจากการใชกัญชาออกมาเปนระยะ โดยเฉพาะในเด็กและ
เยาวชน สตรีตั้งครรภ บุคคลท่ีมีโรคประจําตัวบางโรค และผูบริโภคท่ัวไป รวมถึงผลกระทบในดานอ่ืน ๆ 
  2. กสม. พิจารณาแลวเห็นวา ประกาศ สธ. ตามขอ 1 ท่ีทําใหทุกสวนของกัญชา กัญชง               
ไมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ยกเวนสารสกัดท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล เกินรอยละ 0.2                 
ซ่ึงประชาชนสามารถเขาถึงการบริโภคกัญชาไดอยางแพรหลาย และหนวยงานท่ีเก่ียวของไดกําหนดมาตรการ
และออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชนจากการใชกัญชาหลายฉบับ แตมาตรการสวน
ใหญไมมีกลไกบังคับใชท่ีชัดเจนและยังไมครอบคลุมเพียงพอท่ีจะสามารถปองกันผลกระทบจากการใชหรือ             
การบริโภคกัญชาหรือผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของกัญชาไดอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ จากการเฝาระวังและ
ติดตามสถานการณการใชกัญชา ปรากฏรายงานผลกระทบจากการใชกัญชาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง
การขาดความรูความเขาใจและการไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอตอการใชกัญชาอยางปลอดภัย กสม.                
จึงเห็นวา การประกาศใหกัญชา กัญชง ไมเปนยาเสพติดใหโทษ และการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและบริโภค
กัญชา อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ผูบริโภค รวมถึงเด็กและเยาวชนประกอบกับ
มาตรการในการคุมครองสุขภาพยังไมครอบคลุมเพียงพอท่ีจะสามารถปองกันผลกระทบจากการใชหรือ              
การบริโภคกัญชา กัญชง หรือผลิตภัณฑท่ีสวนผสมของกัญชา กัญชง ไดอยางมีประสิทธิผล ดังนั้น กสม.                 
ไดมีขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมท้ังขอเสนอแนะในการ
แกไขปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  4. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตร ี                
ไดมีคําสั่งมอบหมายให สธ. เปนหนวยงานหลักรับเรื่องนี้ ไปพิจารณารวมกับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (กษ.) กระทรวงคมนาคม (คค.) 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตช.) 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอแนะดังกลาว โดยให สธ. สรุปผล
การพิจารณาหรือผลการดําเนินการดังกลาวในภาพรวม แลวสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)    
ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
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  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สธ. รายงานวา ไดประชุมหารือรวมกับ อว. กษ. คค. มท. ยธ. ศธ. และ ตช. แลว เม่ือวันท่ี                       
5 มกราคม 2566 ซ่ึงมีผลการพิจารณาสรุปในภาพรวมได ดังนี ้

ขอเสนอแนะของ กสม. สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 
1. ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 

 1.1 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให 
สธ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาบังคับใช
มาตรการคุมครองสุขภาพตามประกาศตาง ๆ 
เชน การปกปองคุมครองเด็ก เยาวชน สตรี
ตั้งครรภ หรืออยูระหวางใหนมบุตร และบุคคล
ท่ีมีความเปราะบางดานสุขภาพ การควบคุม
การผลิตและจําหนายหรือใชกัญชา กัญชง ท่ี
ไมใชทางการแพทยอยางเครงครัด ท้ังปริมาณ
กัญชา กัญชงท่ีใชในอาหาร เครื่องด่ืม และ
ผลิตภัณฑตาง ๆ การควบคุมลักษณะบรรจุ
ภัณฑและฉลากตองไมมีลักษณะจูงใจเด็กและ
เยาวชนในการบริโภค ผลิตภัณฑตองใหขอมูล
สวนผสมของกัญชา กัญชง การมีคําเตือนดาน
สุขภาพ การควบคุมการขาย การวางจําหนาย 
และการโฆษณา เปนตน 

- สธ. มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) และ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือรองรับในสวนของการ
ปกปองคุมครองเด็ก เยาวชน สตรีตั้ งครรภ  หรืออยู
ระหวางใหนมบุตร การควบคุมการผลิตและการจําหนาย
ผลิตภัณฑ กัญชา กัญชง ท่ี ไม ได มีวัต ถุประสงคทาง
การแพทยโดยเฉพาะชอดอกอยางเครงครัดรวมถึงการ
ควบคุมการใชกัญชา กัญชงในอาหาร เครื่องด่ืม และ
ผลิตภัณฑตาง ๆ การควบคุมลักษณะบรรจุภัณฑ และ
ฉลากตองไม มีลักษณะจูงใจเด็กและเยาวชน ซ่ึงใน
กฎหมายลําดับรองท่ีอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. ดังกลาวมี
ข อ กํ าหนด เก่ียว กับการโฆษณ า ข อ กํ าหนดฉลาก 
ขอกําหนดบรรจุภัณฑเพ่ือเตือนเด็กและเยาวชน รวมถึง
กลุมเปราะบางโดยกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของ ไดแก 
ประกาศ สธ. ประกาศกรมอนามัยและคําแนะนําของ
คณะกรรมการสาธารณสุข 

 1.2 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให 
สธ . อว . ศธ . และหน วยงาน ท่ี เก่ี ยวข อ ง 
พิ จ ารณ าดํ า เนิ น การ พั ฒ น าอ งค ค วาม รู 
เครื่องมือ และสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การใชกัญชา กัญชง เพ่ือลดผลกระทบตอ
สุขภาพ 

•  สธ. ไดพัฒนาองคความรู เครื่องมือ และสรางความรู
ความเขาใจใหกับบุคลากรโดยการจัดอบรม และผลิตสื่อ
ความรูตาง ๆ  เพ่ือใหเขาถึงประชาชนทุกกลุมวัย โดยกรมตาง ๆ   

•  อว. มีประกาศเรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกัญชาหรือ
กัญชงในสถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ หนวยงานใน
สังกัด และในกํากับของ อว. ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 
2565 ในสวนการพัฒนาองคความรู  เครื่องมือ
สถาบัน อุดมศึกษาไดตระหนั กและพัฒนาจัดหา
เครื่องมือท่ีสามารถตรวจสารสําคัญกัญชา รวมถึงมี
หลักสูตรการเรียนการสอนดานกัญชา 

•  ศธ. ไดพัฒนาองคความรู เครื่องมือ และสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการใช กัญชา กัญชง เพ่ือลด
ผลกระทบตอสุขภาพ รวมท้ังไดรวมกับสํานักงาน 
ป .ป .ส . จัด ทํ าคู มือ เพ่ือใช เป น เครื่อ งมือให กับครู 
อาจารยสอนในรายวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา สําหรับ
ใชในการสอนในแตละระดับชั้น โดยในคูมือมีเนื้อหา
ความรูท่ีเก่ียวของกับโทษพิษภัยของกัญชา มีแผนการ
สอนของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรูยาเสพติดใน 
แตละระดับและมีสื่อการสอนเพ่ือใชประกอบการสอน 
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 1.3 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให 
สธ. กษ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา
ดําเนินการใหมีมาตรการสงเสริมและควบคุม
คุณภาพการปลูกกัญชา กัญชง เพ่ือความ
ปลอดภัย 

•  สํานักงาน ป.ป.ส. ยธ. อนุญาตใหประชาชนปลูกกัญชา
ใชเอง หากประชาชนขาดองคความรูอาจสงผลตอ
สุขภาพโดยตรง จึงควรมีมาตรฐาน/องคความรูให
ประชาชนไดปฏิบัติตามไดครอบคลุมท้ังในสวนของ
ผูประกอบการรายใหญ รวมถึงประชาชนท่ีปลูกกัญชาเองดวย 

•  สธ. ได พัฒนาการตรวจสารปนเป อนโลหะหนัก                
ยาฆาแมลง ปริมาณสารสําคัญ ท้ังในพืช ผลิตภัณฑ                
ยา อาหาร เครื่องสําอาง รวมถึงการตรวจหาสารใน
ปสสาวะและในเลือด และพัฒนาหองปฏิบัติการตรวจ
กัญชาของกรมวิทยฯ และเครือขายไดจัดทําคู มือ
มาตรฐานการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวพืชกัญชาใน
ประเทศไทยสําหรับอบรมเกษตรกรและเตรียมพรอม
กับการตรวจรับรองการเก็บเก่ียว จัดอบรม อสม.                   
ในเรื่องการปลูกและใชกัญชาอยางเขาใจสําหรับภาค
ประชาชนจัดประชุมผานสื่อและถายทอดใหเกษตรกรตอไป 

•  กษ. ไดสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรในสวนของการ
ปลูกและการดูแลรักษา เพ่ือใหสามารถนํ าไปใช
ประโยชนทางการแพทย และเศรษฐกิจตอไป 

 1.4 คณะรัฐมนตรีควรมอบหมาย สธ. 
อว. ศธ. และ มท. พิจารณาดําเนินการพัฒนา
กลไกในการเฝาระวังและติดตามสถานการณ
การใชกัญชา กัญชง รวมท้ังเชื่อมโยงฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของและสนับสนุนให
ทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมการปลูกและ
การใชประโยชนจากกัญชา กัญชง 

•  อว. เห็นวา ควรเผยแพรขอมูลเพ่ือใหเห็นความสําคัญ
ของการรายงาน เพ่ือใหเห็นมิติการละเมิดสิทธิไดทันที
และเปนการปกปองสิทธิเด็กตามเจตนารมณ 

•  สธ. มีกลไกการเฝาระวังและติดตามสถานการณการใช
กัญชาโดยการสํารวจ สวนผลกระทบปลายทางมีกลไก
การเฝาระวังและติดตามขอมูล โดยการกํากับติดตาม
อาการไมพึงประสงคจากการใชกัญชา อาการทางจิต
เว ช  แ ล ะก ารร าย งาน ผ าน ระบ บ  Online ผ าน
แบบฟอรมรายงานอาการไมพึงประสงค  และประชุม
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกเดือน ดานความรวมมือ
กับหนวยงานภายนอก มีการเชื่อมโยงฐานขอมูล
ระหวางหนวยงาน มีการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับการ
ลงทะเบียนปลูกกัญชาผานทาง application และให
ประชาชนสามารถลงทะเบียนเพ่ือปลูกกัญชาได 

•  ศธ. มีกลไกในการดูแลและติดตามการใชสารเสพติดใน
สถานศึกษา 

2. ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  
คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให สธ. และ คค. 
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกันอุบัติเหตุจากการ
ใชกัญชา กัญชง ดังนี ้
 2.1 กําหนดระดับของการสูบหรือ
บริโภคกัญชา กัญชง ท่ีหามขับข่ียานพาหนะ
และหามทํางานกับเครื่องจักร ทํางานในท่ีสูง 

 
 
 
 
•  มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันอุบัติเหตุจากการใช

กัญชา กัญชง ไดแก พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 และ 
พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 57 
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หรือทํางานในลักษณะอ่ืนท่ีอาจกอใหเกิดอุบัต
เหตุ และพัฒนาอุปกรณการตรวจระดับการสูบ
หรือบริโภคกัญชา กัญชงรวมถึงกําหนดใหมี
การตรวจวัดระดับการสูบหรือบริโภคกัญชา 
กัญชง ขณะขับข่ียานพาหนะเชนเดียวกับการ
ตรวจวัดระดับแอลกอฮอล 

ทวิ แหง พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจ
ผูตรวจการสั่งใหผูขับรถหยุดเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. นี้กับมีอํานาจปฏิบัติการเทาท่ีจําเปนเพ่ือ
ประโยชนแกการตรวจสอบนั้นไดและมาตรา 102 ทวิ 
แหง พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดให
อํานาจผูตรวจการหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตรวจหรือทดสอบหรือสั่งใหรับการตรวจหรือทดสอบวา
ผู ขับรถมีสารอันเกิดจากการเสพของมึนเมาอยู ใน
รางกายหรือไมรวมถึงไดกําหนดไวใน ราง พ.ร.บ. กัญชา 
กัญชง พ.ศ. .... ซ่ึงมีมาตราท่ีหามขับรถขณะมึนเมา
กัญชาและมีการตรวจหาสาร  

 2.2 พัฒนากฎหมาย มาตรการในการ
ไมขับข่ียานพาหนะ และการหามทํางานกับ
เครื่องจักร ทํางานใน ท่ีสู ง หรือทํางานใน
ลักษณะอ่ืนท่ีอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุในขณะท่ี
บริโภคกัญชา กัญชง ไวในกฎหมายเปนการ
เฉพาะ รวมท้ังปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. จราจร
ทางบก พ .ศ . 2522 และ พ .ร .บ . ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน พ.ศ. 2554 ให มีความชัดเจน
ครอบคลุมถึงการใชกัญชา กัญชงของบุคคล 
เปนตน 

•  พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของ ตช. ตามมาตรา 43 (2) ได
กําหนดไววาหามมิใหผูขับข่ีรับรถในขณะเมาสุราหรือ
ของเมาอยางอ่ืน ซ่ึงใน พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522 
และ พ .ร .บ . การขนส งทางบก พ .ศ . 25 22  มี
บทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับ พ.ร.บ. จราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ดังนั้น จึงไมตองแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. 
รถยนต พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. การขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522 แตอยางใด 

•  นอกจากนี้  คค. โดยกรมการขนสงทางบก บริษัท 
ขนสง จํากัด กรมเจาทา และสํานักงานการบินพลเรือน
ไดออกประกาศแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวกับกัญชาหรือกัญ
ชงรวมท้ังองคการขนสงมวลชนกรุงเทพไดกําหนด
มาตรการปองกันปญหาท่ีเกิดจากการใชกัญชาหรือกัญ
ชง และมีแผนดําเนินการศึกษาแนวทางปฏิบัติ ท่ี
เก่ียวของจากหนวยงานตางประเทศกอนพิจารณา
ดําเนินการพัฒนากฎหมายตอไป โดยบรรจุมาตราตาง 
ๆ ไว ในราง พ.ร.บ. กัญชา กัญชง พ.ศ. .... ซ่ึงไดมีการ
กําหนดในกฎหมายไวโดยเฉพาะแลว 

 
2. เรื่อง รางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 8 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวย
ความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย  (Joint Thai-Russian Commission on Bilateral Cooperation: JC)               
ครั้งท่ี 8 รวมท้ังอนุมัติใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรวมรับรองเอกสาร
ดังกลาวกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกไกลและอารกติกสหพันธรัฐรัสเซีย โดยไมมี
การลงนาม ท้ังนี้ หากมีความจําเปนตองแกไขรางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความ
รวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 8 ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ
หรือใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงการตางประเทศและคณะผูแทนไทยสามารถดําเนินการได โดยนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยน
ดังกลาวตามท่ีกระทรวงการตางประเทศ (กต.) เสนอ 
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  สาระสําคัญ 
  รางเอกสารผลลัพธการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย 
ครั้งท่ี 8 มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบกําหนดแนวทางการดําเนินการความรวมมือระหวางไทยกับสหพันธรัฐ
รัสเซีย โดยระบุความรวมมือท่ีสําคัญใน 12 สาขา ไดแก (1) ความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน 
(2) ความรวมมือดานอุตสาหกรรม (3) ความรวมมือดานพลังงาน (4) ความรวมมือดานการใชพลังงาน
นิวเคลียรในทางสันติ (5) ความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (6) ความรวมมือดาน
การเกษตรและการประมง (7) ความรวมมือดานการศึกษา วัฒนธรรม และกีฬา (8) ความรวมมือดานคมนาคม 
(9) ความรวมมือดานการทองเท่ียว (10) ความรวมมือดานสิ่งแวดลอม (11) ความรวมมือดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (12) ความรวมมือดานสาธารณสุข 
 

 


