
สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 ตลุาคม 2566 
 

1. เรื่อง  แนวทางการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม  
   คณะรัฐมนตรีรับทราบแนวทางการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม 
ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ  และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนการแกไข 
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนอยางตอเนื่องตามอํานาจและหนาท่ีตอไป 

ขอเท็จจริง 
เม่ือวัน ท่ี 4 ตุลาคม 2566 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม เวชยชัย) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
(รอยเอก ธรรมนัส  พรหมเผา) รับฟงปญหาความเดือดรอนของกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม        
โดยไดรับฟงปญหาความเดือดรอนของกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม และชี้แจงทําความเขาใจ
ถึงนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหา ท้ังนี้ ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
เปนเจาภาพหลักในการประชุมหารือรวมกับกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม เพ่ือกําหนดแนว
ทางการแกไขปญหารวมกันตอไป ตอมา เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2566 รองนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทน
นายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม  เวชยชัย) ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ                    
(รอยเอก ธรรมนัส  พรหมเผา) และผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของประชุมรวมกับตัวแทนกลุมขบวนการ
ประชาชน เพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม เพ่ือพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาตามขอเรียกรองของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม และใหนําแนวทางการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปน
ธรรมเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบและมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนการแกไขปญหา                
ตามหนาท่ีและอํานาจตอไป  

การดําเนินการ 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดสรุปผลการการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาตาม
ขอเรียกรองของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม ตามท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของไดขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาและรวมประชุมหารือกับตัวแทนกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรมท่ีเดินทางมาปกหลัก
ชุมนุมเรียกรองขอใหรัฐบาลพิจารณาแกไขปญหา สรุปไดดังนี้ 
  1. รับทราบขอเสนอเชิงนโยบาย 10 ดาน โดยมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
รับขอเสนอเชิงนโยบายของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรมไปพิจารณาแนวทางดําเนินการตอไปดังนี้ 
 

ลําดับ ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
1 ดานสิทธิ เสรีภาพ และประชาธิปไตย  

เชน การทบทวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... และเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ โดย
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางใน
การจั ดทํ าป ระช ามติ เ พ่ื อแก ไขป ญ ห า
ความเห็นท่ีแตกตางในเรื่องรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

2 ดานการกระจายอํานาจ 
 เชน การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรง เพ่ือปฏิรูป 
การปกครองสวนทองถ่ิน โดยกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
บนหลักการสิทธิชุมชน และดานงบประมาณ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 ดานนโยบายการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหประชาชนมีสวนรวมและเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม รวมท้ังออกกฎหมายวาดวย
การนิรโทษกรรมแกราษฎร ซ่ึงไดรับความเสียหายหรือไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายของรัฐ พ.ศ. …. 

- กระทรวงยุตธิรรม 
- สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานกองทุนยุติธรรม 
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ลําดับ ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
4 ดานนโยบายท่ีดินและการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

เชน เสนอใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม  
ทบทวนแนวทางการจัดท่ีดินภายใตคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแหงชาติ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองคุมครอง
วิ ถี ชี วิ ต และระบบ เศรษ ฐ กิจชุ ม ชน ท อ ง ถ่ิ น  ท บทวน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 กับ
คุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโฉนดชุมชนคลองโยง/สหกรณท่ีดิน
คลองโยง จํากัด และขอใหทบทวนนโยบายการเปลี่ยนท่ีดิน
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนโฉนด รวมท้ัง
ทบทวนรูปแบบการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความม่ันคง 
ของมนุษย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํ านั กงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดิ น
แหงชาติ 
- คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- กรมทางหลวงชนบท 

5 นโยบายการจัดการทรัพยากร 
 เสนอใหยกเลิกนโยบายทวงคืนผืนปาอันเกิดจากแผน
แมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และทบทวน
มติ คณะรัฐมนตรี  เม่ื อวันท่ี  26 พฤศจิกายน 2561 เรื่ อ ง
มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนท่ีปาไมทุก
ประเภท ทบทวนแผนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา 40% โดยบังคับให
ราษฎรตองสูญเสียท่ีดินตามนโยบายดังกลาว และทบทวน
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2562 และพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 รวมถึง
กฎหมายลําดับรองประกอบกฎหมายท้ัง 3 ฉบับ รวมท้ัง
ทบทวนนโยบายคารบอนเครดิต 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
- สํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ 

6 ดานนโยบายปองกันภัยพิบัติ 
 เชน การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมมือกับชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติการ
บริหารจัดการในภาวะวิกฤตและการฟนฟูเยียวยา สงเสริมการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนทองถ่ิน ในรูปแบบ 1 ทองถ่ิน 1 ศูนย
ภัยพิบัติ และปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัย พ.ศ. 2550  

กระทรวงมหาดไทย 

7 ดานนโยบายการคุมครองชาตพัินธุและสิทธิความเปนมนุษย 
 เชน เสนอใหมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการฟนฟูวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุชาวเลและชาวกะเหรี่ยง ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 2 มิถุนายน 2553 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 
สิงหาคม 2553 โดยขอใหมีมติคณะรัฐมนตรีรับรอง เพ่ือให
สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง โดยใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวม และขอใหเรงรัดการออกพระราชบัญญัติคุมครอง
สิทธิและส งเสริม วิ ถีชี วิตกลุ มชาติ พันธุ พ.ศ. .... และ
พระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 
- กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) 
- กระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) 
- กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
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ลําดับ ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
- สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ
- สถาบันการแพทยฉุกเฉิน 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
- ศูนยมานุษยวิทยาสิริธร (องคการมหาชน) 
 

8 ดานนโยบายสิทธิและสถานะบุคคล 
เชน เสนอให มีให มีกลไกระดับนโยบาย ระดับจังหวัด  

ระดับอําเภอเพ่ือแกไขปญหาดานสิทธิสถานะบุคคลของคนไร
รัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุ  ท่ีอาศัยอยู ในประเทศไทย
ตอเนื่องมายาวนานเปนการเรงดวน แตงตั้งคณะกรรมการ
แกปญหาสิทธิสถานะเปนกรรมการกลางท่ีมีผูทรงคุณวุฒิภาค
ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม
ปญหาอยางเรงดวน และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
กลุ มคน ท่ี รอการแกปญ หา และการเข า ถึ งระบบการ
รักษาพยาบาลข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังตั้งสํานักกิจการดานสิทธิสถานะ
บุคคล โดยกรมการปกครอง  

 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
- กระทรวงยุตธิรรม 
- สภาความม่ันคงแหงชาติ 
- กรมการปกครอง 
- สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

9 ดานนโยบายรัฐสวัสดิการ 
 เสนอให มีการจัดระบบรัฐสวัสดิการใหครอบคลุม
สวัสดิการเด็กและเยาวชน  การศึกษา  ระบบสุขภาพ ท่ีอยู
อาศัยและท่ีดิน  งานและรายได  ประกันสังคม  ระบบ
บํานาญ  สิทธิทางสังคมพหุวัฒนธรรมประชากรกลุมเฉพาะ  
และระบบภาษีและงบประมาณ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 
- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจยัและนวัตกรรม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงบประมาณ  
- กรมสงเสริมองคกรปกครองทองถ่ิน 
- กรมสงเสริมการเรียนรู 
- กรมบัญชีกลาง 
- กรมสรรพากร 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
- สํานักงานประกันสังคม 
- สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
- กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
- การเคหะแหงชาติ 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
- คณะกรรมการคาจาง 
- คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
- คณะกรรมการสงเสริมเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
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ลําดับ ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
10  ดานท่ีอยูอาศัย 

 รัฐบาลตองมีนโยบายใหกระทรวง ทบวง กรม หรือ
หนวยงานท่ีดูแลท่ีดินของรัฐ ใหแบงปนท่ีดินเพ่ือแกปญหาท่ี
อยูอาศัยคนจนเมือง โดยตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือไมให
หนวยงานของรัฐใชมาตรการทางกฎหมายดําเนินการไลรื้อ
ชุมชน แตควรใชกระบวนการพูดคุยหาทางออกในการแกไข
ปญหารวมกับหนวยงานภาครัฐและประชาชน และขอให
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาของภาครัฐ ไดรับงบประมาณสนับสนุนในการ
แกปญหาท่ีอยูอาศัย เชนเดียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ริมคลองลาดพราวและคลองเปรมประชากร รวมท้ังทบทวน 
การเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีดินแบบแปลงรวม ท่ี
ประชาชนรวมกลุมกันซ้ือหรือเชาท่ีดินมาบริหารรวมกัน โดยให
คิดเกณฑการชําระภาษีกับรายแปลงยอยของแตละครัวเรือน
ตามท่ีครอบครองจริง 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กรมสงเสริมสหกรณ 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
- การรถไฟแหงประเทศไทย 
- การไฟฟานครหลวง 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค 
- การประปานครหลวง 
- การประปาภูมิภาค 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

  
2. เห็นชอบใหใชกลไกคณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม 

ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาตาง ๆ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
(นายกองตรี ธนกฤต  จิตรอารียรัตน) ท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี (นายชลธิศ  สุรัสวดี) ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายธนสาร  ธรรมสอน) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง ท่ีไดรับมอบหมาย 
อัยการสูงสุด ปลัดกระทรวง หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูแทนขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรมเปน
กรรมการ รวมท้ัง รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ี
และอํานาจในการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และงบประมาณ ดําเนินการแกไขปญหาตามขอเสนอของ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม อํานวยการ เรงรัดการดําเนินการและตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหา 
 ท้ังนี้ รองนายกรัฐมนตรี รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม  เวชยชัย)                  
ไดลงนามในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 269/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 2566  
 
2. เรื่อง การลงนามความตกลงเพ่ือแกไขพิธีสารระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักร
ไทยกับสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบ การกักกัน และ
สุขอนามัยทางสัตวแพทย เพ่ือการสงออกเนื้อสัตวปกแชแข็งและช้ินสวนสัตวปกจากประเทศไทยไปยัง
ประเทศจีน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางความตกลงเพ่ือแกไขพิธีสารระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (กษ.) แหงราชอาณาจักรไทยกับสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยหลักเกณฑการ
ตรวจสอบการกักกัน และสุขอนามัยทางสัตวแพทย เพ่ือการสงออกเนื้อสัตวปกแชแข็งและชิ้นสวนสัตวปกจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศจีน (รางความตกลงฯ) รวมท้ังอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
หรือผูแทนเปนผูลงนามในรางความตกลงฯ  ท้ังนี้ หากมีการปรับแกไขถอยคําในรางความตกลงฯ ในสวนท่ีมิใช
สาระสําคัญ ขอใหมอบหมายใหผูลงนามเปนผูใชดุลยพินิจในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอีก พรอมท้ังมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) จัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม                      
(Full Powers) ใหแกผูลงนามดังกลาวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เสนอ (กษ. แจงวาจะมีการลง
นามความตกลงฯ ในระหวางการเยือนประเทศจีนของนายกรัฐมนตรีชวงกลางเดือนตุลาคม 2566) 
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  1. เรื่องเดิม 
  คณ ะรั ฐมน ตรี มี ม ติ  (2 1  สิ งห าคม  2 5 6 1 ) เห็ น ชอบ ร าง พิ ธี ส ารระหว าง  กษ .                  
แหงราชอาณาจักรไทยกับสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบ                
การกักกัน และสุขอนามัยทางสัตวแพทย เพ่ือการสงออกเนื้อสัตวปกแชแข็งและชิ้นสวนสัตวปกจากประเทศ
ไทยไปยังประเทศจีน และไดมีการลงนามแลวเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2561 ซ่ึงมีสาระสําคัญเปนการกําหนด
หลักเกณฑการตรวจสอบ การกักกัน และการออกใบรับรองสุขอนามัยสําหรับสินคาเนื้อสัตวปกแชแข็งและ
ผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปกท่ีจะสงออกไปยังประเทศจีน เชน 
   (1 ) ฝ ายไทยตองใหขอ มูลการติดตามและเฝ าระวังสารตกคาง โรคติดตอ                  
สารปนเปอน (เชน Dioxin หรือ PCBs) และเชื้อแบคทีเรียกอโรคในแตละป และรายงานผลตรวจประจําป 
รวมท้ังตองใหรายละเอียดเก่ียวกับระบบการปองกันและควบคุมโรคสัตวตาง ๆ และแจงใหฝายจีนทราบถึง
มาตรการการควบคุมโรคระดับภูมิภาคอยางสมํ่าเสมอ 
   (2) สัตวปกแชแข็งและผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปกเพ่ือการสงออกจะตองผลิตโดย
สถานประกอบการท่ีผานการข้ึนทะเบียนและผานการรับรองจากประเทศจีนแลวเทานั้น รวมถึงตองไมผลิต
รวมกันกับสินคาสัตวชนิดอ่ืนในเวลาเดียวกัน และจะตองมีหองเย็นสําหรับเก็บสินคาเพ่ือเก็บรักษาสินคาสัตวปก
แชแข็งเพ่ือการสงออกโดยเฉพาะ และมีการทําเครื่องหมายบงบอกชัดเจน 
   (3) เนื้อสัตวปกแชแข็งและผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปก ท่ีจะสงออกไปยังประเทศจีน 
ตองบรรจุในบรรจุภัณฑใหมและเปนบรรจุภัณฑท่ีทําจากสวนประกอบตามท่ีมาตรฐานสุขลักษณะระหวาง
ประเทศ เปนตน 
   รายการผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปกเพ่ือการบริโภค (รวมถึงอวัยวะภายใน) ท่ีไดรับ
อนุญาตใหสงออกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนได ใหเปนไปตามภาคผนวก 2 ของพิธีสารฉบับนี้ ไดแก 
กระดูกไก ก๋ึนไก ตีนไก ตับไก หัวใจไก ขอปกไก ปกกลางไก ปลายปกไก กระดูกออนไก คอไก เอ็นไก และไขมันไก 
(รวม 12 รายการ) ท้ังนี้ พิธีสารฯ สามารถไดรับการปรับปรุงแกไขไดดวยความยินยอมรวมกันของท้ังสองฝาย 
  2. สาระสําคัญของเรื่อง 
   กษ. รายงานวา 
   2.1 กรมปศุสัตว ไดขอขยายขอบขายพิธีสารฯ (ตามขอ 1) โดยเพ่ิมรายการ
ผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปกเพ่ือการบริโภค (รวมถึงอวัยวะภายใน) ท่ีไดรับอนุญาตใหสงออกจากประเทศไทย
ไปยังประเทศจีน จํานวน 18 รายการ (เพ่ิมรายการผลิตภัณฑผลพลอยไดเปดแชแข็งเพ่ือการบริโภค)                    
ซ่ึงสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนเห็นชอบตอการขอเพ่ิมรายการผลิตภัณฑดังกลาวแลว 
   2.2 ในการนี้ กษ. จึงไดจัดทําความตกลงฯ เพ่ือแกไขพิธีสารฯ ฉบับป 2561 โดยมี
สาระสําคัญเปนการกําหนดภาคผนวก 2 ของพิธีสารฯ ข้ึนมาใหมเพ่ือใชแทนภาคผนวก 2 เดิม ซ่ึงยังคงรายการ
ผลิตภัณฑไกแชแข็งไวเชนเดิม และเพ่ิมเติมรายการผลิตภัณฑเปดแชแข็ง จํานวน 18 รายการ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
รายละเอียดตามภาคผนวก 2 ของพิธีสารฯ  
ป 2561 

รายละเอียดตามภาคผนวก 2 ฉบับใหม ท่ี กษ.  
ขอแกไขเพ่ิมเติมในครั้งนี ้

รายการผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปกเพ่ือการบริโภค 
(รวมถึงอวัยวะภายใน) ท่ีไดรับอนุญาตใหสงออกจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศจีน ไดแก (1) กระดูกไก 
(2) ก๋ึนไก (3) ตีนไก  (4) ตับไก (5) หัวใจไก (6) ขอ
ปกไก (7) ปกกลางไก (8) ปลายปกไก (9) กระดูก
ออนไก (10) คอไก (11) เอ็นไก และ (12) ไขมันไก 

รายการผลิตภัณฑชิ้นสวนจากสัตวปกเพ่ือการบริโภค 
(รวมถึงอวัยวะภายใน) ท่ี ไดรับอนุญาตใหสงออกจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศจีน ไดแก  
1. ผลพลอยไดไกแชแข็งเพ่ือการบริโภค ไดแก (1) กระดูก
ไก (2) ก๋ึนไก (3) ตีนไก (4) ตับไก (5) หัวใจไก (6) ขอปก
ไก (7) ปกกลางไก (8) ปลายปกไก (9) กระดูกออนไก (10) 
คอไก (11) เอ็นไก และ (12) ไขมันไก (คงเดิม) 
2 . ผ ลพ ลอย ได เป ด แช แ ข็ ง เ พ่ื อ ก ารบ ริ โภ ค  ได แ ก              
(1) ตีนเปด (2) ขอปกเปด (3) ปกกลางเปด (4) ปลายปก
เปด (5) ปกบนเปด (6) ตับเปด (7) คอเปด (8) ก๋ึนเปด       
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(9) หัวใจเปด (10) ไตเปด (11) ลิ้นเปด (12) หัวเปด       
(13) ปากเปด (14) กระดูกเปด (15) กระดูกออนเปด       
(16 ) เอ็น เปด  (17 ) ไขมัน เป ด  และ (18 ) หนั งเป ด 
(เพ่ิมเติม) 

 
   2.2 การจัดทําความตกลงฯ จะเปนประโยชนตอประเทศไทยทําใหสามารถสงออก
เนื้อสัตวปกแชแข็งและชิ้นสวนสัตวปกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนไดมากข้ึน ซ่ึงจะเปนการขยายตลาด 
และสรางโอกาสการลงทุนทางการคาจะสงผลใหมูลคาการสงออกสินคาผลิตภัณฑปศุสัตวของไทยขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน 

 
3. เรื่อง การลงนามพิธีสารวาดวยความปลอดภัยอาหาร ดานการสัตวแพทย และการปกปองพืชเพ่ือการ
สงออกผลิตภัณฑจากผ้ึงจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางพิธีสารวาดวยความปลอดภัยอาหารดานการสัตวแพทย 
และการปกปองพืช เพ่ือการสงออกผลิตภัณฑจากผึ้งจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน (รางพิธีสารฯ) รวมท้ัง
อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนเปนผูลงนามในพิธีสารฯ ท้ังนี้ หากมีการ
ปรับแกไขถอยคําในรางพิธีสารฯ ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญขอใหมอบหมายใหผูลงนามเปนผูใชดุลยพินิจในเรื่อง
นั้น ๆ โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก พรอมท้ังมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) 
จัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนามดังกลาวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เสนอ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กษ. โดยกรมปศุสัตว (กปศ.) ไดรับแจงจากสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ        
ประจํากรุงปกก่ิง (สปษ. ปกก่ิง) วา สํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (GACC) ไดจัดทํารางพิธี
สารฯ โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบ การกักกันความปลอดภัยอาหาร                 
และสุขอนามัยทางสัตวแพทย เพ่ือการสงออกผลิตภัณฑจากผึ้งจากฝายไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน               
(ฝายจีน) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเชื่อม่ันในผลิตภัณฑจากผึ้ง (น้ําผึ้ง นมผึ้ง1 และเกสรผึ้ง2) ท่ีสงออก
จากฝายไทยไปยังฝายจีน ซ่ึงคาดวาจะมีการลงนามพิธีสารดังกลาวในเดือนตุลาคม 2566 
___________________________________ 
1นมผึ้ง คือ สารอาหารท่ีถูกผลิตจากตอมสวนหัวของผึ้งงาน ใชสําหรับเปนอาหารของนางพญาผึ้งและตัวออน
ของผึ้งมีสารอาหารท่ีสําคัญหลายอยาง เชน โปรตีน วิตามิน ไขมัน และแรธาตุตาง ๆ ท่ีมีประโยชนตอรางกาย 
2เกสรผึ้ง คือ ละอองเรณูท่ีเกิดจากเกสรตัวผูของดอกไม มีลักษณะคลายละอองเม็ดเล็ก ๆ เหมือนฝุนแปง 
สามารถนํามาทําเปนยาและสมุนไพรตาง ๆ ซ่ึงมีคุณสมบัติในการชวยใหรางกายปรับสมดุลไดดี 
 
4. เรื่อง การจัดทําพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยพืชสําหรับการสงออกผลเสาวรสสด
และตนสนใบพาย จากราชอาณาจักรไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบรางพิธีสาร ดังนี้ 
   1.1 รางพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยพืชสําหรับการสงออกผล
เสาวรสสดจากราชอาณาจักรไทย (ไทย) ไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) ระหวาง กษ. และสํานักงาน
ศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน [General Administration of Customs of People’s Republic of 
China (GACC)] (รางพิธีสารผลเสาวรสสดฯ) 
   1.2 รางพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยพืชสําหรับการสงออกตน
สนใบพายจากไทยไปยังจีนระหวาง กษ. และ GACC (รางพิธีสารตนสนใบพายฯ) 
โดยหากมีความจําเปนตองแกไขรางเอกสารในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชนของไทย               
ขอใหสวนราชการเจาของเรื่องดําเนินการไดโดยไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก 
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  2. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนเปนผูลงนามในรางพิธีสารผล
เสาวรสสดฯ และรางพิธีสารตนสนใบพายฯ 
  3. มอบหมายให กระทรวงการต างประเทศ (กต.) จัด ทํ าหนั งสื อมอบอํานาจเต็ม                
(Full Powers) ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมายสําหรับลงนาม
ในรางพิธีสารผลเสาวรสสดฯ และรางพิธีสารตนสนใบพายฯ 
(จะมีการลงนามในรางพิธีสารท้ัง 2 ฉบับดังกลาว ในระหวางการเยือนจีนของนายกรัฐมนตรีชวง
กลางเดือนตุลาคม 2566) 
  ท้ังนี้ การจัดทํารางพิธีสารท้ัง 2 ฉบับ เปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติสําหรับการสงออก
ผลเสาวรสสดและตนสนใบพายไปยังจีนเพ่ือใหเกษตรกรและผูสงออกมีหลักปฏิบัติท่ีชัดเจนในการดําเนินการ
และถือเปนการสรางความม่ันใจในคุณภาพของสินคาไทยในตลาดจีน อีกท้ังยังเปนการขยายโอกาสสรางรายได
ใหแกเกษตรกรไทยอีกดวย โดยท่ีผานมาไทยมีการสงออกไมประดับไปยังจีนเปนจํานวนมาก เชน ตนหนาวัว 
ตนชวนชม ตนกระบองเพชร เปนตน แตตนสนใบพายถือเปนไมประดับชนิดแรกท่ีมีการจัดทําพิธีสารเพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑดานสุขอนามัยสําหรับพืช ในสวนของการสงออกผลไมไปยังจีนนั้น ท่ีผานมาไทยมีการสงออก
ผลไมท่ีสําคัญไดแก มะมวง ลิ้นจี่ มังคุด ลําไย ทุเรียน ภายใตบันทึกความเขาใจรวมกันดานความรวมมือดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2547               
สวนการจัดทําพิธีสารเพ่ือกําหนดหลักเกณฑดานสุขอนามัยสําหรับพืชในทํานองเดียวกันนี้ กษ. แจงวา ท่ีผานมา
มีเพียงชมพูเทานั้นท่ีไดดําเนินการไปแลว โดยไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2558 
 

 


