
สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 มนีาคม 2567 
 

1. เรื่อง ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง                 
ภาคกลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน                
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งภาค กลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่ม
จังหวัดตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  ทั้งนี้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. เสนอว่า 
  1. เนื่องจากได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด                
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
(ฉบับที่ 3) ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดจ านวน 18 กลุ่มจังหวัด ในพื้นที่ 6 ภาค และ
ก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด โดยประกาศดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 26 
วรรคหนึ่ง1 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยก าหนดให้ยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และก าหนดบท
เฉพาะกาลตามมาตรา 592 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
(มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2565) จึงท าให้ประกาศดังกล่าวมีผลบั งคับใช้ต่อไปอีก 2 ปีจนถึงวันที่ 
19 สิงหาคม 2567 
  2. โดยที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565       
มาตรา 33 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ ก.น.บ. พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัดเพ่ือร่วมกันบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนา               
การปฏิบัติภารกิจ และการบริหารงบประมาณในโครงการที่กลุ่มจังหวัดจะได้ประโยชน์ร่วมกันหรือเพ่ือใช้
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด และมาตรา 36 
บัญญัติให้ ก.น.บ. พิจารณาจัดตั้งภาคเพ่ือให้ราชการส่วนกลาง จังหวัด กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอื่นของรัฐร่วมกันบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนา การปฏิบัติภารกิจ และการบริหารงบประมาณ
เพ่ือให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่แล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
ก.น.บ. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การบริหารงานและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
เป็นไปด้วยความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดการบูรณาการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน ทั้งการ
ปฏิบัติภารกิจ และการบริหารงบประมาณ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ จึงได้ยกร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
เรื่อง การจัดตั้งภาค กลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ขึ้นโดยการก าหนด
ภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ยังคงเป็นไปตามหลักการแบ่งกลุ่มของ
ประกาศ ก.น.จ. ฉบับเดิม เพ่ือไม่ให้กระทบกับการบริหารจัดการและการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
โดยแบ่งเป็นภาค จ านวน 6 ภาค3 และกลุ่มจังหวัดจ านวน 18 กลุ่มจังหวัด ซึ่งการก าหนดพ้ืนที่ดังกล่าว
พิจารณาจากการรวมกลุ่ม การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในภาพรวม ซึ่งมีความใกล้เคียงกันทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ 
สังคม เช่น ศาสนา วัฒนธรรมและชาติพันธุ์ และความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก เช่น นโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้การพัฒนาเชิง
พ้ืนที่มีทิศทางที่ชัดเจน และสอดคล้องกับบริบท/ศักยภาพของพื้นที่โดยรวมและมีการบูรณาการการท างานและ
การจัดท างบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยให้ราชการส่วนกลาง จังหวัด กลุ่มจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ร่วมกันบูรณาการเชิงพ้ืนที่ในการพัฒนาการปฏิบัติภารกิจ                  
และการบริหารงบประมาณ 
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  3. ในคราวประชุม ก.น.บ. ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2566 ที่ประชุมได้มี
มติเห็นชอบร่างประกาศดังกล่าว และมอบหมายให้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 
  สาระส าคัญของร่างประกาศ 
  การจัดตั้งภาค กลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่ เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด                 
โดยจัดตั้งภาค จ านวน 6 ภาค กลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

รายการ รายละเอียด 
1. ภาคเหนือ 4 กลุ่มจังหวัด (17 จังหวัด) 
 1.1 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  
 
 1.2 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 
 
 1.3 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
 
 
 1.4 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

 จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง 
และจังหวัดล าพูน โดยให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และ
จังหวัดแพร่ โดยให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดพิษณุ โลก จังหวัดตาก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยให้จังหวัด
พิษณุโลกเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร 
และจังหวัดอุทัยธานี โดยให้จังหวัดนครสวรรค์เป็นศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 กลุ่มจังหวัด (20 จังหวัด) 
 2.1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 1 
 
 2.2 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 
 2.3 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง 
 
 2.4 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 1 
 
 2.5 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 2 

 จังหวัดอุดรธานี จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดเลย จังหวัด
หนองคาย และจังหวัดหนองบัวล าภู โดยให้จังหวัด
อุดรธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จั งหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัด
มุกดาหาร โดยให้จังหวัดสกลนครเป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด 
 จั งห วั ด ข อน แ ก่ น  จั งห วั ด ก าฬ สิ น ธุ์  จั งห วั ด
มหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด โดยให้จั งหวัด
ขอนแก่นเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
และจังหวัดสุรินทร์ โดยให้จังหวัดนครราชสีมาเป็นศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ 
และจังหวัดอ านาจเจริญ โดยให้จังหวัดอุบลราชธานีเป็น
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

3. ภาคกลาง 4 กลุ่มจังหวัด (17 จังหวัด) 
 3.1 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 
 
 
 
 3.2 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดชัยนาท จังหวัด
ลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี  และจังหวัด
อ่ างทอง โดย ให้ จั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยาเป็ น                     
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
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 3.3 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
 
 
 3.4 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

และจังหวัดสมุทรปราการ โดยให้จังหวัดนครปฐมเป็น
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จั งหวัดราชบุ รี  จั งหวัดกาญจนบุรี  และจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยให้จังหวัดราชบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของ
กลุ่มจังหวัด 
 จั ง ห วั ด เพ ช ร บุ รี  จั ง ห วั ด ป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ์                        
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทราสาคร โดยให้
จังหวัดเพชรบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

4. ภาคตะวันออก 2 กลุ่มจังหวัด (8 จังหวัด) 
 4.1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 
 4.2 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

 จังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยอง 
โดยให้จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระแก้ว โดยให้จังหวัด
ปราจีนบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

5. ภาคใต้ 2 กลุ่มจังหวัด (11 จังหวัด) 
 5.1 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 
 
 5.2 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

 จั งห วั ด สุ ร าษ ฎ ร์ ธ านี  จั งห วั ด ชุ มพ ร  จั งห วั ด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา โดย
ให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่ม
จังหวัด 
 จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา 
จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล โดยให้จังหวัดภูเก็ตเป็น
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

6. ภาคใต้ชายแดน 1 กลุ่มจังหวัด (3 จังหวัด) 
 6.1 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดปัตตานี 

โดยให้จังหวัดยะลาเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
________________________ 
1 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ                     
พ.ศ. 2551 บัญญัติให้ ก.น.จ. พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจั งหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่ม
จังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
2 มาตรา 59 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 บัญญัติให้
บรรดาประกาศ หลักเกณฑ์ แนวทาง มติ หรือค าสั่ง ซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลอยู่ในวันก่อนที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชกฤษฎีกานี้จนกว่าจะมีการออกประกาศ หลักเกณฑ์ แนว
ปฏิบัติ แนวทาง มติ หรือค าสั่งตาม               พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พระ
ราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ 
3 ภาค พิจารณาจากหลักการ ดังนี้ (1) ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ โดยพิจารณาจากจังหวัดที่มีพ้ืนที่ต่อเนื่องกัน
และมีลักษณะภูมิประเทศที่คล้ายคลึงกัน (2) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยมีโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ศักยภาพ และประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันในลักษณะ Cluster มีระบบฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค 
(Gross Regional Product: GRP) เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สถานะการพัฒนาและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคได้ รวมทั้งมีสภาพสังคมที่คล้ายคลึงกัน อาทิ ศาสนา วัฒนธรรม และชาติพันธุ์ และ (3) ปัจจัยด้าน
นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่และความม่ันคงของประเทศ 
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2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ....  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดังนี้    
    1. อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์         
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเป็นเรื่องด่วน โดยให้พิจารณาให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการประมง ตลอดจนพันธกรณีที่
ประเทศไทยมีอยู่ แล้วด าเนินการต่อไปได ้
    2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
    ทั้งนี้ กษ. เสนอว่า  
    1. ปัจจุบันกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2562 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงพาณิชย์ การโอน
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ การโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า การแก้ไขรายการ              
ในใบอนุญาต และการยกสิทธิการท าการประมง โดยกรมประมงได้ออกประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนด               
ห้วงเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ส าหรับปีการ
ประมง 2567 - 2568 พ.ศ. 2567 ก าหนดห้วงเวลาให้ผู้ประสงค์ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ 
ส าหรับปีการประมง 2567 - 2568 มายื่นค าขอรับใบอนุญาต ตั้งแต่วันที่ 1 - 29 กุมภาพันธ์ 2567                   
ณ สถานที่ที่ก าหนด (ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์มีอายุ 2 ปี ซึ่งจะสิ้นอายุทั้งหมดในวันที่ 31 มีนาคม 
2567) ซึ่งในข้อ 5 ของประกาศฯ ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ต้องแสดงหรือแนบ
เอกสารหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบในการยื่นค าขอ ประกอบกับกฎกระทรวงฯ ข้อ 6 (9) ก าหนดให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องมีหนังสือรับรองมาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมง ตามมาตรา 98 แห่งพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 (สร. 3) ประกอบการยื่นค าขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ 
    2. ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในแต่ละรอบปีการประมงจะมีเรือประมงที่ไม่ได้รับอนุญาตท าให้ไม่
สามารถออกท าการประมงได้ หรือได้รับใบอนุญาตแต่ไม่สามารถออกท าการประมงได้อันเกิดจากปัจจัยบาง
ประการ เช่น สภาพเศรษฐกิจราคาสัตว์น้ าที่ตกต่ า ปัญหาขาดแคลนแรงงาน รวมถึงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่ท าให้
เกิดการไม่คุ้มทุนในการออกท าประมง และเมื่อไม่มีการออกเรือก็มิได้ปรับปรุงหรือดูแลรักษาเรือให้อยู่ในสภาพ
ที่เหมาะสม จึงท าให้สภาพเรือไม่มีความพร้อม ไม่เหมาะสม และไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่จะได้รับหนังสือ                 
สร. 3 ซึ่งกรมประมงได้พิจารณาทบทวนเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการออกหนังสือ สร. 3 เป็นการก าหนดให้มี
มาตรฐานในการจับ การดูแลสัตว์น้ าการแปรรูป การขนส่ง รวมถึงการขนถ่าย ให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
หนังสือ สร. 3 จึงเป็นเอกสารรับรองความพร้อมของเรือประมงในการออกท าการประมง ไม่ใช่เอกสารที่รับรอง
สิทธิในขอรับใบอนุญาตซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นกรรมสิทธิ์ของชาวประมงและการใช้ทรัพยากร ดังนั้น 
จึงเห็นควรให้ตัด ข้อ 6 (9) ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีหนังสือรับรองมาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมงตาม
มาตรา 98 ออก นอกจากนี้ ปัจจุบันกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2562 ยังมีความไม่สอดคล้องกับบริบทการท าการ
ประมงของชาวประมงในปัจจุบัน ประกอบกับสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือขอให้ยกเลิก 
แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2562                  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีบัญชามอบหมายให้ กรมประมง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หารือกับสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยเพ่ือพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
   3. กษ. จึงได้ยกร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์                  
พ.ศ. .... ขึ้น มีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกกฎกระทรวงการขออนุญาต และการอนุญาตท าการประมงพาณิ ชย์ 
พ.ศ. 2562 และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอรับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์และการ
อนุญาตให้ท าการประมงพาณิชย์ ก าหนดหลักเกณฑ์ การโอนใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์และใบอนุญาต
ในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า การแก้ไขรายการในใบอนุญาต การยกสิทธิการท าการประมงให้ ผู้รับ
ใบอนุญาตรายอื่น และก าหนดหลักเกณฑ์การทดแทนเรือประมง ทั้งนี้ ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ ผ่านระบบกลางกฎหมาย http://www.law.go.th ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน - 
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12 ธันวาคม 2566 และเวทีการประชุม ณ  กรมประมง เมื่ อวันที่  9  ตุลาคม 2566 เมื่ อวันที่                    
16 พฤศจิกายน 2566 และวันที่ 6 ธันวาคม 2566 ด้วยแล้ว 
   สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
   1. ให้ยกเลิกกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2562 
   2. ก าหนดให้กรณีผู้ขออนุญาตได้ยื่นค าขอไว้ตามห้วงเวลาที่ก าหนดและไม่ได้รับใบอนุญาตท า
การประมง เนื่องจากผู้ขออนุญาตหรือเรือประมงมีลักษณะต้องห้ามที่จะได้รับใบอนุญาตท าการประมง และ
ต่อมาภายหลังลักษณะต้องห้ามได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้พิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ิมเติมได้ และก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถขยายระยะเวลาการช าระค่าธรรมเนียมและค่าอากรได้ไม่เกิน 90 วัน (เดิม ไม่ได้ก าหนดการ
ขยายระยะเวลาการช าระ) นับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตช าระค่าธรรมเนียมและค่า
อากร เนื่องจากผู้ขออนุญาตไม่สามารถมาช าระค่าธรรมเนียมและค่าอากรการประมงได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 
   3. ก าหนดให้น าเรือประมงล าอ่ืนมาทดแทนได้ กรณีเรือล าเดิมที่ได้รับอนุญาต จม ไฟไหม้    
อันเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนทะเบียนเรือไทย (เดิม ก าหนดเฉพาะเหตุเรือประมงช ารุดทรุดโทรม)  
    4. ก าหนดให้สามารถเพ่ิมเครื่องมือท าการประมงภายหลังได้รับใบอนุญาตท าการประมง   
โดยให้การขอเพ่ิมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
   5. ก าหนดให้การขอรับโอนใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ให้สามารถด าเนินการได้ในกรณี
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นเจ้าของเรือเดิมเสียชีวิต (ก าหนดขึ้นใหม่) 
   6. ก าหนดให้ลดเอกสารบางรายการที่หน่วยงานรัฐสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ระหว่าง
หน่วยงานและไม่เกี่ยวข้องกับการขอรับอนุญาต เช่น หนังสือรับรองมาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมงตาม
ความในมาตรา 98 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือลดภาระให้
ชาวประมง 
   7. ก าหนดให้กรณีที่ไม่สามารถท าการประมงในพ้ืนที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตท าการประมง ให้
ขอเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ท าการประมงได้ โดยขนาดของเรือและเครื่องมือท าการประมงที่จะอนุญาตให้เปลี่ยนพ้ืนที่
การท าการประมงต้องไม่มีผลกระทบต่อปริมาณสัตว์น้ าสูงสุดที่สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ที่ผู้
ขออนุญาตประสงค์จะไปท าการประมง และเป็นไปตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 
3. เรื่อง การด าเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง และมอบหมายให้
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.)  รับไปตั้งคณะท างานพิจารณารายละเอียดและ
งบประมาณอีกครั้ง  ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
                    สาระส าคัญของเรื่อง 
                   สทบ. รายงานว่า 
                   1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง1 (กองทุนหมู่บ้านฯ) เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่มุ่งเน้น
ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนส าหรับสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในด้าน
การประกอบอาชีพ ด้านการผลิต การแปรรูปและการบริการของประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาตามความต้องการ
ของหมู่บ้านและชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจ้างแรงงาน การส่งเสริม
การท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างยั่งยืน                     
อันจะน าไปสู่การสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ในหมู่บ้านและชุมชนโดยมุ่งเน้นทั้งภาคการผลิต การแปรรูป 
การจ าหน่าย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชน สร้างโอกาส
ให้ประชาชน พัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้วยการมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียน
ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 
                   2. สทบ. ได้มีการด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพเลี้ยงโคของสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง (สมาชิกกองทุนฯ) อย่างต่อเนื่องโดยมีการด าเนินงานโครงการที่ส าคัญ 3 โครงการ 
ได้แก่ 
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                             2.1 โครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต้การด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้านฯ พ้ืนที่ต้นแบบจังหวัดสุโขทัย ระยะที่ 1 (ไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ด าเนิน
โครงการ) เป็นผลมาจาก กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2565 ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบและอนุมัติโครงการดังกล่าว ซึ่งก าหนดเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนฯ เลี้ยงโค จ านวน 
1,000 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 2 ตัว วงเงินครัวเรือนละ 50,000 บาท สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกู้ยืม
ปลอดดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา 5 ปี ภายในวงเงินงบประมาณ 50 ล้านบาท งบบริหารโครงการวงเงิน
งบประมาณ 5 ล้านบาท รวมวงเงินงบประมาณ 55 ล้านบาท โดยเจียดจ่ายจากงบบริหารโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน2 
                             2.2 โครงการโคล้านครอบครัว [คณะรัฐมนตรีมีมติ (14 มีนาคม 2566) เห็นชอบใน
หลักการโครงการ] โดย กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2566 ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบหลักการโครงการโคล้านครอบครัว โดยด าเนินการภายใต้สินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงินงบประมาณรวม 5,000 ล้านบาท ให้สินเชื่อแก่กองทุนหมู่บ้านฯ ส าหรับให้
สมาชิกกองทุนฯ กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพเลี้ยงโค กระบือ แพะ แกะ จ านวน 100,000 ครัวเรือน ครัวเรือนละ
ไม่เกิน 50,000 บาท โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. ตามต้นทุนทางการเงินที่เกิดขึ้นจริง อัตราร้อยละ 4 ต่อปี 
ระยะเวลา 4 ปี (ในช่วงระหว่างปี 2567 - 2570) และอนุมัติให้ สทบ. ใช้งบประมาณจากโครงการเพ่ิมทุน
กองทุนหมู่บ้านฯ ระยะที่ 3 จ านวน 350 ล้านบาท เพ่ือชดเชยต้นทุนทางการเงินให้ ธ.ก.ส. และงบบริหาร
โครงการ 
                             2.3 โครงการโคเงินล้าน (ไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ด าเนินโครงการ)                   
โดย กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่  7/2566 เมื่อวันที่  16 พฤศจิกายน 2566 มีมติเห็นชอบและอนุมัติ
โครงการ “โคเงินล้าน” น าร่อง ระยะที่ 1 ก าหนดเป้าหมายด าเนินการในการส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนฯ เลี้ยง
โค จ านวน 400 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 50,000 บาท วงเงินงบประมาณ 20 ล้านบาท และงบบริหาร
โครงการ วงเงินงบประมาณ 5 ล้านบาท โดยใช้งบประมาณจากรายได้สะสมของ สทบ. วงเงินงบประมาณ 25 ล้านบาท 
                   3. สทบ. แจ้งว่า จากการด าเนินงานโครงการเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพเลี้ยงโคของ สทบ.                   
ที่ผ่านมา พบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
                             3.1 โครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต้การด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้านฯ พ้ืนที่ต้นแบบจังหวัดสุโขทัย ระยะที ่1 
                                      3.1.1 ประสบปัญหาโคตายจากโรคระบาด3 
                                      3.1.2 สมาชิกไม่อาจช าระหนี้ได้ตามสัญญาที่ก าหนดรวมกรณีเกษตรกร
เสียชีวิต ซึ่งอาจแก้ไขโดยให้ทายาท/สมาชิกรายอื่นที่สนใจมารับช่วงต่อ 
                             3.2 โครงการโคล้านครอบครัว 
                                      3.2.1 ระยะเวลาด าเนินโครงการโคล้านครอบครัวมีจ ากัดท าให้บางกองทุน
หมู่บ้านฯ เข้าร่วมโครงการฯ ไม่ทัน 
                                      3.2.2 การพิจารณาสินเชื่อของธนาคารล่าช้า 
                   4. โครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง (ข้อเสนอของ กทบ.ในเรื่องนี้) ด าเนินการภายใต้กรอบ
วงเงินสินเชื่อของสถาบันการเงินที่ก าหนด กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท ให้สินเชื่อแก่กองทุนหมู่บ้านฯ 
ส าหรับให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพเลี้ยงโค จ านวน 100,000 ครัวเรือน ๆ ละ 
50,000 บาท โดยจะได้รับค าแนะน าการเลี้ยงโคจากกรมปศุสัตว์ และรัฐจัดหาตลาดเพ่ือรองรับ ต่อยอดและ
ขยายผลในการสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ในด้านการผลิต การแปรรูป
และการจัดจ าหน่าย กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดความเข้มแข็ง สามารถสร้างรายได้ต่อครัวเรือนอย่างน้อย 
240,000 บาท ต่อครัวเรือน จากต้นทุน 50,000 บาทหรือ 4.8 เท่า ในระยะเวลา 5 ปี (โค 2 ตัว เฉลี่ย
ราคาโคตัวละ 25,000 บาท สร้างรายได้ไม่น้อยกว่า 120,000 บาทต่อตัว) รวมทั้งสอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลด้านการพัฒนาด้านการเกษตรและปศุสัตว์ให้มีการลงทุนไปทั่วโลก โดยมี
รายละเอียดการด าเนินโครงการ ดังนี้ 
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                             4.1 กลุ่มเป้าหมาย กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มีประวัติการกู้เงินและช าระเงิน
ดี โดยเคยกู้เงิน ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอ่ืน ๆ แล้วช าระหนี้ได้ 
                             4.2 วัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้ครัวเรือนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ลดภาระค่าครองชีพให้กับครัวเรือนสมาชิก ยกระดับ
การผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพสูงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด ขยายโอกาสทางการค้า เพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันสร้างความม่ันคงทางอาหาร และให้สมาชิกเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพการ
เลี้ยงโคคณุภาพสูง 
                             4.3 งบประมาณโครงการ จากวงเงินสินเชื่อจากสถาบันการเงินที่ก าหนดกรอบวงเงิน
สินเชื่อ 5,000 ล้านบาท 
                             4.4 ประเภทสินเชื่อและระยะเวลากู้ สินเชื่อระยะยาวระยะเวลาการช าระคืนเงินในปี
ที ่3 นับจากวันลงนามในนิติกรรมสัญญา4 
                             4.5 จ านวนเป้าหมายและวงเงินส าหรับกองทุนหมู่บ้านฯ กองทุนหมู่บ้านฯ ก าหนด
เป้าหมายโครงการให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพเลี้ยงโค จ านวน 100,000 ครัวเรือน 
ครัวเรือนละ 50,000 บาท ด าเนินการโดยให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีความประสงค์เข้าร่วมโครงการ แจ้ง
ความประสงค์ต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเพ่ือเป็นตัวแทนยื่นเสนอขอรับสนับสนุนสินเชื่อจากสถาบัน
การเงินในฐานะนิติบุคคลที่ก าหนดตามแนวทางที่ก าหนดต่อไป 
                                4.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เกิดการแก้ไขปัญหาภาคการเกษตรและเกิดความ
เชื่อมั่นต่อการด าเนินงานของรัฐบาล พัฒนาด้านการตลาดในประเทศและการส่งออกไปตลาดในภูมิภาคและ
ตลาดโลก สร้างความเข้มแข็งและการยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อยและเอกชน ให้สามารถเลี้ยงโค
เนื้อเชิงอุตสาหกรรมตอบสนองต่อการบริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้างรายได้เพ่ิม ลดความ
ยากจนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ได้อย่างน้อย 120,000 บาท ในระยะเวลา 5 ปี ต่อแม่โค 1 ตัว ดังนี้ 

ล าดับที่ รายละเอียด รายได้จากการขายโค (บาท) 
1 แม่โคปลด 18,000 
2 โค 1 ปี 20,000 
3 โค 2.5 ปี 25,000 
4 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
5 โค 4 ปี 20,000 
6 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
7 โค 2 ปี ตั้งท้อง 3 เดือน 23,000 

รวม 120,000 
                   5. กทบ. [รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) เป็นประธาน] ในคราวประชุมครั้งที่ 
1/2567 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2567 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบโครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง กรอบ
วงเงิน 5,000 ล้านบาท โดยขอรับชดเชยดอกเบี้ยในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี กรอบวงเงิน 400 ล้าน
บาท ตามมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และมอบหมายให้ สทบ. 
ประสานกระทรวงการคลัง (กค.)  เพ่ือขอความเห็นการด าเนินโครงการในลักษณะกึ่งการคลังที่รัฐจะต้องรับ
ชดเชยค่าใช้จ่ายดังกล่าว โดยให้ธนาคารของรัฐเสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดเชยอัตราดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น
จริงตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ หากมีกรณีที่ต้องปรับเปลี่ยนการด าเนินงานโครงการเพ่ือท าให้การด าเนินโครงการ
สามารถขับเคลื่อนได้บรรลุวัตถุประสงค์ ขอให้ประธาน กทบ. มีอ านาจปรับเปลี่ยนตามความเห็น กค. และ
ส านักงบประมาณ  
__________________ 
1 กองทุนหมู่บ้านฯ สร้างขึ้นเพ่ือเสริมสร้างการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชน โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการกองทุนจากการคัดเลือกจากสมาชิกในชุมชน 9 - 15 คน เพ่ือเป็นผู้ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับ
กองทุนให้แก่สมาชิก เช่น การขอรับจัดสรรเงินทุนจากรัฐ เป็นต้น 
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2 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นโครงการสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพด้านการประกอบอาชีพ ทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และการบริการของประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การจ้างแรงงาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างยั่งยืนของ สทบ. ทั้งหมด 6 โครงการ ยกตัวอย่างเช่น โครงการเพิ่ม
กองทุนหมู่บ้านฯ ระยะที่ 3 โครงการประชารัฐเพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
3 เช่น โรคปากและเท้าเปื่อย (Foot and Mouth Disease) สาเหตุเกิดจากเชื้อไวรัส โดยท าให้โคมีไข้ ซึม เบื่อ
อาหาร มีเม็ดตุ่มพองเกิดท่ีริมฝีปากและช่องปากท าให้น้ าลายไหล กินอาหารไม่ได้ ซึ่งโคที่เป็นโรคนี้จะผอมและ
น้ านมจะลดลงอย่างมาก อัตราการตดิโรคสูง อัตราการตายร้อยละ 0.2 - 5 เป็นต้น 
4 สทบ. จะได้หารือร่วมกับสถาบันการเงินเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ ขั้นตอน เงื่อนไข วิธีปฏิบัติที่จะเข้า
ร่วมโครงการ รวมถึงระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ท่ีชัดเจน ให้ได้ข้อยุติก่อนด าเนินการต่อไป 
 


