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  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ระยะ 5 ปี ( 2557 – 2561 ) 
(เพิ่มเติม ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๕๙ จัดท าขึ้นเพื่อปรับปรุงวิสัยทัศน์และพันธกิจ ที่ได้ก าหนดไว้ และเป็นแนว
ทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   
ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น 
 
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการวางรากฐานการพัฒนาท้องถิ่นในระยะยาวให้
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างรู้เท่าทันโลกสร้างระบบคุ้มครองความมั่นคงทางสังคมโดยการพัฒนาคุณภาพคน
และกระบวนการเรียนรู้ การเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน   เพื่อสร้างคุณค่าที่ดีในสังคมบนพื้นฐานของ
การอนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ท้องถิ่นและใช้เป็นทิศทางในการก าหนดกรอบการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ ของทางราชการในการพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบ ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและ
สนองความต้องการของประชาชนช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่นโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาครั้งนี้ มุ่งที่ผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาเป็นส าคัญ แต่การ
ที่จะประสบความส าเร็จทุกประการได้ตามที่วางยุทธศาสตร์ไว้ ก็ขึ้นอยู่กับคณะผู้บริหารได้น าแนวทางและ
ยทุธศาสตร์ไปใช้ให้เกิดผลทางการบริหารในอนาคตต่อไป   
 
                       คณะผู้จัดท า 
           มิถุนายน   2559 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
เรื่อง การใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) เพิ่มเติมฉบับท่ี ๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๙) 

     

  ด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ได้ด าเนินการทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ระยะ 
๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) เป็นกรอบและทิศทางในการพัฒนาต าบล เป็นไปตามกระบวน / ขั้นตอนของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง และได้รับการอนุมัติ จาก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง สมัยสามัญ สมัยที่ ๒ / ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๑ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๖ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๖ เรียบร้อยแล้ว 
 
  อาศัยอ านาจตาม ข้อ ๑๖ (๔) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ จึงประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) องค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 
  จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
   ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๘  เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 
 

  ( นายอร่าม    สุนทรชื่น ) 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี 1 
หลักการและเหตุผล 

 

  ต าบลอ าแพง มีลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินกรวดปนทราย ดินโคลนไม่อุ้มน้ า 
สภาพอากาศร้อนชื้นตลอดทั้งปี สภาพการตั้งบ้านเรือนตั้งอยู่ตามบริเวณริมแม่น้ าล าคลองเป็นส่วนใหญ่ และกระจัด
กระจายไปตามพ้ืนที่ท ากิน ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของต าบลประกอบด้วย  มะม่วง  
มะพร้าว  ข่า  แก้วมังกร  นาข้าว  นอกจากนี้ยังมีการเพาะลี้ยงสัตว์น้ า  เช่น  การเลี้ยงกุ้ง  การเลี้ยงปลาสลิด เป็นต้น 

มีเนื้อที่ โดยประมาณ  22.51 ตารางกิโลเมตร (จ านวน  11,404  ไร่) มีถนนลาดยางและถนน คสล. ที่ใช้
เป็นถนนสายหลัก ที่ส่วนราชการสร้างขึ้น  จ านวน  4 เส้นทาง   

1. ถนนสายสวนส้มเนรมิต (เลียบคลองชลประทาน/คันพนัง) 
2. ถนนสายบ้านท่าแร้ง 
3. ถนนสายไพรสณฑ์ 
4. ถนนสายร่วมใจพัฒนา 

  มีถนนสายรอง เป็นถนนลูกรังจ านวนมาก ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมของประชาชนแต่ก็ยังไม่ได้มาตรฐาน
เท่าท่ีควร 
  มีล าคลองในพ้ืนที่จ านวนมาก  ทั้งท่ีผ่านจากต าบลใกล้เคียงเป็นทางผ่านของน้ า สภาพปัจจุบันคลองเริ่ม
มีวัชพืช และสิ่งปฏิกูล ต่างๆ ทั้งที่เกิดโดยธรรมชาติและเกิดจากมนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งมีพ้ืนที่ ที่เริ่มมีการอุดตันเป็นบางส่วน 
ท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก   เกิดการตกตะกอนและเริ่มเน่าเสีย และยังก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วมตามมาอีก 
  นอกจากนี้ต าบลอ าแพง ยังเป็นพ้ืนที่ที่มีโครงการต่างๆ ตามพระด าริฯ และตามนโยบายของรัฐบาลอีก
หลายโครงการ เช่น โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว โครงการพุทธมณฑลจังหวัดสมุทรสาคร โครงการศูนย์ 3 วัย สาน
สายใยรักแห่งครอบครัว เป็นต้น 
  จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาพเศรษฐกิจและสังคมของต าบลอ าแพง มาจากภาคพ้ืนทางการเกษตร
เป็นส่วนใหญ่  ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรมีปัญหา ราคาพืช - ผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า ไม่มีตลาดรองรับ ราคาวัตถุดิบ
ทางการผลิตสูงขึ้น ปัจจัยในการผลิตสูงขึ้น ผลไม้ ผลผลิตตกต่ า ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย เช่น  สภาพดินเสื่อมโทรม 
น้ าเน่าเสีย มีการใช้สารเคมีในการเกษตร ได้แก่  ปุ๋ยเคมี สารก าจัดศัตรูพืช สารก าจัดวัชพืช  จ านวนมากจนเกินไป     
  จากปัญหาดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหามากมายทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านแหล่งน้ า ด้านสาธารณสุข 
และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จากปัญหาข้างต้นและประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายได้สั่งการให้จัดท าแผนพัฒนาและจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ  ทั้งส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น โดยได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน  เพื่อประสิทธิภาพและการบริหารแบบบูรณาการโดยทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมและมีผู้รับผิดชอบ 
  ดั้งนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชน  และเชื่อมโยงกับพ้ืนที่
มากที่สุด  จึงได้ก าหนดการจัดท าแผนพัฒนาในทุกระยะ  ทั้งแผนพัฒนาสามปี  แผนปฏิบัติการ  ซึ่งแผนงานและโครงการ
ต่างๆ จะประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพได้  ต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน และการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง และของส่วนราชการ 
  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาครั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ได้จัดท าขึ้นโดยผ่าน
กระบวนการท าประชาคมหมู่บ้าน  ซึ่งได้ระดมปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นจริงและอาจเกิดขึ้นในอนาคตมาประมวลและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-
2559) แผนและยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่มที่ 2 และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
สมุทรสาคร  และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอบ้านแพ้ว  ก าหนดจัดท าเป็น 
 

 



- ๒ - 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ซึ่งก าหนดระยะเวลา  5  ปี  ระหว่างปี  
พ.ศ. 2557 - 2561   องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนาออกเป็นภารกิจ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
แนวทางท่ี 1   การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น 
แนวทางท่ี 2  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แนวทางท่ี 3  การสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง 
แนวทางท่ี 4  การบริหารจัดการด้านสังคมสงเคราะห์ เพ่ิมความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว และยกระดับ 

คุณภาพชีวิต เด็ก  สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาการศึกษา 

แนวทางท่ี 1  การบริหารจัดการองค์กรการศึกษาและองค์ความรู้ทั้งในและนอกระบบ  
แนวทางท่ี 2  การส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
แนวทางท่ี 3  การส่งเสริมการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่  3   การพัฒนาสาธารณสุข กีฬา  และนันทนาการ 
แนวทางท่ี  1  การบริหารจัดการองค์กรและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
แนวทางท่ี  2  การส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกัน ควบคุม โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อและการฟื้นฟูสุขภาพ 
แนวทางท่ี  3  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางท่ี  4  การส่งเสริมและสนับสนุนด้านสุขภาพเด็ก เยาวชน สตรี อนามัยแม่และเด็ก วัยเจริญพันธุ์  
                 ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส 
แนวทางท่ี  5  การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี  1  การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี  2  การส่งเสริมการสนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี  1  การวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
แนวทางท่ี  2  การพัฒนาคมนาคมและการขนส่ง 
แนวทางท่ี  3  การศึกษา พัฒนา ปรับปรุงโครงข่ายระบบคมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ                                 

ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
แนวทางท่ี  1  ส่งเสริม  สนับสนุนการประกอบอาชีพ  และพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
แนวทางที่  2  ส่งเสริมและสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางครัวโลกในด้านการเกษตร และด้านการประมง   น้ า

จืด 
แนวทางท่ี  3  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
แนวทางท่ี  4  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาการเมือง  การบริหาร 
แนวทางท่ี  1   การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
แนวทางท่ี  2  ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
                 สมุทรสาครทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 



 
- ๓ - 

แนวทางท่ี  3  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้น าท้องถิ่น 
แนวทางท่ี  4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่  8  การศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
แนวทางท่ี  1  การสนับสนุนด้านการศาสนา 
แนวทางท่ี  2  ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมท้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญของท้องถ่ิน ต าบลอ าแพง 

1. สภาพทั่วไป 
 1.1   ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง   ตั้งอยู่เลขที่  26 หมู่ที่ 5  ต าบลอ าแพง  อ าเภอบ้านแพ้ว   จังหวัด
สมุทรสาคร  74120 ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ในปี  
พ.ศ.2540   ซึ่งเป็นการยกฐานะจากสภาต าบล ในครั้งที่ 3 โดยมีผลการเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  ตั้งแต่วันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2540 เป็นต้นมา   อยู่ห่างจากอ าเภอบ้านแพ้วประมาณ 18 กิโลเมตร  และอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัด
สมุทรสาครประมาณ  15  กิโลเมตร  โดยมีรถโดยสารประจ าทางวิ่งผ่าน  ถนนสายสวนส้มเนรมิต ผ่านหน้าที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง       
 1.2  อาณาเขตต าบลอ าแพง 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลสวนส้ม อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลบ้านเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับแม่น้ าท่าจีน  จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลหลักสาม อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 1.3  เขตการปกครอง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง จัดมีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตต าบล โดยรวมประมาณ  11,404 ไร่  หรือ
ประมาณ  22.51  ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 หมู่บ้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

หมู่ที่  1  บ้านช่องสาร  
หมู่ที่  2  บ้านท้ายบ้านปากคลอง 
หมู่ที่  3  บ้านในท่าเนื้อ 
หมู่ที่  4  บ้านท่าเนื้อ 
หมู่ที่  5  บ้านคลองหลวง 
หมู่ที่  6 บ้านเจริญสุข 
หมู่ที่  7 บ้านคลองตาข า 

1.4  ส่วนราชการ ,วัด และส านักสงฆ์ ในท้องถิ่น 
-   โรงเรียน จ านวน 4  โรงเรยีน คือ โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์(วัดสุนทรสถิต)ในพระราชูปถัมภ์ฯ ,

โรงเรียนบ้านคลองหลวง ,โรงเรียนบ้านเจริญสุข และโรงเรียนวัดธัญญารามราษฎร์บ ารุง 
- สถานีอนามัย  จ านวน  2  แห่ง  คือ  สถานีอนามัยบ้านช่องสาร และสถานีอนามัยบ้านท่าแร้ง 
- วัด  จ านวน  2  แห่ง  คือ  วัดสุนทรสถิต (อ าแพง) และ วัดธัญญารามราษฎร์บ ารุง 

 



1.5 ประชากร 
  ประชากรตามสถิติการทะเบียนราษฎร์ ข้อมูล ณ มีนาคม  2559 ประชากรทั้งสิ้น 6,552 คน    แยก
เป็นชาย 3,192 คน  หญิง 3,360  คน  จ านวนครัวเรือน 1,668 ครัวเรือน  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

          หมายเหตุ * ข้อจ านวนประชากร จาก อ าเภอบ้านแพ้ว   ข้อมูล  ณ มีนาคม 2559 
 
 1.6 แหล่งท่องเที่ยว 
  มีแหล่งท่องเที่ยว  เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  จ านวน 1 แห่ง  คือ พุทธมณฑลจังหวัดสมุทรสาคร 
(สวนป่าเฉลิมพระเกียรติ) ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  2  ต.อ าแพง  อ.บ้านแพ้ว  จ.สมุทรสาคร  มีพ้ืนที่  143 ไร่  85  ตารางวา  

 1.7 ระบบคมนาคม / การสื่อสาร 
  ต าบลอ าแพงมีเส้นทางการคมนาคมติดต่อกับต าบลและอ าเภอ  หรือจังหวัด ได้  2  ทาง   คือทางบก 
และทางน้ า  ซึ่งปัจจุบันการจราจรทางน้ าไม่เป็นที่นิยมใช้  ส่วนการจราจรทางบก มีรถโดยสารประจ าทาง 1 สาย วิ่งเวลา  
05.00 – 19.30 น. วิ่งจาก เขต ต าบลสวนส้ม ผ่านเขต หมู่ที่ 2 ,3 และ 5  ผ่านหน้า ที่ท าการ  องค์การบริหารส่วนต าบล   
อ าแพง   เข้าจังหวัดสมุทรสาคร 
  การสื่อสาร ต าบลอ าแพง มีโทรศัพท์ส่วนบุคคล และโทรศัพท์สาธารณะ ใช้โดยติดตั้งที่ หมู่ 2, 3, 4, 5, 6 
และ หมู่ 7    
 1.8 ระบบสาธารณูปโภค 
  ต าบลอ าแพง ทั้ง 7  หมู่บ้าน มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน มีน้ าอุปโภคบริโภคเพียงพอกับ
ความต้องการของชาวบ้าน โดยมีบ่อประปาร่วมทั้งหมดในต าบล รวม 13  บ่อ ซึ่งแต่ละหมู่บ้านจะบริหารจัดเก็บและ
บริการโดยคณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละหมู่ และมีระบบไฟฟ้ามีใช้ครบทุกหลังคาเรือน 
   
  

 หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวนประชากร พื้นที่ 
ทั้งหมด
(ไร่ ) 

ชื่อผู้ใหญ่บ้าน ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

บ้านช่องสาร 
บ้านท้ายบ้านปากคลอง 
บ้านในท่าเนื้อ 
บ้านท่าเนื้อ 
บ้านคลองหลวง 
บ้านเจริญสุข 
บ้านคลองตาข า 

72 
333 
227 
122 
459 
211 
244 

151 
643 
396 
254 
873 
403 
472 

143 
693 
473 
251 
881 
417 
502 

294 
1,336 
869 
505 

1,754 
820 
974 

286 
1,373 
990 

1,752 
3,153 
1,618 
2,232 

นายชาติชาย       พัดเย็น 
นายปิยวัช          โตแดง 
นายวิชัย            มาสวัสดิ ์
นายจันทร์          สุขสายันต์ 
นายรัตนอุบล      วงษ์วรรณรัตน์ 
ก านันทองปลิว     ผ่องใส 
นายประดิษฐ์       ทับไกร 

รวม 1,668 3,192 3,360 6,552 11,404  



2. ข้อมูลเฉพาะ 
 ประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการชุมชน 
  จากค าบอกเล่า  เดิมทีต าบลอ าแพงนั้นเดิมแบ่งเป็นหมู่บ้านทั้งหมด 13 หมู่บ้าน ต่อมาก็มีการรวม
หมู่บ้านเข้าเหลือแค่ 7 หมู่บ้าน  และเมื่อสมัยที่จังหวัดสมุทรสาครได้มีการยุบจังหวัดรวมกับจังหวัดธนบุรีนั้น ต าบลอ าแพง 
ก็ได้ถูกยุบรวมกับต าบลสวนส้มด้วย  และในสมัยที่นายวิรัช   พ่ึงสุนทร เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ท าเรื่องขอแยก
จังหวัดสมุทรสาครออกมาตั้งเป็นจังหวัดตามเดิม  ต าบลอ าแพงก็ได้แยกจากต าบลสวนส้มเหมือนกันท าให้มีต าบลอ าแพง
ถึงปัจจุบัน 
  ท าเนียบผู้ปกครองต าบลอ าแพง (ก านัน) เท่าที่ทราบและมีปรากฏเป็นหลักฐานและจากการบอกเล่า 
ดังนี้    1. ขุนอ าแพงพิจารณ์ (นายตุ้ม  พยุงกิจ) 
    2. นายกวย (ประดิษฐ์)  กาญจนโภคิน 
    3. นายประกอบ  ทรงลักษณ์ 
    4. นายด า   วรรณชนะ 
    5. นายประยงค์   วรรณชนะ 
    6. นายจ าเริญ   มรรคเจริญ 
    7. นายวิเชียร   วงษ์วรรณรัตน์  
    8. นายทองปลิว  ผ่องใส (คนปัจจุบัน) 
3. สภาพทางเศรษฐกิจ 

3.1 อาชีพ 
อาชีพหลักของชาวต าบลอ าแพงส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ ด้านการเกษตร  และรับจ้าง  
1. การเกษตร 
  -  ท านาข้าว  ท าสวนมะพร้าว   มะม่วง   แก้วมังกร    ข่า   พุทรา  และ อื่นๆ 
  -  การเลี้ยงปลา เช่น ปลาหมอ   ปลาแรด   ปลาสลิด   ปลาดุก  กบ และ อ่ืนๆ 
2. รับจ้างทั่วไป และอาชีพอ่ืนๆ 

  พ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมมักใช้ อาหารปลา 
กุ้ง ส าเร็จรูป สารเคมีในการเร่งผลผลิต ยาปราบศัตรูพืช  และยาฆ่าแมลง ท าให้สารเคมีเกิดการสะสมและตกค้างตาม
พ้ืนดิน      ที่ท าการเกษตรและถูกระบายลงสู่แหล่งน้ าต่าง ๆ  ในธรรมชาติ    ที่ประชาชนในเขตต าบลอ าแพงใช้ในการ
อุปโภค   และมีความจ าเป็นที่ต้องเตรียมแผนการบูรณาการสิ่งแวดล้อม  เพ่ือวางแนวทางแก้ไขเรื่องเหตุดังกล่าวเป็นการ
เฉพาะ 

3.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
- ธนาคาร - แห่ง  โรงแรม - แห่ง 
- ปั๊มน้ ามันและก๊าซ 1 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 2 แห่ง 
- โรงส ี 2 แห่ง   โรงเลี้ยงไก่ระบบปิด - แห่ง           

                    -  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  มีการจัดตั้งทั้ง  7  หมู่   
  
  



4.สภาพสังคม 
4.1 การศึกษา 
-  จ านวนห้องสมุดหรือสถานที่อ่านหนังสือในหมู่บ้าน  7  แห่ง (ทุกหมู่บ้าน ) 
- ต าบลอ าแพงมีจ านวนสถานศึกษา  ครู อาจารย์  นักเรียน  ดังนี้ 
 

 
 

4.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
-  จ านวนคนรู้หนังสือในต าบลอ าแพง  มีประมาณ 95 % 

- วัด/ส านักสงฆ์    2     แห่ง  ( วัดสุนทรสถิต ,วัดธัญญารามราษฎร์บ ารุง ) 
       -  ศาลเจ้า    1     แห่ง   ( หมู่ที่ 7 ) 

4.3 การสาธารณสุข 
 - โรงพยาบาลของรัฐ - แห่ง    
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอ าแพง  2 แห่ง 
     (1) รพ.สต.บ้านช่องสาร  หมู่ที่  2  มีเจ้าหน้าที่  จ านวน  4  คน 
     (2) รพ.สต.บ้านท่าแร้ง    หมู่ที่  6  มีเจ้าหน้าที่  จ านวน  2  คน 
 - เจ้าหน้าที่ อสม.  ประจ าหมู่บ้าน  หมู่ละ  8 – 12 คน   
 - สถานพยาบาลเอกชน   -  แห่ง   
 - ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   -  แห่ง 
 - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ         100  %   

ชื่อสถานศึกษา 
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รร.ทีปังกรวิทยา
พัฒน์ฯ 

- 31 26 - 33 28 30 32 36 32 31 23 24 326 17 1 

รร.บ้านคลองหลวง - 19 17 - 26 22 13 25 23 30 - - - 175 9 1 
รร.บ้านเจริญสุข - 6 5 - 3 10 3 5 4 3 - - - 39 5 1 
รร.วัดธัญญารามฯ - 13 25 - 20 18 9 14 12 15 - - - 88 8 1 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
“ทีปังกรการุณยมิตร” 90 - - - - - - - - - - - - 90 7 1 

รวม 90 89 55 - 88 64 67 79 73 80 47 43 38 813 41 4 

* -ขอ้มูล  ณ  16  กรกฎาคม  2550 



  
4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 -  สถานีต ารวจ   -  แห่ง  
 -  ป้อมต ารวจ   2  แห่ง 
 -  สถานีดับเพลิง   -  แห่ง 
 -  ต ารวจชุมชนต าบลอ าแพง   14  นาย 
 - อปพร.ต าบลอ าแพง   30  นาย  
 -  ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เอาชนะยาเสพติด  อบต.อ าแพง (ศตส.อบต.อ าแพง)    1  แห่ง 
 -  ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ต าบลอ าแพง  1  แห่ง 
 4.5 ธุรกิจชุมชน  ร้านค้า  กลุ่มสหกรณ์  กลุ่มอาชีพ. 
  ในต าบลอ าแพงมีร้านค้าชุมชนแบบตลาดนัด  2  แห่ง  คือที่วัดสุนทรสถิต  และวัดธัญญารามราษฏร์
บ ารุง และมีร้านค้าของช า ประมาณ  70  แห่ง 
5. การบริการพื้นฐาน 

5.1 การเดินทางและเส้นทางคมนาคม   ในเขตองค์การบริการส่วนต าบลอ าแพง มีเส้นทางหลัก 4 สาย   ดังนี้            
    5.1.1 ถนนลาดยาง สายสวนส้มเนรมิต  ผ่านต าบลอ าแพง หมู่ที่ 2, 3 และ 5 โดยทิศเหนือ ติดต่อจากต าบล
สวนส้ม  ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลบ้านเกาะ   รวมระยะทางในเขตต าบลอ าแพง  ประมาณ 4.35 กิโลเมตร  ซึ่งใช้ เป็น
เส้นทางหลักของทุกต าบลในพ้ืนที่ เพราะเป็นถนนที่เชื่อมต่อมาจาก ถนนพระราม 2 ผ่านต าบลบ้านเกาะ เข้าสู่ ต าบลอ า
แพง  เป็นเส้นทางที่ใช้ประโยชน์ในการเดินทางและการขนส่งพืชเกษตรเข้ากรุงเทพ ฯ     

 สภาพถนน  เป็นถนนลาดยาง  ขนาดผิวจราจรกว้าง 8.0 เมตร มีไหล่ทางทั้ง 2 ข้างทาง มีสภาพถนนเป็นคลื่น
ตลอดทาง  ( ถ่ายโอนเป็นกรมทางหลวงชนบท   หมายเลข สค ………… )   

   5.1.2 ถนนลาดยาง สายบ้านท่าแร้ง  ผ่านต าบลอ าแพง หมู่ที่ 5 และ 6 โดยเริ่มแยกจากถนนสายสวนส้ม
เนรมิตผ่าน โรงเรียนบ้านคลองหลวง หมู่ที่ 5 ผ่านสถานีอนามัยบ้านท่าแร้ง  โรงเรียนบ้านท่าแร้ง  ไปแยกออก  ถนนสาย
ร่วมใจพัฒนาทางทิศเหนือ ออกหมู่ท่ี 7 ต.อ าแพง  และทางทิศใต้ แยกออกไปทางต าบลบ้านเกาะ  รวมระยะทางประมาณ  
5.330  กิโลเมตร   

สภาพถนน เป็นคอนกรีต จากแยกถนนสายสวนส้มเนรมิต ถึง โรงเรียนบ้านคลองหลวง และจากหลังโรงเรียน
บ้านคลองหลวงไปจนตลอดสายเป็นถนนลาดลาง  ขนาดผิวจราจร  กว้าง  6.0 เมตร  สภาพผิวจราจรช ารุดบางส่วน 
(ถ่ายโอนให้อยู่ในความรับผิดชอบของ  อบจ.สมุทรสาคร ) 

   5.1.3 ถนน สายร่วมใจ ผ่านต าบลอ าแพง หมู่ที่ 5 ถึง 6 โดยเริ่มแยกจากถนนสายสวนส้มเนรมิต บริเวณหน้าที่
ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ผ่านออกไปยังหมู่ที่ 7 ต.อ าแพง รวมระยะทางประมาณ  5.330  กิโลเมตร   

สภาพถนน เป็นคอนกรีต และลาดยางบางส่วนโดยเริ่มจากแยกถนนสายสวนส้มเนรมิต ถึงบริเวณเจดีย์เก่า และ
ต่อจากนั้น เป็นถนนลูกรัง ไปตลอดเส้นทาง จนถึงถนนลาดยางเลียคลองตาข า (คลอง D - 7) โดยขนาด             ผิว
การจราจร  กว้าง  6.0 เมตร  สภาพผิวจราจรช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ โดยเฉพาะส่วนที่เป็นถนนลูกรัง (ถ่ายโอนให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของ  อบจ.สมุทรสาคร ) 

   5.1.4 ถนน สายไพรสณฑ์ หมู่ที่ 5 ถึง 2 โดยเริ่มแยกจากถนนสายสวนส้มเนรมิต ผ่านออกไปยังหมู่ที่ 2       
ต.อ าแพง รวมระยะทางประมาณ 3.350  กิโลเมตร  สภาพถนนยังใช้การได้ด ี

สภาพถนน เป็นลาดยาง และคอนกรีตบางส่วนโดยเริ่มจากแยกถนนสายสวนส้มเนรมิต ถึงบริเวณทาง
แยกถนนสายหมู่ที่ 1 เชื่อม หมู่ที่ 2  เป็นถนนลูกรัง ไปถึงสะพานข้ามคลองเข้าวัดอ าแพง โดยขนาดผิวการจราจร กว้าง  
6.0 เมตร  สภาพผิวจราจรช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อบางส่วน 

ปัญหาทางด้านจราจรที่เกิดขึ้น เนื่องมาจาก สภาพถนนที่มีความกว้างจ ากัด หรือจากการไม่เคารพกฎ
จราจรของราษฎร  หากจะด าเนินการขยายไหล่ทางออกไป  และเม่ือจะประสานงาน กับหน่วยงานอื่น ขอให้พิจารณากัน



เขตพ้ืนที่ให้ถนนมีไหลทางตาม พรบ. การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิในการได้รับ
ค่าปรับการจราจรในท้องถิ่น แล้ว         

5.2 การสาธารณูปโภค 
 1) ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข (สาขาย่อย)  1 แห่ง 
 2) สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ  - แห่ง 
 3) โทรศัพท์สาธารณะ  12 แห่ง 

5.3 การไฟฟ้า  ราษฎรในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน   
5.4 แหล่งน้ าธรรมชาติ  มีคลอง แหล่งน้ า สายส าคัญ  5  สาย 

 1) คลองอ าแพง 
 2) คลองตาข า (คลองชลประทาน ดี 7) 
 3) คลองท่าแร้ง 
 4) คลองท่าเนื้อ 
 5) คลองหลวง 
          5.5 แหล่งน้ า   ที่สร้างขึ้น  มีบ่อบาดาล  จ านวน  11  บ่อ ตั้งกระจายอยู่ทั้ง  7  หมู่บ้าน 

5.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  -  สถานีต ารวจ  - แห่ง  
 -  หน่วยบริการชุมชน (ป้อมต ารวจ)   1 แห่ง 
 -  สถานีดับเพลิง  - แห่ง 
 -  ต ารวจชุมชนต าบลอ าแพง  14 นาย 
 - อปพร.ต าบลอ าแพง  30 นาย  
 -  ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เอาชนะยาเสพติด  อบต.อ าแพง (ศตส.อบต.อ าแพง)    1   แห่ง 
 -  ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ต าบลอ าแพง   1 แห่ง 
           5.7 ธุรกิจชุมชน  ร้านค้า  กลุ่มสหกรณ์  กลุ่มอาชีพ  ในต าบลอ าแพง 
                    - ตลาดในชุมชน(ตลาดนัด)     จ านวน     1   แห่ง  ณ  วัดสุนทรสถิต (อ าแพง) 
         - ร้านค้าของช า                  จ านวน     70  แห่ง  กระจายอยู่ทั่วทั้ง  7  หมู่บ้าน  

5.2  การโทรคมนาคม 
     5.2.1. การไฟฟ้า 

ในพ้ืนที่ต าบลอ าแพง มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน แต่บางครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ เนื่องจากเสาไฟฟ้าปักเข้าไปไม่
ถึง  และบางหมู่บ้านกระแสไฟฟ้าตกและดับบ่อยมากหรือเนื่องจากมีการใช้ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรเป็นจ านวนมาก 

    5.2.2.  แหล่งน้ า 
-  บ่อน้ าประปาหรือบาดาลหมู่บ้าน    11    แห่ง  ดังนี้ 

 6.  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
6.1 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เป็นผู้บริหารท้องถิ่น  มี
หน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ให้เป็นไปตามกฎหมาย มี         
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติราชการประจ าให้เป็นไปตามนโยบายของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งก ากับ  เร่งรัด ติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง องค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง แบ่งส่วนการบริหารราชการ    ดังต่อไปนี้ 
 (1) บุคคลากรฝ่ายการเมือง 
 คณะผู้บริหาร จ านวน    4 คน 



 จ านวนสมาชิก  อบต.  จ านวน  14 คน 
(2) บุคคลากรฝ่ายพนักงานส่วนต าบล 

 พนักงานส่วนต าบล จ านวน   9 คน 
 ลูกจ้างประจ า จ านวน   2 คน 
 ลูกจ้างทั่วไป จ านวน   11 คน 
 ลูกจ้างตามภารกิจ จ านวน   5 คน 

   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล   มีอ านาจหน้าที่ 
(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนต าบล 
(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม   
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายองค์การบริหารส่วนต าบล  ข้อบัญญัติ  ระเบียบ  และข้อบังคับของทาง

ราชการ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   มีอ านาจหน้าที่   

(1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์กรบริหารส่วนต าบลข้อบัญญัติ  ระเบียบ  และข้อบังคับของทางราชการ 

(2) สั่ง  อนุญาต   และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
(5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
(7) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วน

ต าบลตามกฎหมายเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

(1) มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการ ให้เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
(2)ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน 

  (3) เรื่องท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใดแต่งตั้งใหน้ายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
  (4) เป็นกรรมการหรือให้อ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษา ราชการแทนท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่

เช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการแทนด้วย 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(1) เรื่องท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสั่งการเกี่ยวกับนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(2) เรื่องที่กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(3) เรื่องในหน้าที่ส านักงานปลัด 
(4) เรื่องท่ีหัวหน้าหน่วยงานเริ่มเป็นปัญหาและเสนอมาเพ่ือรับค าวินิจฉัยหรือในเรื่องพิเศษอ่ืนใด 
(5) เรื่องท่ีปลัดสั่งการโดยเฉพาะ 

 การแบ่งส่วนงานหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
1.1 ส านักงานปลัด 

-  พนักงานส่วนต าบล    จ านวน  3 คน 
-  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  - คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  2 คน 
-  พนักงานจ้างชั่วคราว  จ านวน  5  คน 



1.2 กองคลัง 
-  พนักงานส่วนต าบล    จ านวน  1 คน 
-  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1 คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  2  คน 

1.3 กองช่าง 
-  พนักงานส่วนต าบล    จ านวน  1 คน 
-  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1 คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  - คน 
-  พนักงานจ้างชั่วคราว  จ านวน  -  คน 

1.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-  พนักงานส่วนต าบล    จ านวน  1 คน 
-  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  - คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  - คน 
-  พนักงานจ้างชั่วคราว  จ านวน  4  คน 

1.5 กองการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรม 
-  พนักงานส่วนต าบล    จ านวน  5 คน 
-  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  - คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  3 คน 
-  พนักงานจ้างชั่วคราว  จ านวน  1  คน 
 

 ส านักงานปลัด  มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานปลัด เป็นผู้บริหารส่วนภายใน   
มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
           (1)  งานบริหารงานทั่วไป 
  (2)  งานนโยบายและแผน 
                  (3)  งานกฎหมายและนิติกรรม  
   (4)  งานป้องกันและควบคุมโรค 
  (5)  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม 
  (6)  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
   (7)  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (8)  งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
   (9)  งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
     (10)  งานแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนประชาชน 
     (11)  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
     (12)  งานราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ 

  กองคลัง     มี ผู้อ านวยการกองคลัง  มีหน้าที่ รับผิดชอบดังนี้ 
(1)  งานรับเงิน  เบิกจ่ายเงิน 
(2)  งานตรวจสอบฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
(3)  งานเก็บรักษาเงิน 
(4)  งานการบัญชี 
(5)  งานทะเบียนควบคุมการเบิกจ่าย 



(6)  งานจัดตั้งงบการเงินและงบทดลอง 
(7)  งานแสดงฐานะทางการเงิน 
(8)  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม ค่าเช่า 
(9)  งานพัฒนารายได้ 
(10)  งานควบคุมกิจการค้า  และค่าปรับ 
(11)  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
(12)งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
(13)  งานพัสดุ 
(14) งานทะเบียนเบิกจ่าย  วัสดุครุภัณฑ์  ยานพาหนะ 
(15) งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กองช่าง  มีหัวหน้า ผู้อ านวยการกองช่าง   เป็นผู้บริหารส่วนภายใน  และ มีหน้ารับผิดชอบดังนี้ 
(1) งานก่อสร้างและบูรณะแบบ 
(2) งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและโครงการพิเศษ 
(3) งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
(4) งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
(5) งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
(6) งานวิศวกรรม 
(7) งานประเมินราคา 
(8) งานควบคุมการก่อสร้าง 
(9) งานบริการข้อมูล  และหลักเกณฑ์ 

 (10) งานออกแบบ  เขียนแบบ 
 (11)  งานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
 (12) งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
 (13) งานระบายน้ า 
 (14) งานจัดตกแต่งสถานที่ 
 (15) งานส ารวจและแผ่นที่ 
 (16) งานวางผังพัฒนาเมือง 
 (17) งานควบคุมผังเมือง 
 (18) งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
 (19) งานอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
 (20) งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทาง
การศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ  งานศาสนาและวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  และทรัพย์สินต่างๆ  เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา   จัดสถานที่เพ่ือ
การศึกษา  ส่งเสริม ท านุบ ารุง  รักษาไว้ซึ่งศิลปะประเพณี   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีท้องถิ่น  วัฒนธรรมด้าน
ภาษา  การด าเนินชีวิตส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา  การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เช่น  การจัดการศึกษา
ปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  และอาชีพศึกษา  มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 

        
(1) ฝ่ายบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 



    - งานบริหารงานบุคคล  
    - งานบริหารทั่วไป  
    - งานบริหารการศึกษา  
    - งานวางแผนและสถิติ  
    - งานการเงินและบัญชี  
(2) ฝ่ายระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
    - งานอาคารสถานที่  
    - งานนิเทศน์ก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา  
    - งานกิจรรมเด็กและเยาวชน  
    - งานบริการผลิตสื่อการสอน  
(3) ฝ่ายระดับมัธยมศึกษา  
    - งานอาคารสถานที่  
    - งานนิเทศน์ระดับมัธยมศึกษา  
    - งานกิจการนักเรียน  
    - งานบริการผลิตสื่อการสอน 
(4) ฝ่ายการศึกษาไม่ก าหนดระดับ  
    - งานการศึกษานอกโรงเรียน  
    - งานกิจการนักเรียน  
    - งานนิเทศน์ ไม่ก าหนดระดับ 
    - งานบริการสนับสนุนการศึกษา  
    - งานกิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด  
    - งานส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร 
    - งานศึกษาอ่ืนๆ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมโรค การสุขาภิบาลอ่ืน ๆ ตามแผนการ
สาธารณสุขและข้อบังคับ ต าบล การวางแผนการสาธารณสุข การประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่เกี่ยวข้องกับ
สาธารณสุข งานเฝ้าระวังโรค การเผยแพร่ฝึกอบรม การให้สุขศึกษา การจัดท างบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข งาน
ด้านสิ่งแวดล้อม การให้บริการสาธารณสุข การควบคุมการฆ่าสัตว์ จ าหน่ายเนื้อสัตว์ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง แบ่ง
ส่วนราชการภายในออกเป็น 6 ด้าน คือ 

(1) งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
          - งานสุขาภิบาลทั่วไป 
          - งานสุขาภิบาลโรงงาน 
          - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
          - งานอาชีวอนามัยงานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
          - งานอนามัยชุมชน 
          - งานสาธารณสุขมูลฐาน 
          - งานสุขศึกษา 
          - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
          - งานป้องกันยาเสพติดงานรักษาความสะอาด มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
          - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
          - งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
          - งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 



          - งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
          - งานควบคุมมลพิษ 
          - งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
          - งานติดตามตรวจสอบงานควบคุมโรค มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
          - งานการเฝ้าระวัง 
          - งานระบาดวิทยา 
          - งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 
          - งานโรคเอดส์ 
(2) งานบริการสาธารณสุข มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
          - งานรักษาและพยาบาล 
          - งานชันสูตรสาธารณสุข 
          - งานเภสัชกรรม 
          - งานทันตกรรม 
         - งานสัตว์แพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
     รายได้ที่องค์การบริการส่วนต าบล จัดเก็บเอง     จ านวน 644,000.00  บาท 
     รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บให้     จ านวน 16,320,000.00  บาท 
     เงินอุดหนุนจากรัฐบาล     จ านวน 8,850,000.00  บาท 
6.2 ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง มีศักยภาพที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาหลายด้าน   ดังนี้ 
  1.องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งและมีทักษะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน 
  2.ผู้น าชุมชนหรือผู้น าท้องถิ่นและกลุ่มพลังมวลชนในพื้นที่มีความจริงใจ มีประสิทธิภาพ และมี

บทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและ องค์กรชุมชนด้านต่าง ๆ 
  3.สมาชิกองค์กรชุมชนกลุ่มอาชีพต่างๆ มีศักยภาพในการบริหารจัดการ 
  4.พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มี

ศักยภาพในการผลิต ประกอบด้วย  
องค์กรด้านความเข้มแข็ง 

 -  ต ารวจชุมชนต าบลอ าแพง  14 นาย 
 - อปพร.ต าบลอ าแพง  30 นาย  
 - ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เอาชนะยาเสพติด  อบต.อ าแพง (ศตส.อบต.อ าแพง)      1   แห่ง 
 - ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ต าบลอ าแพง    1 แห่ง 

องค์กรสาธารณประโยชน์ มวลชนจัดตั้ง 
 -กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต    8 แห่ง 
 -กองทุนเงินล้าน    7 แห่ง 
 -กลุ่มยุวเกษตร  1 กลุ่ม 

 -กลุ่มสตรีแม่บ้าน          1  กลุ่ม 
              -กลุ่ม อสม.           7  กลุ่ม 
              -กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลอ าแพง      1  กลุ่ม 
              -สภาองค์กรชุมชนต าบลอ าแพง            1  กลุ่ม 
 



ผังโครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    - งานบริหารทั่วไป           - งานบริหารงานทั่วไป             - งานบริหารงานทั่วไป 
        - งานนโยบายและแผน                    - งานรับเงิน จ่ายเงิน             - งานก่อสร้างและบูรณะ  
                                                                                                                              ถนน 
         - งานกฎหมายและนิติกรรม          - งานตรวจฎีกาเบิกเงิน             - งานโครงการพิเศษ 
         - งานป้องกันและควบคุมโรค              - งานเก็บรักษาเงิน              - งานข้อมูลเส้นทาง  
           คมนาคม 
         - งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม         - งานการบัญชี                       - งานบ ารุงรักษา 
              เครื่องจักร 
                                                                                                                             ยานพาหนะ 

         - งานพัฒนาคุณภาพชีวิต                    - งานทะเบียนเบิกจ่าย             - งานสถาปัตยกรรม 
  และมัณฑศิลป ์

         - งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ                   - งานจัดตั้งงบการเงิน งบการทดลอง            - งานวิศวกรรม 
         - งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย                   - งานแสดงฐานะการเงิน             - งานประเมินราคา 
         - งานสวัสดิภาพและพัฒนาชุมชน                   - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม                   - งานควบคุมราคา 
         - งานสังคมสงเคราะห์           - ค่าเช่า                                    - งานออกแบบเขียนแบบ 
         - งานแก้ไขปัญหาประชาชน          - งานพัฒนารายได้              - งานสาธารณูปโภค/ 
               ประปา 
         - งานรักษาความสงบเรียบร้อย                   - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ            - งานขนส่ง/จราจร 
         - งานการท่องเที่ยว           - งานทะเบียนคุมและเร่งรัดรายได้            - งานระบายน้ า 
         - งานพาณิชย์                     - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี         - งานตกแต่งสถานที่ 
                       - งานพัสดุ               - งานส ารวจแผนที่ 
                       - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภณัฑ์  ยานพาหนะ   - งานวางผังเมือง 
                                                                  - งานจัดรูปที่ดิน 

                                                                              - งานสิ่งแวดล้อม 
 
 

 

 

สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

    ส ำนักงำนปลัด 
    กองคลัง กองช่ำง 

 
 



  
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    กองกำรศึกษำฯ กองสำธำรณสุขฯ 
 

(1) ฝ่ายบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
 - งานบริหารงานบุคคล   
- งานบริหารทั่วไป  
 - งานบริหารการศึกษา  
 - งานวางแผนและสถิติ  
- งานการเงินและบัญชี  
(2) ฝ่ายระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
- งานอาคารสถานที่  
 - งานนิเทศน์ก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา  
- งานกิจรรมเด็กและเยาวชน  
- งานบริการผลิตสื่อการสอน  
(3) ฝ่ายระดับมัธยมศึกษา  
- งานอาคารสถานที่  
- งานนิเทศน์ระดับมัธยมศึกษา  
- งานกิจการนักเรียน  
- งานบริการผลิตสื่อการสอน 
(4) ฝ่ายการศึกษาไม่ก าหนดระดับ  
- งานการศึกษานอกโรงเรียน  
- งานกิจการนักเรียน  
- งานนิเทศน์ ไม่ก าหนดระดับ 
- งานบริการสนับสนุนการศึกษา 
-งานกิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด  
- งานส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร 
- งานศึกษาอ่ืนๆ 

- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานสุขาภิบาลโรงงาน 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  
  ประกอบการ 
- งานอาชีวอนามัยงานส่งเสริมสุขภาพ 
  และสาธารณสุข  
- งานอนามัยชุมชน 
- งานสาธารณสุขมูลฐาน 
- งานสุขศึกษา 
- งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
- งานป้องกันยาเสพตดิงานรักษาความสะอาด  
- งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
- งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกลู 
- งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย  
-งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม 
- งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
- งานควบคุมมลพิษ 
- งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ 
   สิ่งแวดล้อม 
- งานติดตามตรวจสอบงานควบคุมโรค  
- งานการเฝ้าระวัง 
- งานระบาดวิทยา 
- งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 
- งานโรคเอดส์ 
- งานรักษาและพยาบาล 
- งานชันสูตรสาธารณสุข 
- งานเภสัชกรรม 
- งานทันตกรรม 
- งานสัตว์แพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 



บทที่  3 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น  ด้านอ านาจหน้าที่ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ท าการกระจายอ านาจทั้งทางด้านการเงินการคลัง อ านาจหน้าที่ 

และถ่ายโอนบุคลากรให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ โดยก าหนดการความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชน โดยมิได้มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานเท่านั้น แต่ยังมีหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น  

ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
คือ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการให้บริหาร สาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น    
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระมากขึ้นและนอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับ  ยังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับที่เก่ียวข้อง  เช่น 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบังคับท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

พ.ศ. 2542 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดตัวบทกฎหมาย และกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไป

อย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไว้ปัจจุบัน
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศแบ่งชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่  โดยก าหนดไว้ 3 ชั้น   ดังนี้ 

1. ระดับชั้นขนาดใหญ่ เป็น องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ 1 เดิมที่มีงบประมาณในการพัฒนาตั้งแต่   
20   ล้านบาทข้ึนไป 

2.  ระดับชั้นขนาดกลาง เป็น องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ 3 และ 4 เดิมมีงบประมาณพัฒนา  ตั้งแต่  
3-19  ล้านบาท 

3. ระดับชั้นขนาดเล็ก เป็น องค์การบริหารส่วนต าบลในระดับขั้น 5  เดิมมีงบประมาณต่ ากว่า            
3 ล้านบาท ลงมา  

ซึ่งภารกิจต่าง ๆ  ตามนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้รัฐบาลจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาให้ความเห็ นชอบการ     
ถ่ายโอนภารกิจทั้ง  6  ด้าน  (1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน, (2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต, (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย, (4) ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพณิชยกรรมและการท่องเที่ยว,    
(5)  ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ,(6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ได้ยึดหลักแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ าแพง และแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2554-2558) โดยยึดหลัก
แนวคิดตามการจัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัดสมุทรสาคร แผนอ าเภอบ้านแพ้ว ตลอดจนการพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น และผลของการพัฒนาตาม



แผนพัฒนาในปีที่ผ่านมา แล้วน ามาวิเคราะห์ถึงโอกาส และข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาการพัฒนาด้านต่างๆของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ของท้องถิ่น อันเป็นสภาพแวดล้อมของ
ท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เหมาะกับสภาพพ้ืนที่ โดยมีการ
จัดประชุมประชาคม เพื่อรับทราบสภาพปัญหา ความต้องการ ของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งทั้งหมดนี้จะน ามาจัดท า เป็น 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2557 – 2561) ต่อไป 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ได้ท าการเก็บรวบร่วมข้อมูล สภาพปัญหา สถานการณ์ทางด้านต่างๆ
ทั้งท่ีผ่านมา และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป แยกเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1.1 การคมนาคมและการขนส่ง 

- เส้นทางการคมนาคมทางบก ช ารุด ถนนแคบ ไม่ได้มาตรฐาน 
- เส้นทางการคมนาคมทางบก ยังมีไม่ทั่วถึง 
- การคมนาคมทางน้ า คู คลอง ตื้น มีวัชพืชมาก 

1.2 สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
- แหล่งน้ า/ระบบประปา ยังมีไม่ทั่วถึง เพียงพอ  
- ไฟฟ้าแสงสว่าง ช ารุด และยังมีไม่ครบทุกหลังคาเรือน 
- กระแสไฟฟ้าตก 
- การขยายไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง 
- โทรศัพท์สาธารณยังไม่เพียงพอ 
- การประชาสัมพันธ์ ประชาชนยังได้รับข่าวสารไม่ทั่วถึง 

1.3 การสื่อสาร 
- ประชาชนได้รับข่าวสารล่าช้า 
- ระบบการสื่อสารยังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 

1.4 ระบบประบาหมู่บ้าน 
- ระบบประปาขาดการดุแลบ ารุงรักษา 
- การบริหารระบบประปาหมู่บ้านไม่เป็นระบบ 

2. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ประชาชนขาดจิตส านึก 
- เกิดมลภาวะทางน้ า 
- ไม่มีการก าจัดขยะสิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี 
- ขาดการควบคุมและอนุรักษ์แหล่งน้ าอย่างจริงจัง 
- วัชพืชปกคลุมแม่น้ าล าคลอง 
- คูคลอง และล ารางสาธารณะตื้นเขิน 

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
3.1 ผลผลิตทางการเกษตร 

- ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ศัตรูพืชระบาด 
- ปุ๋ยและยาก าจัดศัตรูพืชราคาสูง 
- เกษตรขาดเงินลงทุน 



- กลุ่มเกษตรกรไม่เข้มแข็ง  ไม่มีอ านาจต่อรอง 
3.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรม 

- ไม่มีการส่งเสริมแปรรูปผลผลิตการเกษตรอย่างจริงจัง 
- ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
- ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีแก่ชุมชนด้านการผลิต  การลดต้นทุน 
- ไม่มีตลาดกลางเพ่ือเป็นศูนย์กลางของผลิตภัณฑ์ 
- ขาดความรู้ความช านาญในการบริหารการจัดการและการตลาด 

4. ปัญหาด้านการศาสนา  วัฒนธรรม  กีฬาและนันทนาการ 
4.1 ศาสนา  วัฒนธรรม  ภูมปิัญญาท้องถิ่น 

-ประชาชนขาดคุณธรรม / จริยธรรม 
- ขาดการส่งเสริม / อนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.2 กีฬาและนันทนาการ 
- ขาดการส่งเสริมการกีฬาในกลุ่มเยาวชน 
- ขาดอุปกรณ์กีฬา 
- ขาดความต่อเนื่องในการกีฬา 

5. ปัญหาด้านการศึกษา 
- การศึกษาไม่มีคุณภาพและไม่ทั่วถึง 
- ขาดบุคลากรในการจัดการเรียนการสอน 
- ขาดอุปกรณ์เทคโนโลยีทางการศึกษา 
- ไม่มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  และไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างจริงจัง 

6. ปัญหาด้านสังคม 
6.1 ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

- ยังไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างทั่วถึง 
- ขาดกองทุนเพ่ือสังคม 

6.2 การว่างงาน 
- ถูกเลิกจ้าง / ตกงาน 
- ไม่มีตลาดแรงงานรองรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษา 

6.3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ขาดการรักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สิน 

6.4 ยาเสพติด 
- การแก้ไขปัญหายาเสพติดยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจิงจัง 
- ขาดการส่งเสริมกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด 
- ขาดความร่วมมือจากผู้น าท้องถิ่นและประชาชน 

6.5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
- ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
- ขาดการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
- ขาดการปลูกจิตส านึกของผู้น าและประชาชน 
- ขาดการสร้างเสริมความสามัคคีในต าบล 

6.6 สาธารณภัย 
- ไม่มีรถดับเพลิง 
- ไม่มีการวางแผนการป้องกันภัย 



7. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
- เวชภัณฑ์และงบประมาณไม่เพียงพอบริการประชาชน 
- ไม่มีการจัดระเบียบชุมชน เพ่ือรักษาความสะอาดถนน ล าน้ า การจ าหน่ายอาหาร 
- ประชาชนไม่ได้รับความเสมอภาคในการรักษาพยาบาล 
- ขาดการดูแลในเรื่องควบคุมป้องกันดรคอย่างต่อเนื่อง 

8. ปัญหาด้านการเมือง-การบริหาร 
- ประชาชนไม่เข้าใจกฎหมายรัฐธรรมนูญ/การเลือกตั้ง  และกฎหมายท้องถิ่น 
- การบริหารจัดการแก่ประชาชนยังไม่มีประสิทธิภาพ 
- ขาดอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

 
ข. ความต้องการการพัฒนาของประชาชน 

(1) ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ปรับปรุงซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้าน 
- พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน 
- ขยายเส้นทางคมนาคมให้ทั่วถึง 
- ติดตั้ง/ขยายเขตไฟฟ้า 
- จัดตั้งพร้อมรักษาซ่อมแซมหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
- ดูแลบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน 

(2) ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปรับปรุงคุณภาพน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค 
- ลดปริมาณขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(3) ความต้องการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  
- ยกระดับรายได้ของประชาชน 
- จัดตั้งกองทุนส่งเสริมอาชีพ 
- จัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้านการเกษตร 

(4) ความต้องการพัฒนาด้านศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ 
- สร้างจิตส านึกผู้น าท้องถิ่นและประชาชน  ในการอนุรักษ์งานด้านศาสนา  วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- จัดสร้างลานกีฬา  และจัดหาอุปกรณ์กีฬา 
- ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

(5) ความต้องการด้านการพัฒนาการศึกษา 
- นักเรียนได้รับอาชีพเสริม 
- นักเรียนมีอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา 
- นักเรียนมีจริยธรรม/คุณธรรม ในการปฏิบัติตน 

(6) ผู้ด้อยโอกาสทางด้านการพัฒนาด้านสังคม 
- ผู้ด้อยโอกาสทุกประเภทได้รับการช่วยเหลือ 
- ประชาชนมีความปลิดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- สร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(7) ความต้องการด้านสาธารณสุข 
- ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 



- ประชาชนได้รับการรักษาพยาบาลโดยเสมอภาค 
(8) ความต้องการด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 

- ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร และเข้าใจบทบาทการเมืองการปกครอง 
- เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

3.การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค ประเทศแลละต่างประเทศ 
3.1การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศที่มีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง สรุปได้

ดังนี้ 
1.) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ 
อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐ์ขอ งประเทศไทยอยู่ ใน เกณฑ์ดี  โดย

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง ภาคเกสรเป็นแห่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ
และเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทส าคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจ 
ขณะที่การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกิจกรรมทางการค้าและการลงทุน โดยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัว
ของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากสภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง อย่างไรก็ตาม ระบบ
เศรษฐกิจของไทยยังมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของ
โครงสร้างพ้ืนฐานกฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสม
กับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

2) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม 
ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้างประชาการที่วัยสูงอายุเพ่ิม วัยเด็กและวัย

แชรงงานลดลง คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาคุณภาพด้านการศึกษาและสติปัญญาของเด็ก มี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ  และผลิตภาพแรงงานต่ าประชาชนได้รับการคุ้มครองการบริการทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบิการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง ความเหลื่อม
ล้ าทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความ
เสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยาธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงการเผชิญกับปัญหาการ
แพร่ระบาทของยาเสพติดและการเพ่ิมของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและ
ให้ความส าคัญกับการรับผิดชอบต่อสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากข้ึน 
   3.) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรุนแรง กชระทบต่อผลผลิตภาคเกสรและความยากจน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ประเทศไทยยังมีความมั่นคงด้านอาหาร แม้ต้องเผชิญกับความท้าทาย
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน 

4) การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ 
ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือสูงขึ้น แต่ความขัดแย้งทางการเมืองละความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนใต้ยังด ารงอยู่และส่งผลต่อเศรษฐกิจ การด ารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อมั่นของนานาประเทศ 
ตลอดจนความสงบสุขที่ลดลง ขณะที่ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ดีขึ้น แต่ขีดความสามารถการ
ป้องกันการทุจริตต้องปรับปรุง การกระจายอ านาจการประสบความส าเร็จในเรื่องสร้างรายได้ให้องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่มีความล่าช้าในการถ่ายดอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง  
ขณะเดียวกัน การคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาส าคัญของไทย กลุ่มคนรุ่นไม่เห็นว่าการคอร์รัปชั่นเป็นการยอมรับได้ 

3.2 การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่มีผลกระทบต่อองค์การบิหารส่วนต าบลอ าแพง สรุปได้ดังนี้ 
1) กฎ กติกาของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว 



วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกกระเบียบในการ
จัดการเศรษฐกิจโลกทั้งด้านการค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือการจัดระเบียบใหม่ของโลก ครอบคลุม
ถึงกกหมาย ระเบียบด้านการค้า การลงทุน การเงิน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาพันธกรณีและข้อตกลงเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาโลกร้อน และกก ระเบียบด้านสังคมมี
บทบาทส าคัญมากข้ึน โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 

2)  การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง รวมทั้งภูมิภาคเอเชียซึ่งทวี
ความส าคัญเพ่ิมข้ึน 

โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงค์โปรไต้หวัน และกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ที่มีแนวโน้มเป็นศูนย์การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก ขณะที่นโยบายการเปิดประเทศของจีน รัสเซีย 
พลวัตการขยายตัวของของบราซิลและอินเดีย  และการเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชีย จะช่วยเพ่ิมก าลังตลาดขึ้น
ในตลาดโลก ทั้งนี้ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้แก่      การรวมกลุ่ม
ในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น ละอินเดีย และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ กรอบการรวมมือเอเชีย – แปซิฟิก จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะรับรองการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

3) ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมข้ึนอีก 81.86 ล้านคน และการเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศ
ส าคัญๆในโลก มีผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามประเทศ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะที่โครงสร้าง
การผลิตเปลี่ยนแปลงจากการใช้แรงงานเข้มข้นเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้
ทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน โครงสร้างการใช้จ่ายงบประมาณเปลี่ยนแปลงไปประเทศที่เข้สู่สังคมผู้สูงอายุจะมี
รายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึน ท าให้งบประมาณส าหรับการลงทุนพัฒนาด้านอื่นๆ ลดลง 

4) ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้
สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟ
ระเบิด อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ไฟป่า ระบบนิเวศในหลายพ้ืนที่ของโลกอ่อนแอ สูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์ พ้ืนผิวโลก
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเนื่องการระดับน้ าทะเลสูงขึ้นน้ าไปสูงการย้ายถิ่นของ
ประชากรอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน เขตท่องเที่ยว เขตอุตสาหกรรมที่การ
ลงทุนสูงบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง โรคระบาดเพ่ิมข้ึนก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร รวมทั้งการระบาดของโรคและแมลง
ศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงสร้างความเสียหายต่อผลผลิตทางเกตษรและธัญหารของโลก รวมทั้งกชระทบต่อ
ภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และการแย่งชิงทรพัยากร 
  การประเมินศักยภาพพัฒนาท้องถิ่น    โดยใช้หลักการของ   Swot  Analysis    รายละเอียดของ
หลักการวิเคราะห์ของ  Swot  Analysis  เป็นดังนี้ 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส   และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ  ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในท้องถิ่น    ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสภาภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า“ 
ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป   
ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค Swot  Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายในได้แก่จุดแข็ง ( Strength - s ) จุดอ่อน( Weak )  
และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส ( Opportunity - o ) และอุปสรรค ( Threat –T ) เป็นเครื่องมือ 

  
 
 
 



 
ปัจจัยภายใน 

                    ประกอบด้วย  ปัจจัยด้านต่างๆ  ที่ต้องน ามาพิจารณา 
-    ด้านการบริหาร  ได้แก่   การแบ่งส่วนราชการ   การวางแผน   การประสานงาน  การมอบ อ านาจ    
การก ากับดูแล   เป็นต้น 
-    ระเบียบ   กฎหมาย 
-    บุคลากร  ได้แก่  อัตราก าลัง  คุณภาพ  วินัย   ทัศนคติ  พฤติกรรม  เป็นต้น 
-    งบประมาณ  รวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ  
-    ระบบฐานข้อมูล 
-     SWOT การประสานงาน/การอ านวยการ / ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
-     ทรัพยากร   เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

ปัจจัยภายนอก 
                    ประกอบด้วย 
  -    ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
  -    ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่เศรษฐกิจในพ้ืนที่  (เช่น ผลผลติ รายได้  รายจ่าย  การออม  การลงทุน 

     การใช้ที่ดิน  แรงงาน)  การเกษตรกรรม  การพาณิชยกรรม  การคลัง 
-    ด้านสังคม 
-    นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
-    เทคโนโลยี 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
  -    การค้นหาจุดแข็ง ( Strength – S ) จุดอ่อน ( Weak-W ) โอกาส ( Opportunity – O ) และ
อุปสรรค ( Threat –T )    ต้องเป็นการระดมความเห็นจาก 

-    กลุ่มคนที่หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างถูกต้อง  แท้จริง 
-    เมื่อมีการระดมความเห็นแล้ว ต้องน ามาจัดหมวดหมู่ประเด็นต่าง ๆ หากมีข้อขัดแย้งหรือความไม่

ชัดเจนในประเด็น ความเห็นใด ต้องบันทึกไว้เพ่ือหาข้อมูล เพ่ิมเติม ต้องไม่ใช่วิธีการตัดสินเพ่ือเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง
ในทันทีเพราะจะท าให้  มีการเผชิญหน้ากัน 

-    เพ่ือเป็นการคัดเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่มีการน าเสนออย่าง
หลากหลายจึงต้องให้ที่ประชุมพิจารณาให้น้ าหนักคะแนน แล้วน ามาหาค่าเฉลี่ย โดยอาจมีการให้น้ าหนักค่าคะแนน เป็น  
4  ระดับ  ในแต่ละด้าน  ดังนี้ 

 
    

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3 2 1 0 
จุดอ่อน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 
อุปสรรค/ข้อจ ากัด -3 -2 -1 0 

 
  เมื่อมีการจัดระดับของประเด็นในแต่ละด้านแล้ว   จะดึงประเด็นส าคัญมาพิจารณาต่อไป  ทั้งนั้นอาจดึง
ประเด็นส าคัญมาเพียงด้านละ 7 - 10  ประเด็น 
   



 
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
น ามาประเด็นเข้าตารางวิเคราะห์  เพ่ือก าหนดแนวทางการตัดสินใจในการวิเคราะห์  SWOT  เชิงยุทธศาสตร์นั้น  หน่วย  
หรือขอบเขตในการวิเคราะห์  ให้พิจารณาจากขอบเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก ดังนั้นสิ่ง
ต่างๆ  ที่เป็นประเด็นที่ปรากฏจากขอบเขตการปกครองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จะถือว่าเป็นปัจจัยภายในที่ใช้
ในการวิเคราะห์ส่วนประเด็นที่ปรากฏหรือมีอยู่ที่อยู่นอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะถือว่าเป็น
ปัจจัยภายนอก 
  ส่วนการวิเคราะห์   SWOT  เชิงโครงการ/กิจกรรม  หน่วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห์ จะใช้หน่วย
การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก   ดังนั้น   สิ่งที่เป็นทรัพยากรในการบริหารและองค์ประกอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เช่น สภาท้องถิ่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่ซึ่งในขอบเขตที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสมารถควบคุม ก ากับดูแลได้ จะถือว่าเป็นปัจจัยภายในส่วนสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแลได้ ไม่ว่าสิ่งนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ตาม ถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก 
  ส่วนการวิเคราะห์ SWOT  เชิงโครงการ/กิจกรรม หน่วย เหนือขอบเขตในการวิเคราะห์จะใช้หน่วยการ
บริหารขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก ดังนั้น สิ่งที่เป็นทรัพยากรในการบริหารและองค์ประกองขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น เช่น สภาท้องถิ่น  ข้อบัญญัติท้องถิ่น  หรือสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่ซึ่งอยู่ในขอบเขตที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถควบคุม   ก ากับดูแลได้   จะถือว่าเป็นปัจจัยภายใน  ส่วนสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่แต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถควบคุม  ก ากับดูแลได้  ไม่ว่าสิ่งนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ตาม  ถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก 

โอกาสการพัฒนาองค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
         จุดแข็ง (Stength) 
          1. องค์ประกอบด้านพื้นที่ 

1) เป็นพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
2) มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่สามารถพัฒนาได้ดี 

              พนัธมิตร                                                               ขยายงาน    
ปรับปรุง                                                                                            ด าเนินการเอง  
 
                                                       ประเด็น  

                                                          SWOT 
                                             
 
 

 
ลดถอย                                                                                           สขุมุรอบคอบ 
 

                   ตัง้รับ                                                               รอโอกาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

จุดอ่อน 
 

จุดแขง็ 

 

โอกาส 

 

อุปสรรค 



3) เป็นที่ตั้งของ พุทธมณฑล จ.สมุทรสาคร ซึ่งจะเป็นศูนย์กลางทางศาสนาประจ าจังหวัด,ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ
กลางวันประจ าจังหวัด  และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่จะสามารถสร้างอาชีพให้ประชาชนต่อไป  
        2. องค์ประกอบขององค์กร 

1) มีหน่วยงานของทางราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น อบต. โรงเรียน วัด สถานีอนามัย          ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก “ทีปังกรการุณยมิตร” บ้านแพ้ว  ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุภาคกลางวัน ห้องสมุดชุมชน กลุ่มการเงิน   

2) มีโครงสร้างการบริหารจัดการที่ชัดเจน และมีการร่วมมืออันดีระหว่างหน่วยงาน 
        3. องค์ประกอบด้านงบประมาณ 

1) องค์กรมีงบประมาณ ในการใช้จ่ายเพื่อพัฒนา 
2) องค์กรภายนอกให้การสนับสนุนอันดีต่อหน่วยงานในพ้ืนที่ 

        4. องค์ประกอบด้านบุคลากรและประชาชน 
1) บุคลากร และประชาชน มีความตระหนักในความส าคัญต่อการพัฒนา 
2) บุคลากร และประชาชนทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี 
3) บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ มีความเป็นผู้น าที่ดี มีการบริหารจัดการที่ดี                                                                                            
        
 จุดอ่อน (Weak) 

                     1. องค์ประกอบด้านพื้นที่ 
1) ประชาชนส่วนใหญ่ขาดที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง 
2) พ้ืนที่บางส่วนยังประสบปัญหาน้ าท่วมขัง 
3) สภาพโครงสร้างพ้ืนฐานยังต้องการการปรับปรุงและพัฒนาอีกมาก เช่น เส้นทางคมนาคม ด้านไฟฟ้า  

น้ าประปา ฯลฯ 
                      2. องค์ประกอบขององค์กร 

1) หน่วยงานของทางราชการ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามภารกิจ ยังมีบุคลากร(เฉพาะด้าน) ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ 
อบต.  โรงเรียน   สถานีอนามัย  

2) องค์กรของรัฐ ยังไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าที่ควร 
                      3. องค์ประกอบด้านงบประมาณ 

1) องค์กรท้องถิ่นรวมทั้งส่วนราชการอ่ืนๆในท้องที่ ยังมีงบประมาณไม่เพียงพอ  
2) องค์กรจากภายนอกที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณให้องค์กร ส่วนราชการ ในท้องถิ่นยังมีไม่

เพียงพอ  
                      4. องค์ประกอบด้านบุคลากรและประชาชน 

1) บุคลากรภาครัฐ,  ภาคเอกชน และภาคประชาชน บางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญต่อกฎ ระเบียบข้อบังคับ ด้าน
คุณธรรม และจริยธรรม 

2) บุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนส่วนใหญ่ ยังมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย  จากปัญหา
หนี้สิน ราคาผลผลิตตกต่ า แต่ต้นทุนการผลิตสูง 

3) ประชาชนบางส่วนยังขาดทุนทรัพย์ เพ่ือสนับสนุน บุตร หลาน ให้มีการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น (มากกว่า
การศึกษาภาคบังคับ) 

4) ชุมชนบางส่วนยังมีปัญหา การพนัน  ยาเสพติด  ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5) ประชาชนขาดการรวมกลุ่ม เพ่ีอประกอบอาชีพ และสร้างรายได้เสริม 
6) อาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ ยังประกอบอาชีพรับจ้าง 
7) ประชาชนบางส่วนยังขาดความเสียสละ และเอ้ือเฟ้ือทรัพย์สินบางส่วนในการพัฒนาของรัฐ 
8) ภาคการผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ยังเป็นระบบทุนนิยม ไม่น าเอาระบบการเกษตรแบบพอเพียงมา

ใช้ในการประกอบอาชีพ 



9) ประชาชนในพื้นท่ียังขาดการดูแลเอาใจใส่ในด้านสุขภาพ ของตนเองและครอบครัว  
10) สถาบันครอบครัวยังขาดความเข้มแข็ง เนื่องจาก ปัญหาการหย่าร้าง แยกกันอยู่ ครอบครัวขาดความอบอุ่น 

         
 
 โอกาสการพัฒนาและองค์ประกอบสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น 
1) พระบรมวงศานุวงศ์ ทรงให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ต าบลอ าแพง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ประสูติพระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายา ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
2) หน่วยงานทุกภาคส่วนให้ความส าคัญ ในการสนับสนุน และ เห็นความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 
3) มีพุทธมณฑล จ.สมุทรสาคร ซึ่งจะเป็นศูนย์กลางทางศาสนาประจ าจังหวัด , ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุกลางวัน ประจ า

จังหวัด และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่จะสามารถสร้างอาชีพให้ประชาชนต่อไป  

            อุปสรรคของการพัฒนา 
1) การสนับสนุนด้านงบประมาณ จากหน่วยงานต่าง ๆ มีน้อยยังไม่เพียงพอ 
2) กฎ ระเบียบข้อบังคับของส่วนกลาง ไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา ท าให้การพัฒนาล่าช้า 
3) อัตราก าลังของบุคลากรในการพัฒนายังมีจ ากัด 
4) ประชาชนบางส่วนยังขาดความเสียสละ และเอ้ือเฟ้ือทรัพย์สินบางส่วนในการพัฒนาของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 
ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ หมู่ที่ 1 - 
7 
-การส่ ง เสริ มและสนับสนุนการ  
พาณิชและบริการ 
-การส่ ง เสริ มและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพและพัฒนาศักยภาพ
กลุ่มอาชีพ 
-การส่งเสริมและสนับสนุนการเป็น
ศูนย์กลางครัวโลกในด้านอาหารทะเล 
ด้านเกษตร 
-การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ
ท่องเที่ยว 
-การส่งเสริมและสนับสนุนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
-ปัญหาราคาสินค้าการเกษตรตกต่ า 
-ปัญหาต้นทุนด้านการผลิตสูงขึ้น 
-ปัญหาเกษตรกรไม่มีที่ท ากินเป็นของตัวเอง 
-ปัญหาน้ าท่วมพ้ืนที่ ท าให้ผลผลิตเกิดการเสียหาย 
-ปัญหาการถ่ายเทน้ าเสียจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรม , เกษตรกรรมและ
ชุมชน ซึ่งมีผลกระทบต่อการประกอบการเกษตรบางประเภท เช่น การเลี้ยงกุ้ง  
เลี้ยงปลา ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร 
-ปัญหาด้านวิชาการเกษตรยังขาดความรู้เชิงวิชาการ ที่เหมาะกับการเกษตร
สมัยใหม่ 

 
- ให้มีการประกันราคาพืชผลการเกษตร 
- ให้มีการแปรรูปผลิตผลการเกษตรให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
- ให้มีการจัดหาปัจจัยการผลิตน้ ามัน ปุ๋ย ยา ราคาต่ าเพ่ือ  
ลดต้นทุนการผลิตภาคเกษตรกร 
- จัดหาอาชีพเสริมให้เกษตรกร 
- จัดให้มีการประสานงานหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดแผนงานกิจกรรมวิธีการป้องกัน และมาตรการทาง
กฎหมาย 
- จัดให้มีการฝึกอบรมศึกษา ดูงาน และสนับสนุนงานวิจัย
จากชุมชน หรือ สถาบันที่มีคุณภาพ 

 
 
 
 
 
 

 

28 



ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
แผนงานด้านสิ่งแวดล้อมหมู่ที่ 1 – 
7 
- การบริหารจัดการองค์กรด้ าน
สิ่งแวดล้อม 
- การศึกษา พัฒนา ปรับปรุง 
โครงข่ายระบบคมนาคม
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
- ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง
มีประสิทธิภาพ ให้เป็นชุมชนน่าอยู่ 
 

 
- สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ในชุมชนที่มีสภาพ เสื่อมโทรม มีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไข 
1. ด้านภูมิทัศน์ริมถนนและริมคลองสายหลัก ยังไม่เป็นระเบียบสวยงาม 
2. ด้านขยะมูลฝอย ชุมชนยังไม่มีระบบการจัดเก็บขยะอย่างเป็นระบบ 
3. ด้านคนต่างถ่ิน น าขยะมูลฝอยมาทิ้งในพื้นที่ 
4. ด้านน้ าเน่าเสียจากครัวเรือน และผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรปล่อยลงสู่คลองสาธารณะ 
5. ด้านน้ าเน่าเสียมาจากคลองด าเนินสะดวก และแม่น้ าท่าจีนมาสู่ชุมชน 
6. ด้านน้ าท่วมจากคลองด าเนินสะดวก และแม่น้ าท่าจีนไหลเอ่อเข้าท่วมพ้ืนที่ 
และเกิดจากแผ่นดินทรุด 
7. ด้านอากาศ กลิ่นเหม็นจากการน าวัตถุดินเน่าเสียมาผลิต 
 

 
1.ท าโครงการปรับภูมิทัศน์ริมถนน ริมคลองสายหลักใน
ชุมชนให้สวยงาม 
2. ปลูกต้นไม้ริมถนนสาธารณะและพ้ืนที่ส าคัญต่างๆ 
3. จัดระบบการเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน                           
4.  จัดท าข้อบัญญัติก าหนดโทษ และท าป้าย
ประชาสัมพันธ์ การด าเนินการตามกฎหมายประสาน
หน่วยงานต่างๆ เพื่อท าโครงการ เชื่อมต่อเพ่ือป้องกัน
ปัญหาน้ าท่วม น้ าเสีย 
5. ประสานงานหน่วยงานระดับต่างๆ เพ่ือป้องกัน 
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ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
แผนงานด้านศิลปวัฒนธรรม  
หมู่ที่ 1 – 7 
- การส่งเสริมและพัฒนาด้านศาสนา 
อนุรักษ์ประเพณี และวัฒนธรรม 
 

 
 
- วัฒนธรรมชุมชนขาดการอนุรักษ์และพัฒนา 
- ทุนทางสังคมอันดีงามของชุมชนถูกทอดทิ้ง 
- วัฒนธรรมชุมชนเมือง ความเห็นแก่ตัวขาดความเอ้ืออาทรเข้ามาคุกคาม 
- ขาดการสืบทอดวัฒนธรรมอันดีของชุมชนของเด็กรุ่นหลัง 
 

 
 
1. มีการส ารวจค้นหาวัฒนธรรมชุมชนด้านต่างๆ 
2. จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล ด้านวัฒนธรรมชุมชน 
3. จัดให้มีกิจกรรมอนุรักษ์ และพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน 
4. จัดให้มีโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานวัฒนธรรมต่าง
ชุมชน 
5. จัดการอนุรักษ์ประเพณีเนื่องในวันส าคัญของชุมชน 
6. จัดให้มีโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้เด็ก
และเยาวชน 
7. สนับสนุนให้มีศูนย์วัฒนธรรมชุมชนต าบล 
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ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
แผนงานด้านการศึกษาหมู่ที่ 1 – 7 
- การบริหารการจัดองค์กรการศึกษา
และองค์ความรู้ ทั้งในและนอกระบบ 
- การส่งเสริมการเรียนรู้  จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอน 
- การส่ง เสริมการพัฒนาครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา 
 

 
- โรงเรียนทั้ง 4 แห่งขาดแคลนอาคารสถานที่ บุคลากรและสื่อการเรียนการสอน 
อุปกรณ์กีฬา ทุนการศึกษา 
- ศูนย์เด็กเล็กวัดสุนทรสถิตขาดบุคคลากร งบประมาณ และสื่อการเรียนการ
สอนที่ทันสมัย 
- เด็กและเยาวชนไม่มีโอกาสเรียนต่อ ขาดทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
- บุคคลากรท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ ยังขาดวุฒิทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

 
1. ก่อสร้างอาคารสถานที่การศึกษาให้มั่นคงถาวรและ
เพียงพอ 
2. จัดหาบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มาเพ่ิมเติม 
3. จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเอ้ือต่อการ
พัฒนาความรู้และสติปัญญา 
4. อุปกรณ์กีฬาที่เพียงพอต่อจ านวนประชากร 
5. จัดหาทุนการศึกษาให้เด็ก และเยาวชนที่ด้อยโอกาสได้
ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
6. สนับสนุนให้บุคคลากรท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิก
สภาฯ ได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
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ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
แผนงานด้านสาธารณสุขหมู่ที่ 1 - 7 
- การบริหารจัดการองค์กร และ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
- การป้องกัน ควบคุม และบ าบัดโรค 
 

 
- ปัญหาโรคระบาดของไข้เลือดออก ไข้หวัดนก และโรคอ่ืนๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้
ทุกขณะ ตามสภาพของการเคลื่อนย้ายจากถิ่นฐาน โดยการน าพาของมนุษย์ 
สัตว์เลี้ยง และสภาพอากาศ 
- ปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชนที่นับวันจะมีผู้สูงอายุ จ านวนมากขึ้น และ
ขาดการดูแลจากบุตรหลาน 
-ปัญหาด้านความรู้ในด้านโภชนาการ อาหารการกิน ในชุมชน  

 
- จัดให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท าแผนก าหนดกิจกรรม และเป้าหมายที่ชัดเจน 
- จัดการอบรมให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงปัญหาและมีความรู้ถึงวิธีการป้องกัน 
- จัดให้มีชมรมผู้สูงอายุ และสนับสนุนงบประมาณให้ชมรม
ได้ท ากิจกรรมเรื่ องป้อ งกันและรักษาสุขภาพ และ
วัฒนธรรมอันดีงามให้ยั่งยืน 
- จัดให้มีการเผยแผ่ความรู้ทางด้านโภชนาการ  อาหาร  
น้ าดื่ม ในชุมชน 
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ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
แผนงานด้านสังคม หมู่ที่ 1 – 7  
- การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ท้องถิ่น 
- การสร้างความเข้มแข็งในสังคม 
- การบริหารการจัดการด้านสังคม
สงเคราะห์และเพ่ิมความเข้มแข็งให้
สถาบันครอบครัว 
- การป้องกันและแก้ไขปัญหา          
ยาเสพติด 
 
 

 
- ปัญหาด้านยาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตของชุมชน 
- ปัญหาครอบครัวขาดความอบอุ่น พ่อ แม่ แยกทางกัน 
- ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
- ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาของชุมชน 
- ปัญหาผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ป่วยโรคร้ายแรง
และผู้พิการที่อยู่ในชุมชนยังขาดการดูแลที่ดีพอและทั่วถึง 

 
- จัดตั้งศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- น าตัวผู้เสพไปบ าบัด รวมถึงให้ความรู้ถึงปัญหาพิษภัยของ
ยาเสพติดโดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน 
- จัดตั้งศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยระดับหมู่บ้าน 
- จัดกิจกรรมผู้รักผูกพันสมานฉันท์ในครอบครัว 
- จั ด ให้ มี ก า ร ให้ คว ามรู้  ต ระหนั กถึ งปัญหาการมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
- จัดให้กิจกรรมประชาคมอย่างต่อเนื่อง มีการศึกษาดูงาน
ในพ้ืนที่แม่แบบ 
- จัดเงินสวัสดิการผู้สูงอายุ และผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้
ยากจน ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ป่วยโรคร้ายแรงและผู้พิการที่อยู่ใน
ชุมชน 
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ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบันและความต้องการของต าบลอ าแพง 

ภารกิจ สภาพปัญหาปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ถนน สะพาน คลอง ไฟฟ้า น้ าประปา 
โทรศัพท ์ 
- การบริหารจัดการองค์กรด้าน
สิ่งแวดล้อม 
-การศึกษาและ พัฒนา ปรับปรุง
โครงข่ายระบบคมนาคม 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
- ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การบริหารจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

 
- เส้นทางคมนาคม ยังมีไม่สะดวกเข้าถึงทุกครัวเรือน 
- เส้นทางคมนาคมประเภทถนนสายหลักในชุมชนยังไม่ได้มาตรฐานมักเกิด
อุบัติเหตุ อุบัติภัยท าให้ประชาชนขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- เส้นทางคมนาคมประเภทสะพานท่อลอด ยังมีไม่เพียงพอท าการสัญจรไปมาไม่
สะดวก 
- เส้นทางคมนาคมทางน้ าคู คลอง สภาพปัจจุบันมีปัญหาตื้นเขินมีวัชพืชปกคลุม 
ท าให้การสัญจรและการถ่ายเทของน้ าไหลหมุนเวียนไม่สะดวก สภาพน้ าเน่าเสีย 
- ไฟฟ้าในชุมชน ประสพปัญหากระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ การขยายเขตไฟฟ้ายัง
ไม่ทั่วถึง ท าให้มีปัญหาอุปกรณ์ไฟฟ้าเสียหาย 
- ปัจจุบันชุมชนยังมีปัญหาครัวเรือนยังมีโทรศัพท์ประเภทคู่สายใช้ยังไม่ครบทุก
ครัวเรือน และส่วนใหญ่ยังไม่สามารถพ่วงใช้กับอินเตอร์เน็ตได้ 
- น้ าประปาปัจจุบันชุมชนบางส่วนยังมีน้ าใช้อุปโภค และบริโภคไม่เพียงพอ และ
มีความปลอดภัย 

 
- จัดให้มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวก ปลอดภัย เข้าถึงทุก
ครัวเรือน 
- จัดท าโครงการสร้างถนน สภาพให้ได้มาตรฐานและ
ประสานหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องช่วงด าเนินการ 
- จัดท าป้ายเครื่องหมายจราจร ป้ายประชาสัมพันธ์ให้
เคารพกฎจราจร 
- จัดให้มีการอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายจราจร 
- จัดให้มีการลอก คู คลอง และจัดเก็บวัชพืชใน คู คลอง 
- ให้การไฟฟ้ามาส ารวจปรับปรุงขยายเขตไฟฟ้าให้ได้
มาตรฐาน 
- จัดให้องค์การโทรศัพท์ส ารวจ และด าเนินการให้ผู้
ต้องการให้โทรศัพท์ปราศจากคู่สาย และสามารถพ่วงใช้กับ
อินเตอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- จัดเข้าแผน อบต. เพ่ือปรับปรุงในกรณีที่หมู่บ้านได้ถ่าย
โอนให้ อบต.ด าเนินงาน 
- ประสานงานหน่วยงานที่รับผิดชอบช่วยสนับสนุนด้าน
งบประมาณและวิชาการ 
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บทท่ี 4   
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากปัญหาความต้องการของประชาชน  ที่ได้จัดท าประชาคมทั้ง 7 หมู่บ้าน ร่วม  
กับองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพงได้ก าหนด  วิสัยทัศน์  โดยผนวกกับแนวนโยบายการบริหารของรัฐบาลปัจจุบัน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง และยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดสมุทรสาคร จึงได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ในรอบ  5  ปี (พ.ศ. 2557 – 2561) ไว้ดังนี้ 

4.1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
“สิ่งแวดลอ้มน่าอยู่ ดูแลผู้สูงอายุ ผูด้้อยโอกาสทั่วถึง ประชาชนอยู่ดมีีสุขอย่าง

ยั่งยืน” 
4.2 พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

1. ส่งเสริมเร่ืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. จัดหาและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าใช้เพื่อการเกษตร 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
4. จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอทั่วทั้งหมูบ่้าน 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
7. ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
8. ส่งเสริม สนบัสนุน การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเทคโนโลยีของประชาชน 
9. ส่งเสริมสนบัสนุนอาชีพการเกษตรและอาชีพเสริม 
10. ส่งเสริมและสนับสนนุปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
11. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
12. ฟื้นฟูศาสนาและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
13. การด าเนินนโยบายตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

(1)   เพ่ือให้ประชากรในต าบลได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างครบครันและต่อเนื่อง  
(2)   เพ่ือพัฒนาการกีฬา นันทนาการและเสริมสร้างสุขภาพให้ประชากร  
(3)   เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้ภูมิปัญญา ศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
(4)   เพ่ือจัดการให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีคงอยู่กับประชากร  
(5)   เพ่ือให้ประชากรมีอาชีพที่มั่นคงมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต  
(6)   เพ่ือจัดระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอทั่วถึงและมีมาตรฐาน  
(7)   เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
(8)   เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส  
(9)   เพ่ือให้กลุ่ม องค์กร ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล  

 



 



 

4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 
(TarGets) 

ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 
( 1)  เ พ่ื อ ให้ ป ระช ากร ในต าบล ได้ รั บ
การศึกษาและเรียนรู้อย่างครบครันและ
ต่อเนื่อง 

ประชากรต าบลอ าแพง 
จ านวน 6,271คน ที่ได้รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ประชากรต าบลอ าแพงจ านวน 
6,271คน ยังมีผู้ที่ไม่ได้รับ
การศึกษา 

6,271คน 1,254คน 1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

(2)เพ่ือพัฒนาการกีฬา นันทนาการและ
เสริมสร้างสุขภาพให้ประชากร 

ประชากรต าบลอ าแพง
จ านวน 6,271คน มี
สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง 

ยังมีอัตราผู้ใช้บริการของ สถานี
อนามัย จ านวนมาก 

6,271คน 1,254คน 1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

(3) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม 
ภายใต้ภูมิปัญญา ศาสนาและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

-จ านวนของผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทางวัฒนธรรมมี
ความภูมิใจในความเป็น
ไทย 
-เด็กและเยาวชนได้รับ
การสนับสนุนด้าน
การศึกษาตามนโยบาย
และรัฐบาล 
 

-จ านวนประชาขนขาดจิตส านึก
ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางด้านวัฒนธรรม 
- ประชาชนยังมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมต่างๆ 
น้อย 
- การสนับสนุนด้านการศึกษา
ยังไม่เพียงพอและทั่วถึง 
 

6,271คน 1,254คน 1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 
(TarGets) 

ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 
(4) เพ่ือจัดการให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีดีคงอยู่กับประชากร 

-จ านวนต้นไม้ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ร้อยละความส าเร็จของ
แผนการจัดการขยะ
ชุมชน 
- ร้อยละของจ านวน
ภาชนะรองรับขยะมูล
ฝอยที่เพียงพอต่อความ
ต้องการ 
 

-ในพ้ืนที่มีการปลูกต้นไม้ยืนต้น
น้อย 
-ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะชุมชนน้อย 
-จ านวนภาชนะรองรับขยะมีไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 
 

7 หมู่บ้าน 1 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

- 

(5) เ พ่ือให้ประชากรมีอาชีพที่มั่นคงมี
รายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

-ประชากรต าบลอ าแพง
จ านวน 1,439ครัวเรือน 
มีรายได้ผ่านเกรน จปฐ. 
-สัดส่วนของประชาชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึน 
 

- ประชาชนต าบลอ าแพงยังมีผู้
ว่างงาน และขาดที่ดินท ากิน 
- ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ
ในการยังชีพ 

6,271คน 1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 
(TarGets) 

ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 
( 6)  เ พ่ื อจั ด ระบบสาธารณูป โภคให้
เพียงพอทั่วถึงและมีมาตรฐาน 

-จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-จ านวนไฟฟ้าสาธารณะ
ที่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 
-แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคได้รับการปรับปรุง
ให้ใช้การได้ 
-ประชาชนมีน้ าประปา
สะอาดส าหรับอุปโภค
และบริโภคท่ีเพียงพอ  
 

- การพัฒนาเส้นทางการคมนาคม
ยังไม่ทั่วถึง 
-ไฟฟ้าสาธารณะมีไม่เพียงพอและ
ไม่ทั่วถึง 
- แหล่งน้ าตื้นเขินและมีวัชพืชปิด
ทางระบายน้ า 
- ระบบประปาเดิมมีสภาพการใช้
งานที่ยาวนาน ช ารุดบ่อย ต้องเสีย
งบประมาณในการซ่อมซอมเป็น
จ านวนมาก 

7 หมู่บ้าน 1 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

- 

(7)เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

-จ านวนคดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์สิน ชีวิต 
ร่างกาย เพศ และยาเสพ
ติดลดลง 
 

-ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการ
รับผิดชอบต่อสังคม 

6,271คน 1,254
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 
(TarGets) 

ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 
(7)เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

-จ านวนคดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์สิน ชีวิต 
ร่างกาย เพศ การจราจร 
และยาเสพติดลดลง 
 

-ประชาชนบางส่วนยังขาด
จิตส านึกในการรับผิดชอบต่อ
สังคม 

7 หมู่บ้าน 1 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

2 
หมู่บ้าน 

- 

(8)   เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

-จ านวนผู้ได้รับการอบรม 
-จ านวนผู้มีอาชีพเสริมใน
ครัวเรือน 

-ประชาชนบางส่วนยังขาด
ความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

6,271คน 1,254คน 1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

1,254 
คน 

(9)   เพ่ือให้กลุ่ม องค์กร ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาต าบล 

-จ านวนผู้เข้าร่วมในการ
ประชุมประชาคม 

-ประชาชนบางส่วนยังไม่เห็นถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ 

1,439
ครัวเรือน 

288
ครัวเรือน 

288 
ครัวเรือน 

288 
ครัวเรือน 

288 
ครัวเรือน 

288 
ครัวเรือน 

 
 

 

 

 

 

 

 

39 



บทที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ผู้รับผิดชอบ 
 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
สวัสดิการสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ 

 

แนวทางท่ี 1 การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น 
 

ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 2 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 3 การสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 4 การบริหารจัดการด้านสังคมสงเคราะห์และยกระดับคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์ 

 
ส านักงานปลัด 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ผู้รับผิดชอบ 
 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
การศึกษา 

 

แนวทางท่ี 1 การบริหารจัดการองค์กรการศึกษาและองค์ความรู้ 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

แนวทางท่ี 2 การส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาสื่อสารการเรียนการสอน  
 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษา 
 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ผู้รับผิดชอบ 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข กีฬา และ
นันทนาการ 

 

แนวทางท่ี 1 การบริหารการจัดองค์กรและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
 

กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี 2 การป้องกัน ควบคุม และบ าบัดโรค กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี 3 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 

ส านักงานปลัด 
 

แนวทางที่ 4 การส่งเสริมและสนับสนุนด้านสุขภาพและการกีฬา  ส านักงานปลัด 

 แนวทางท่ี 5 การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาเพ่ือสู่ความเป็นเลิศ กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
                                                             

ผู้รับผิดชอบ 
 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

แนวทางท่ี 1 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี 2 การส่งเสริมการสนับสนุนการอนุรักษ์แลพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
                                                             

ผู้รับผิดชอบ 
 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งแวดล้อม 

 

แนวทางท่ี 1  การวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

ส านักงานปลัด 
 

แนวทางท่ี 2  การพัฒนาคมนาคมและการขนส่ง  
 กองช่าง 

แนวทางท่ี 3  การพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
กองช่าง 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
                                                             

ผู้รับผิดชอบ 
 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
  

 
 

แนวทางท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม
อาชีพทางด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด 

ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางครัวโลกในด้านอาหาร
ทะเล  ด้านการเกษตร 

ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่  ส านักงานปลัด/ 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิต ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส านักงานปลัด 

 

47 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
                                                             

ผู้รับผิดชอบ 
 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
การเมือง การบริหาร 

 

แนวทางท่ี 1  การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 

 
ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 3  การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้น าท้องถิ่น 
ส านักงานปลัด 

แนวทางท่ี 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรที่ดี ส านักงานปลัด/ 
กองคลัง 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
                                                             

ผู้รับผิดชอบ 
 

8. ยุทธศาสตร์ด้านการศาสนา
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 

แนวทางท่ี 1  การสนับสนุนด้านการศาสนา 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

แนวทางท่ี 2  การส่งเสรมิและสนับสนุนการอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 

ส านักงานปลัด/ 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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บทท่ี 6   
การติดตามและประเมนิผล 

 
  การติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญ  เนื่องจากเป็นการติดตามการปฏิบัติว่ามีการน า
แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด   และได้ผลเป็นอย่างไร  เพ่ือสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผน
ยุทธศาสตร์ได้  ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูล  เพ่ือใช้เป็นสมมติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับ
ต่อไปได้   โดยการประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน   เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์  
ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด   บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อ
วิสัยทัศน์หรือไม่    
 
แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ดังกล่าว  ข้อ 28  ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  ดังนี้  

1) ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภา 

ท้องถิ่น ผู้บริหาร   คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

4) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร  
 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
  จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น  คือ  การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์
ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้  ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้  ดังนั้น การที่จะ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน    
เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของจ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน   เพ่ือน าไปสู่การวัด
ความส าเร็จของยุทธศาสตร์  ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด    บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่
ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่   ดังนั้นในขั้นต้น   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาสามปี  ให้ได้ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  อันจะน าไปสู่บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดข้ึน 
 
แนวทางและวิธีการขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนแผนสามปี    
  การติดตาม (Minitoring)   
  การติดตามนั้นจะท าให้ทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปีถึงระยะใด
แล้ว  มีการด าเนินการในช่วงใด  ตรงก าหนดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ 
  การประเมินผล (Evaluation)   
  การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard  criteria)  และตัวชี้วัด 
(Indicators)  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน  เป็นระบบ  มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ  โดย
ประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญใน  2  ระดับ  คือ  เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และเกณฑ์การประเมินโครงการ ซึ่งสรุปได้
ดังนี้ 
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เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหน่วยงาน 
  ประกอบด้วย 7  เกณฑ์  22  ตัวชี้วัด  ดังนี้ 
  1.  เกณฑ์สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Achievement)  เป็นการประเมิน
ความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ   กับวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ในนโยบาย   โดยเป็นการประเมินผลขององค์กร  2  ส่วน  คือ ผลในภาพรวมและระดับปฏิบัติการ     ผลการ
ด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอย่างกว้างขวาง   อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอและมีก าหนดระยะเวลาที่
ชัดเจน  อาจเป็นทุกไตรมาส  หรือผลการด าเนินงานประจ าปีสัมฤทธิ์ผลรวมถึงการด าเนินงานที่มุ่งการบรรลุเป้าหมาย
เชิงกลยุทธในระยะยาว   โดยมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ  2  ประการ  คือ 

1.1 ผลผลิต (Outputs)  ประกอบด้วย  2  ส่วน  คือ 
(1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs)  เป็นการประเมินผลผลิตเทียบกับเป้าหมายเชิงกล

ยุทธ์  โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายรวมขององค์การในสายตา
ของสมาชิกขององค์กรและประชาชนผู้รับบริการ  การประเมินผลดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นพล
วัตร (Dynamic)  และมีปฏิสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมของภายนอกองค์กร 

(2) ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation outputs)  เป็นการประเมินผลโดยพิจารณาระดับการ
บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ   โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตต่อหน่วยก าลังคน  ระดับ
การบริการต่อหน่วยเวลา   สัดส่วนของต้นทุนและผลตอบแทน  สถานภาพทางการเงิน
สินทรัพย์และหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดผลตอบแทน (Non – performing  loan)  คุณภาพของ
ผลผลิตและบริการสาธารณะ  ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรขององค์กร  การประหยัด
พลังงานและการรักษาสภาวะแวดล้อม 

2. เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 4 ประการ  คือ 
     (1)   การเข้าถึง   เน้นความส าคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน   โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสใน 
           สังคมให้ได้รับบริการสาธารณะ 

(2)   การจัดสรรทรัพยากร   พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรให้กับ   
      ประชาชน 
(3)  การกระจายผลประโยชน์  เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรือผลตอบแทน

ให้แก่สมาชิกในสังคม 
(4) ความเสมอภาค   เน้นความเป็นธรรมเพ่ือให้หลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการได้รับ

บริหารสาธารณะโดยปราศจากอคติ  ไม่แบ่งแยกกลุ่ม 
3. เกณฑ์ความสามารถและคุณภาพในการให้บริการ  ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4  ประการ 

(1) สมรรถนะของหน่วยงาน  เป็นตัวชี้วัดขีดความสามารถในการให้บริการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

(2) ความทั่วถึงและเพียงพอ   พิจารณาถึงความครอบคลุม  ความเพียงพอ  และความครบถ้วน
ของการให้บริการทั้งในด้านกลุ่มเป้าหมายที่รับบริการและระยะเวลาที่บริการ 

(3) ความถี่ในการให้บริการ   เป็นตัวชี้วัดระดับการบริการต่อหน่วยเวลาว่ามีความสม่ าเสมอต่อ
ภารกิจนั้นหรือไม่ 

(4) ประสิทธิภาพการให้บริการ  เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพขอองค์กรที่มุ่งเน้นการบริการที่รวดเร็ว  
ทันเวลา  มีการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม   ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการ
บริการไว้เป็นแนวทาง 
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4. เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน  ประกอบด้วยตัวชี้วัด  4 ประการ 

(1)  พันธกิจต่อสังคม   เป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงภารกิจของหน่วยงานที่มีต่อสังคม  พิจารณา 
  ได้จากวิสัยทัศน์  นโยบาย   แผนงานของหน่วยงาน 

(2) ความรับผิดชอบต่อสาธารณเป็นตัวชี้วัดถึงความรับผิดชอบต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
(3) การให้หลักประกันความเสี่ยง เป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญเพ่ือให้หลักประกันว่าประชาชน

ผู้รับบริการจะได้รับความคุ้มครอง    และหรือการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความเสียหาย
ประชาชนผู้รับบริการจะได้รับความคุ้มครอง  และหรือการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความ
เสียหายที่เกิดข้ันจากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

(4) การยอมรับข้อผิดพลาด  เป็นตัวชี้วัดถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงและเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานที่จะยอมรับต่อสาธารณชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือการ
ปฏิบัติงาน 

5. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 4  ประการ 
(1) การก าหนดประเด็นปัญหา   การก าหนดประเด็นปัญหาที่มาจากประชาชนผู้บริการและการ

พิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 
(2) การรับฟังความคิดเห็น   เป็นตัวชี้ถึงระบบเปิดกว้างในการับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ของประชาชนผู้รับบริการ 
(3) มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหา   เป็นตัวชี้วัดถึงความพร้อมในการแก้ปัญหาให้กับ

ประชาชนผู้รับริการที่มีทั้งมาตรการระยะสั้นละระยะยาว  รวมทั้งเปิดกว่างให้   สาธารณชนได้
รับทราบและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

(4) ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา   เป็นตัวชี้วัดการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา  การให้
ความส าคัญและการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ        ไม่
ละเลยเพิกเฉยต่อปัญหา 

6. เกณฑ์ความคงพอใจของลูกค้า  ประกอบด้วยตัวชี้วัด  2  ประการ คือ 
(1) ระดับความพึงพอใจ   เป็นตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้องกับ

คุณภาพการปฏิบัติงาน 
(2) การยอมรับหรือคัดค้าน  เป็นตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้องกับ

คุณภาพการปฏิบัติงาน 
7. เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม  ประกอบด้วยตัวชี้วัด  2  ประการ คือ 

(1) ผลกระทบภายนอก   เป็นตัวชี้วัดว่าหน่วยงานก่อให้เกิดผลกระทบซึ่งสร้างความเสียหายจาก
การด าเนินงานแต่ประชาชนหรือไม่ โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ้น  
เช่น  การก่อสร้างถนนขวางทางน้ าหลากท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมใหญ่ 

(2) ต้นทุนทางสังคม   เป็นตัวชี้วัดผลเสียที่สังคมต้องแบกภาระ  เช่าค่าใช้จ่ายในการบูรณะความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

เกณฑ์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานจะเป็นการพิจารณาเกณฑ์รวม (Multiple   criteria  and 
Indicators )และสามารถใช้เป็นกรอบหรือเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์สุดท้ายและผลกระทบในการด าเนินงานใน
ภาพรวม  เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับระดับการบรรลุผลและการสนองตอบความ
พอใจของลูกค้าหรือประชากรกลุ่มเป้าหมายส าหรับค่าตัวแปร (Attributes)  แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับลักษณะกิจกรรมการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
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เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผล 
เกณฑ์มาตรฐาน 

(Standard   Criteria) 
ตัวชี้วัด 

(Indicators) 
ตัวอย่างกรอบตัวแปร 

(Attributes) 
1.   สัมฤทธิผลและการบรรลุ   
      วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

- ผลผลิต 
- ผลลัพธ์ 

- ผลต่างระหว่างเป้าหมายกับ 
       วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

1. ความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคม 

 

- การเข้าถึง 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การกระจายผลประโยชน์ 
- ความเสมอภาค 

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรที่
ได้รับจัดสรรต่อคน 

- ผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม 
        เป้าหมายได้รับในแต่ละครั้ง 
- การไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือการ

เลือกปฏิบัติที่เป็นคุณ 
2. ความสามารถและคุณภาพ

ในการให้บริการ 
 

- สมรรถนะของหน่วยงาน 
- ความทั่วถึงและเพียงพอ 
- ความถี่ในการให้บริการ 
- ประสิทธิภาพการให้บริการ 

- พ้ืนที่เป้าหมายและประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่รับบริการ 

- จ านวนครั้งในการให้บริการ 
- ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน าเข้า 

3. ความรับผิดชอบของ
หน่วยงาน 

 

- พันธกิจต่อสังคม 
- ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
- การให้หลักประกันความเสี่ยง 
- การยอมรับข้อผิดพลาด 

- การจัดล าดับความส าคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 

การตัดสินใจที่สะท้อนความรับ 
       ผิดชอบ 

4. การสนองตอบความต้องการ
ของประชาชน 

 

- การก าหนดประเด็นปัญหา 
- การรับฟังความคิดเห็น 
- มาตรการ/กลยุทธ์ในการแก้ไข

ปัญหา 
- ความรวดเร็วในการแก้ไข้ปัญหา 

- ระดับการมีส่วนร่วม 
- การปรึกษาหารือ 
- การส ารวจความต้องการ 

5. ความพึงพอใจของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 

 

- ระดับความพอใจ 
- การยอมรับ/คัดค้าน 

- สัดส่วนของประชากร
กลุ่มเป้าหมายที่พอใจหรือไม่
พอใจ 

- ความคาดหวัง 
- ผลสะท้อนกลับ 

7.  ผลเสียหายต่อสังคม - ผลกระทบภายนอก (ทางบวกและ
ทางลบ) 

- ต้นทุนทางสังคม 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
- ค่าเสียโอกาส 
- ความขัดแย้งทางสังคม 
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เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 
  การประเมินผลโครงการ  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์และตัวชี้วัดเพ่ือเป็นเครื่องมือก าหนดกรอบทิศทางในการ
วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ  ประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญ  8  เกณฑ์  ด้วยกันคือ 
  1.  เกณฑ์ความก้าวหน้า  ( Progress ) 
  เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินกิจกรรมกับเป้าหมายที่ก าหนดตามแผน การประเมิน
ความก้าวหน้ามุ่งที่จะตอบค าถามว่า   การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่   
เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่และประสบกับปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง  ประกอบด้วยตัวชี้วัด  4 ประการ  คือ 
      (1)  ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา     เป็นการดูสัดส่วนของผลผลิต ( Outputs )   
ของโครงการว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด   อาทิ    ความยาวของถนนที่สร้างได้  จ านวนแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร  สัดส่วนปริมาณการงานการก่อสร้าง   เทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลาที่ก าหนด 
     (2)  จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ   เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่างๆ  มากมาย      จึง
จ าเป็นต้องมีตัวชี้วัดความก้าวหน้า  โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้ด าเนิ นการไปแล้ว    ทั้ง
กิจกรรมหลัก   กิจกรรมพื้นฐาน  กิจกรรมรอง  และกิจกรรมเสริม  ในช่วงระยะเวลา   อาจเป็นสัปดาห์  เดือน       ไตร
มาส หรือระยะของโครงการ ( Phase ) 
               (3)  ทรัพยากรที่ใช้ไปในช่วงเวลา  เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการ  ซึ่ง
ครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ  ได้แก่  งบประมาณท่ีใช้ไป  งบประมาณท่ีอยู่ระหว่างผูกพัน  เงินงวดและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณโครงการ  และอัตราการใช้บุคลากรสัมพัทธ์กับเวลา ในรูปของคน –วัน ( Man – Day ) หรือ คน –  
เดือน ( Man – month ) 
    (4)  ระยะเวลาที่ใช้ไป   เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าเพ่ือดูได้ใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว   และเหลือระยะเวลา
อีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ  โดยจะสมารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายด้าน
เวลา   และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้จรองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายรวม 
  2. เกณฑ์ประสิทธิภาพ  ( Efficiency ) 
  การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้   กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการด าเนินงาน  
ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว   ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์  ทรัพยากรทางการจัดการและเวลาที่ใช้ไปใน
การด าเนินงาน   ประกอบด้วยตัวชี้วัด  4  ประการ  คือ 
     (1) สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย   เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการการใช้ทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพื่อให้ได้ผลผลิตที่เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน  ซึ่งจะช่วยให้เกิดการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สม
ประโยชน์  ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 
     (2) ผลิตภาพต่อก าลังคน  เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่โครงการ  ซึ่ง
นอกจากจะเป็นตัวชี้วัดถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานแล้ว  ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากรบุคคลใน
การด าเนินโครงการ   และจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการด าเนิน 
กิจกรรม   และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 
     (3)  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา   เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตในช่วงเวลา  อาทิจ านวนครัวเรือนที่
ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน   จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาในแต่ละปี  จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วงไตรมาส 
     (4)  การประหยัดทรัพยากรการจัดการ   เป็นตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการประหยัด
ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ  อาทิ   การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการการตัดทอนขั้นตอนการ
ปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ   การประหยัดค่าพลังงานและค่าสาธารณูปการคิดเป็นร้อยละของ
ค่าใช้จ่ายรวม 
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  3. เกณฑ์ประสิทธิผล  ( Effectiveness ) 
  การประเมินประสิทธิผล  เป็นเกณฑ์พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้านโดยดูจากผลลัพธ์
จากการด าเนินงาน  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการประกอบด้วย  ตัวชี้วัด  4  
ประการ  คือ 
     (1)  ระดับการบรรลุเป้าหมาย   เป็นตัวชี้วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการบรรลุ
เป้าหมายส่งผลต่อประชากรเป้าหมายอย่างไร   โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากร
เป้าหมาย  อาทิ  การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
     (2)  ระดับการมีส่วนร่วม  เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมิติการมีส่วนร่วม   โดย
สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมากน้อยเพียงไร   
และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้อย่างไร   ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดจาก  จ านวนประชากร  
ความถี่ระดับและกิจกรรม   ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ   วางแผนและติดตามผล 
     (3)  ระดับความพึงพอใจ เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ  โดยอาจพิจารณาจากสัดส่วนของประชากร
เป้าหมายที่พึงพอใจกับบริการของรัฐ   สัดส่วนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่โครงการ  ระดับความ
พึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 
     (4)  ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวชี้วัดประสิทธิผล   เพ่ือดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม่  ซึ่งค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดล้อมของโครงการ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม   การเมืองและสิ่งแวดล้อมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

4. เกณฑ์ผลกระทบ  (Impacts) 
เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย   ชุมชน  สังคมและหน่วยงาน 

ในภาพรวม  เป็นผลหระทบระยะยาว   ผลกระทบอาจมีทั้งมุ่งหวัง ( Intended  impacts )  และผลกระทบที่ไม่ได้
มุ่งหวัง ( Unintended  impacts )  ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้  ประกอบด้วยตัวชี้วัด  3  ประการ คือ 

(1) คุณภาพชีวิต   เป็นตัวชี้วัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชากรลุ่มเป้าหมาย  อาทิ  รายได้   ความเป็นอยู่  โอกาสทางการศึกษา  การมีงานท า สุขอนามัย  สภาพแวดล้อมของ
ครัวเรือนชุมชน  โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้รับริการจากโครงการพัฒนา  ที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีหรือมาตรฐานการด ารงชีพ 
     (2)  ทัศนคติและความเข้าใจ   เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ   โดยสามารถวัดระดับ  ( Scale )    ทั้งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเอง   
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการ  ความพึงพอใจในการรับบริการ  และทัศนคติต่อ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่โครงการ 
     (3)  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย  โดยเปรียบเทียบระยะก่อนและหลังมีโครงการ  อาทิ  สัดส่วนของครัวเรือนที่ยอมรับ
เทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม  จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติมากยิ่งขึ้น   การปฏิบัติขอใช้
ยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น   การออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น   และลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง  
การลดพฤติกรรมการประพฤติชอบในการปฏิบัติหน้าที่   

5. เกณฑ์ความสอดคล้อง  ( Relevance ) 
เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับ 

ความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามท่ีก าหนดไว้แต่ต้นหรือไม่   ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการที่แท้จริง  
ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า   แนวทางและกลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงได้
หรือไม่   ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ  3  ประการ  คือ 
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(1) ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น   ทั้ง

ที่ได้รับการแก้ไขแล้วและที่ยังไม่สามารถแก้ไข  รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความเร่งด่วน  ตามความ
รุนแรงของปัญหา 
     (2)  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา  เป็นตัวชี้วัดความสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็น
มาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว   โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริหารโครงการน ามาใช้ตลอดช่วงระยะเวลาของ
การด าเนินโครงการ  และความสอดคล้องกับปัญหาหลัก 
     (3)  ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย   เป็นตัวชี้วัดถึงปัญหาเพ่ือสนอง
ความต้องการของผู้รับริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่   อาทิ   ค าร้องเรียน   ข้อร้องทุกข์  ให้แก้ไขปัญหาเพ่ือ
สนองตอบกลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จาการด าเนินโครงการ หรือได้รับความเสียหายจาการด าเนิน
โครงการซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดความสอดคล้องในการด าเนินโครงการ และสนองตอบต่อความต้องการของประชากรเป้าหมาย 

6. เกณฑ์ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย  ( Sustainabillity ) 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องจากความสอดคล้อง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของ กิจกรรม 

ว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ  ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองได้  
นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนที่แห่งใหม่  ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ  3  
ประการ  คือ 

   (1)   ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ  ( Economic   viability )  เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร 
ทางการเงินของโครงการ  อาทิ  จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณภาระผูกพัน  สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายเทียบกับผลผลิตที่ได้ ปริมาณเงินทุนส ารอง  แหล่งสนับสนุนงบประมาณปริมาณงบประมาณ หรือ เงินทุน
หมุนเวียน   จ านวน  และขนาดกองทุนด าเนินโครงการ  ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 

   (2)  สมรรถนะด้านสถาบัน ( Institutional  capacity )   เป็นตัวชี้วัดความสามารถของหน่วยงาน 
หน่วยงานในการบริหารโครงการ  การพัฒนาองค์กรประชาชน   การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับการมีส่วน
ร่วมของประชากรกลุ่มเป้าหมาย ในกระบวนการตัดสินใจ   การวางแผนงานและบริหารโครงการ   และการปรับปรุง
ระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เอ้ือต่อการด าเนินโครงการ 
     (3)  ความเป็นไปได้ในการขยายผล   เป็นตัวชี้วัดความยั่งยืน  โดยพิจารณาความสามารถในการพ่ึง
ตัวเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี  ทั้งการขยายผลตาม
แนวราบ   กล่าวคือ    การเพ่ิมกิจกรรมโครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง  ได้แก่  การขยายพ้ืนที่โครงการ      การ
ขยายเครือข่ายโครงการออกไปทั่วภูมิภาค   และการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ 

7. เกณฑ์ความเป็นธรรม  ( Equity ) 
เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม  (Social  equity)  โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์และผลกระทบ

จากการด าเนินโครงการ  โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับหลักประกันเรื่องความเป็นธรรม   ความ
เสมอภาค   ความทั่วถึง   ในการรับริการ   การจัดสรรคุณค่า (Values)  และการกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเท่า
เทียมกัน  ประกอบด้วยตัวชี้วัด  3  ประการ  คือ 

(1) ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ  เป็นตัวชี้วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่มย่อย    ใน
สังคม   อาทิ  ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ าแก่กลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพอ่ืน การจัดหาต าแหน่งให้กับผู้
ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง  มาตรการลดผลกระทบทางสังคม  ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดให้แก่ประชากรทุกสาขาอาชีพ 
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(2)  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ   เป็นตัวชี้วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ      ซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดที่มีความส าคัญมากข้ึนในการประเมินโครงการพัฒนา  โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอภาคระหว่าง
เพศ    หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ (Gender  discrimination) หรือไม่   โดยสามารถพิจารณาเรื่องความเท่า
เทียมในโอกาส    บทบาทระหว่างหญิง/ชาย   การปฏิบัติที่เคารพสิทธิ  ของสตรี 
   (3)  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น (Intergenerational  equity)   เป็นตัวชี้วัดที่เน้นความเป็นธรรม
ระหว่างชนรุ่น  ระหว่างชนรุ่นปัจจุบันและชนรุ่นอนาคต (Future  generation)  ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการ      จัดสรรและ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  การจัดหาพลังงาน  โครงการพัฒนาขนาดใหญ่  โครงการที่ผู้ได้รับกระทบจากการตัดสิน
และการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 

8. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ  ( Externalities ) 
  เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลักประกันว่า  การด าเนินโครงการจะไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือผลกระทบด้านลบต่อสังคมหรือชุมชน  ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
     (1)  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม   เป็นตัวชี้วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นผลจากการด าเนิน
โครงการ  โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่ เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental  Impact  Assessment - EIA)   ในช่วงก่อนท าโครงการ  เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมี
การชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย  เพ่ือเป็นหลักประกันความเสี่ยง
ให้กับสังคม   และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 
     (2)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ    เป็นตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ   ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities)  ซึ่งสร้างภาระให้กับประชาชนและชุมชน
โดยรอบที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคม (Social costs) ที่ต้องเสียไป อาทิ  พ้ืนที่การเกษตรที่ถูกน้ าท่วม
เสียหายจากโครงการสร้างเขื่อน 
     (3)  ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม   เป็นตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจาการด าเนินการและส่งผล
กระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  อาทิ   การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  การสูญเสียโครงสร้าง   
แบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี  ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรม  ความเชื่อ ความเอ้ืออาทร   ความ
ร่วมมือและความช่วยเหลือเกื้อกูลของชุมชนดังเดิม 
  เกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการซึ่งครอบคลุมมิติ  
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม   มิติด้านการบริหารจัดการ   มิติด้านทรัพยากร   และมติด้านสิ่งแวดล้อมเกณฑ์และตัวชี้วัด    จะ
เป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการ   ในลักษณะที่เป็นพลวัตร ในทุกขั้นตอนของกระบวนการโครงการ   
เพ่ือวัดถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพัฒนาด้านต่างๆ  ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องน ามาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับลักษณะโครงการ  โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพ่ือประมวลเป็นตัวชี้วัดรวม  (Composit  indicators) 
  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผล   เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548  หมวด 6  ข้อ 28  และเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์และเป็นการประเมินผลแนวทางของการพัฒนา   ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  และวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  มีค าสั่งดังนี้ 

 1) ค าสั่ง ที่ 24 /2559  ลงวันที่ 29 มกราคม  2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  

 2) ค าสั่งที่ 28 / 2559 ลงวันที่ 11  กุมภาพันธ์ 2559 เรื่อง แต่งตั้งประธานและเลขานุการ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

ประกอบด้วย   
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  ๑. นายวสันต์  ควรผดุง  ผู้ทรงคุณวุฒิ   ประธานกรรมการ 
๒. นายประสงค์  คะม ิ  ประธานสภาฯ   กรรมการ 

  ๓. นายบุญมา  นพคุณ  สมาชิกสภาฯ ม.๗  กรรมการ 
  ๔. นายนิพัฒน์  ผ่องใส  สมาชิกสภาฯ ม.๖  กรรมการ 
  ๕. นายชิงชัย  มาสวัสดิ์  ผู้แทนประชาคม ม.๑  กรรมการ 
  ๖. นายพงศกร  สุขสันติลาภ ผู้แทนประชาคม ม.๕  กรรมการ 
  ๗. นายสุเทพ  วานิชส าราญ ผู้แทนประชาคม ม.๕  กรรมการ 

๘. นายทองปลิว  ผ่องใส  ก านันต าบลอ าแพง  กรรมการ 
  ๙. นายเข็มเพชร  ศรีชนะ  ผอ.ร.ร.บ้านคลองหลวง  กรรมการ 
  ๑๐. นายกษิดิ์เดช พรมทอง ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
  ๑๑. นางอัจฉรียา  ช่อสุวรรณ หัวหน้าส านักปลัด  กรรมการ 
  ๑๒. น.ส.รัตนาภรณ์ เนียมมะณ ี ผช.จนท.วิเคราะห์นโยบายฯ กรรมการ 
  ๑๓. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง    เลขานุการ/กรรมการ 
      ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง มีอ านาจหน้าที่  

ดังนี้ 

 1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ าแพง  ให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง   เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง    
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง   และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย      ไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน 
 4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 5. ด าเนินการอ่ืนใด ตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

   

       
 
 

 
 

 

 

 


