
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนป้องกันและปราบปราม 

การทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 

ของ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

อ าเภอบ้านแพ้ว   จังหวดัสมุทรสาคร 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค าน า 
  การทุจริต เป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันไดเทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิด
ความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การปกครองและการ
บริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักใน
การขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างทัดเทียม ที่จะต้องประสาน
ความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุง ระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนา
คนควบคู่ไปพร้อมๆกัน โดยการปลูกฝังความสื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ ที่ถูกต้องรวมทั้ง
เข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า  
  เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว บรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพงให้บรรลุ
เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ก าหนดไว้ 

 
 

งานนโยบายและแผน 
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 

 

 

 

 

 

 



สารบญั 
 เร่ือง            หน้า 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง      ๑ 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ    ๘ 

ส่วนที่ 3 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ   ๑๑ 
ส่วนที่ 4 แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564)  ๑๕ 
ส่วนที่ ๕ รายละเอียดแผนป้องกันฯ        ๑๙ 
ภาคผนวก 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 

 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และ แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ.2542  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

 ๑. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
 ๒. มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้  
   (๑) จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก  

  (๒) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
   (๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 

   (๗) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  
  

 ๓. มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
  (๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

   (๒) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

   (๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  

   (๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

   (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
   (๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

   (๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  

   (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

   (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
   (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

   (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  

   (๑๒) การท่องเที่ยว  
   (๑๓) การผังเมือง     
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  ๔. อ านาจหน้าที่ของ อบต. ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้อบต. ทราบล่วง หน้าตามสมควร หากอบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการ
ดังกล่าวให้น าความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาด าเนิน กิจการนั้นด้วย (มาตรา 69)  
  ๕. มีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ ในเรื่องที่เก่ียวกับการด าเนินกิจการของทางราชการใน
ต าบล (มาตรา 70) 
  ๖. อาจออกข้อบังคับต าบลเพ่ือใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย หรืออ านาจหน้าที่ของ 
อบต. โดยจะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ และก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ (มาตรา 71) 
  ๗. อาจขอให้ราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยการบริหารราชการ ส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. เป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจาก
ต้นสังกัดเดิม (มาตรา 72) 
  ๘. อาจท ากิจการนอกเขต อบต. หรือ ร่วมกับ สภาต าบล อบต. อบจ. หรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้  
 
   ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนแล้วขั้นตอนการกระจาย อ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้  
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
(2) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า  
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ  
(6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
(14) การส่งเสริมกีฬา  
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
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(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
(20) การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
(22) การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์  
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง  
(26) การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอกภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน  
(31) กิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คระกรรมการประกาศก าหนด 

 

   ความเป็นมาของ อบต.อ าแพง 
 แต่เดิมองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง มีสถานะเป็นสภาต าบลอ าแพง และต่อมาได้รับการยกฐานะ
ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  พร้อมกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน รวม  3,637  แห่ง ตามประกาศ
ของ กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  16 ธันวาคม 2539  ซึ่งได้ลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ ตอนพิเศษ 52 ง   ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539   

 

  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

   องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง มีเนื้อที่ โดยประมาณ  ๒๒.๕๑  ตารางกิโลเมตร / จ านวน  
๑๑,๔๐๔  ไร่ 

อาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลสวนส้ม อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลบ้านเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับแม่น้ าท่าจีน  จังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลหลักสาม อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
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ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
 หญิง 

(คน) 
ชาย 
(คน) 

หมายเหตุ 

จ านวนประชากรเยาวชน ๖๕๖ ๖๗๕ อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
จ านวนประชากร ๒,๑๒๑ ๒,๐๖๗ อายุ ๑๘ – ๖๐ ป ี

จ านวนประชากรผู้สูงอายุ ๕๖๙ ๔๖๑ อายุมากกว่า ๖๐ ปี 
รวม ๓,๓๔๖ ๓,๒๐๓ ๖,๕๔๙  คน 

 
 
 
 
 สภาพทางสังคม 
 ๑) การศึกษา 
  โรงเรียนประถมศึกษา   ๔  แห่ง 
  โรงเรียนมัธยมศึกษา   ๑ แห่ง 
  โรงเรียนอาชีวศึกษา   - แห่ง 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ   ๑ แห่ง 
 
 
 
 

 
 

  หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวนประชากร พื้นที่ 
ทั้งหมด
(ไร่ ) 

ชื่อผู้ใหญ่บ้าน ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

บ้านช่องสาร 
บ้านท้ายบ้านปากคลอง 
บ้านในท่าเนื้อ 
บ้านท่าเนื้อ 
บ้านคลองหลวง 
บ้านเจริญสุข 
บ้านคลองตาข า 

72 
333 
227 
122 
459 
211 
244 

147 
632 
399 
256 
860 
411 
467 

139 
681 
467 
246 
877 
415 
489 

286 
1,313 
866 
502 

1,737 
826 
956 

286 
1,373 
990 

1,752 
3,153 
1,618 
2,232 

นายชาติชาย    พัดเย็น 
นายปิยวัช       โตแดง 
นายวิชัย         มาสวสัดิ์ 
นายจันทร์       สุขสายันต ์
นายรัตนอุบล    วงษ์วรรณรัตน์ 
นายทองปลิว   ผ่องใส 
ก านันประดิษฐ์     ทับไกร 

รวม 1,668 3,172 3,314 6,486 11,404 ( ข้อมูล ณ   มีนาคม  2559)                                                                                                                                         
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ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  ๗ แห่ง 

  ห้องสมุดประชาชน/ชุมชน   ๑ แห่ง 
 
๒) สาธารณสุข 
 โรงพยาบาล    ๒ แห่ง 
  ๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านช่องสาร ตั้งอยู่หมู่ที่ ๒ ต าบลอ าแพง 
  ๒) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านท่าแร้ง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ ต าบลอ าแพง 
 สถานพยาบาลเอกชน   - แห่ง 
 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   - แห่ง 
 อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ ๑๐๐ % 

 
 ระบบบริการพื้นฐาน 

 ๑) การคมนาคมขนส่ง 
 เส้นทางคมนาคม  ในเขตองค์การบริการส่วนต าบล  มีเส้นทางหลัก  ๔  สาย   ดังนี้ 
     ๑) ถนนสายสวนส้ม -เนรมิต (ถนนเลียบคลองชลประทาน/คันพนัง) 
     ๒) ถนนสายบ้านท่าแร้ง 
     ๓) ถนนไพรสณฑ์ 
     ๔) ถนนสายร่วมใจพัฒนา 
  

๒) การไฟฟ้า 
  ราษฎรในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  มไีฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน   
  

๓) การประปา 
  ที่สร้างขึ้น  มีบ่อบาดาล  จ านวน  11  บ่อ ตั้งกระจายอยู่ท้ัง  7  หมู่บ้าน 

 
 
 

ชื่อสถานศึกษา 

จ านวนนักเรียน 

รว
ม 

คร
ู - 

อา
จา

รย
 ์

เจ
้าห

น้า
ที่ 

เด
็กเ

ล็ก
 

อน
ุบา

ล 
1 

อน
ุบา

ล 
2 

อน
ุบา

ล 
3 

ปร
ะถ

ม1
 

ปร
ะถ

ม2
 

ปร
ะถ

ม.
3 

ปร
ะถ

ม.
4 

ปร
ะถ

ม.
5 

ปร
ะถ

ม 
6 

มัธ
ยม

 1
 

มัธ
ยม

 2
 

มัธ
ยม

 3
 

รร.ทีปังกรวิทยาพัฒน์ฯ - 24 35  27 27 22 30 26 32 26 36 28 313 17 1 
รร.บ้านคลองหลวง - 14 17 - 24 19 25 17 21 23 - - - 160 9 1 
รร.บ้านเจริญสุข - 4 1 - 6 8 4 3 8 3 - - - 37 5 1 
รร.วัดธัญญารามฯ - 13 14  13 15 14 17 16 7 - - - 109 8 1 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
“ทีปังกรการุณยมิตร” 96 - - - - - - - - - - - - 96 7 4 

รวม 96 55 67  70 69 65 67 71 65 26 36 28 715 39 6 
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๔) โทรศัพท์ 
  โทรศัพท์สาธารณะ    ๑๒ แห่ง 
  

๕) ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข (สาขาย่อย)  ๑ แห่ง 

  สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ    - แห่ง  
 

 ระบบเศรษฐกิจ 
 พ้ืนทีก่ารเกษตร  จ านวน ๕,๖๕๕ ไร่,  ครัวเรือนเกษตร  จ านวน ๓๕๐ ครัวเรือน 

๑) การเกษตร 
 ต าบลอ าแพง  ประกอบกับอาชีพหลัก คือ  ด้านการเกษตร  เช่น  การเลี้ยงปลาสลิด กุ้ง   มะพร้าว   

นาข้าว  พุทรา  ข่า  แก้วมังกร   มะม่วง   น้ าตาลมะพร้าว  อ่ืนๆ ดังต่อไปนี้ 
 - พ้ืนที่ท านา   จ านวน ๒,๐๒๘ ไร ่
 - พ้ืนที่ไม้ผล  จ านวน ๒,๑๕๙ ไร ่
 - พ้ืนที่พืชผัก  จ านวน ๕๙๕ ไร่ 
 - พ้ืนที่ไม้ดอก  จ านวน ๑๗๙ ไร่ 
 - พ้ืนที่ท าการเกษตรอื่นๆ จ านวน ๖๙๓ ไร่ 
 

 ๒) การประมง 
   - ประชาชนประกอบอาชีพ เลี้ยงปลาสลิด และเลี้ยงกุ้ง 
 
 ๓) การปศุสัตว์ 
   - ไม่มี 
 
 ๔) การบริการ 
   โรงแรม จ านวน - แห่ง 
   ร้านอาหาร จ านวน ๔ แห่ง 

โรงภาพยนตร์  จ านวน - แห่ง 
สถานีขนส่ง  จ านวน - แห่ง  
ร้านเกมส์  จ านวน -      แห่ง 

 
 ๕) การท่องเที่ยว 
   พุทธมณฑลจังหวัดสมุทรสาคร หมู่ที่ ๒ 
   ศูนย์เผยแพร่พระพุทธศาสนา 
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 ๖) อุตสาหกรรม 
  โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน ๒ แห่ง 
  โรงสี จ านวน - แห่ง 
  
 ๗) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  การพาณิชย์ 

ธนาคาร   - แห่ง  สถานีบริการน้ ามัน -     แห่ง 
บริษัท   - แห่ง  ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  - แห่ง  ตลาดสด  ๑ แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ  ๗๔ แห่ง  โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 
ซุปเปอร์มาเก็ต  -      แห่ง 
 

๘) กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จ านวน  ๔  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มข้าวไรด์เบอร์รี่ต าบลอ าแพง หมู่ที่ ๓ 
   ๒. กลุ่มพ่อบ้านสายใยรักต าบลอ าแพง หมู่ที่ ๒ 
   ๓. กลุ่มแม่บ้านสายใยรักต าบลอ าแพง หมู่ที่ ๒ 
   ๔. กลุ่มปั้นอ่าง หมู่ที่ ๕ 
 
 ๙) แรงงาน 
   พ้ืนที่ต าบลอ าแพง เป็นพื้นที่เกษตรกรรม และเป็นเขตติดต่อกับนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
โดยมีค่าแรงขั้นต่ า วันละ ๓๐๐ บาท ตามประกาศคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง  
อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ ๗) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ เป็นต้น
ไป 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
 

  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1 ผู้ บ ริ ห า ร  มี น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ

ปราบปรามการทุจริต อย่างจริงจัง และเป็น
ตัวอย่างที่ดีต่อบุคลากรในสังกัด 

1 อั ต ร าก า ลั งบุ คล าก ร ไม่ เ พี ย งพอและ ไม่
สอดคล้องกับภารกิจ 

2 มีค าสั่งโครงสร้างของ อบต.อ าแพงชัดเจน คลอบ
คลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจ และสามารถ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ ได้รับ
เพ่ิมข้ึนหรือถ่ายโอน 

2 การท างานยังเป็นรูปแบบเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 
การขับเคลื่อนฯ ยังขาดประสิทธิภาพ 

3 มีแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือก าหนด
บทบาททิศทางการขับเคลื่อนองค์กรที่ชัดเจน 

3 ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

4 องค์กรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ติดต่อสื่ อสารและประสานงานภายในและ
ภายนอกองค์กรที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง
ครอบคลุม 

4 ระบบฐานข้อมูลขาดการปรับปรุง ให้ เป็น
ปัจจุบัน การน าเทคโนโลยีมาใช้ยั งไม่ เกิด
ประสิทธิภาพ 

๕ มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเอง 
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในต าบล 

๕ ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูง
ต่อการให้บริการของ อบต. ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน แต่ อบต.ไม่สามารถตอบสนอง
ด าเนินการให้ได้ทุกอย่าง 

๖ สภา อบต.สามารถออกข้อบัญญัติได้เอง ภายใต้
กรอบกฎหมาย 

๖ บุคลากร อบต. ยังขาดทักษะ ความรู้ ความ
เข้าใจระเบียบในการบริหารงาน 

๗ สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจ
และก าลังงบประมาณ 

๗ มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมาก ท าให้
การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

๘ ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง 

๘ บุคลากรมีน้อย ท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลาย
อย่าง ในขณะที่ภารกิจมากขึ้น ท าให้เกิดการ
ท างานไม่มีความต่อเนื่อง 

๙ มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ท า
ให้คล่องตัวในการบริหารงาน 

๙ การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 

๑๐ มีพ้ืนที่ขนาดของต าบลขนาดกลาง ง่ายต่อการ
บริหารและดูแลอย่างทั่วถึง 

๑๐ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
และความไม่ เข้าใจสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
๑๑ เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก

ที่สุด  และสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการได้
อย่างรวดเร็ว 

๑๑ ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบ
อาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 

๑๒ สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพค่อนข้างสมบูรณ์
เหมาะกับการปลูกพืชได้ทุกชนิด 

๑๒ ปัญหาน้ าเค็มรุก ในช่วงฤดูแล้ง 

  ๑๓ งบประมาณค่อนข้างน้อย ท าให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้เพียงพอ 

  ๑๔ ระบบข้อมูล ไม่ เป็นปั จจุบัน  หรื อ ไม่ครบถ้ วน
ครอบคลุมในทุกด้าน 

  ๑๕ ขาดการอนุรักษ์ในขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

  ๑๖ ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและอนุรักษ์
บ ารุงรักรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๑๗ ปัญหาของการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
  ๑๘ บุคลากร ไม่ ได้ เ ข้ า รั บการอบรม เกี่ ย วกับการ

ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Treat) 
๑ มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น 

ตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 
๑ ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง 

๒ แนวโน้มของรายได้ที่ ได้ รั บจั ดสรรมากขึ้ น 
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บ
รายได้เองของ อบต. 

๒ เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการ
ด าเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย 

๓ กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอื้อต่อการบริหารงาน
ของ อบต. 

๓ ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติ
ธรรมดา เกิดเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย 

๔ ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมาก
ขึ้น 

๔ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท า
ให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ๆ 

๕ มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็น
แหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน 
และประชาชนในต าบล 

๕ ผู้ แจ้ ง เบาะแส ไม่ มั่ น ใ จ ในความปลอดภั ย อัน
เนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผิด 

๖ มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่ เด็กก่อนวัยเรียน 
ถึงมัธยมต้น และศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมี
ความพร้อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง 

๖ อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจ
ยังไม่มีความชัดเจน 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Treat) 
๗ มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ครอบคลุม

พ้ืนที่อย่างเพียงพอ รวมถึงการให้บริการฟรีใน
เรื่องรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน หรือตามแพทย์นัด 

๗ การให้ความอิสระ อบต.จากส่วนกลางยังไม่
เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแล
จากส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน 

๘ มีรถบรรทุกน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าขาดแคลน ๘ การจัดสรรงบประมาณจากรัฐ ยังไม่เพียงพอกับ
ภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 

๙ การแก้ไขปัญหาความยากจนแลละปัญหายาเสพ
ติด ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และอ าเภอ 
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ อบต. 

๙ ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้ สิน  ขาดทุน 
คุณภาพต่ า ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคา
ตกต่ า 

๑๐ น าข้อมูลจากการจัดท าเวทีประชาคม จัดท า
โครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือ
สนองความต้องการของชุมชน 

๑๐ ปัญหาแรงงานภาคการเกษตร และแรงงานต่าง
ด้าว 

๑๑ มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้
รวดเร็ว 

๑๑ ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติ มีผลต่อ
การจัดสรรงบประมาณ ของ อบต. 

๑๒ สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาในการ
ด าเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น 

๑๒ ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หน้าที่
เพ่ิมข้ึน แต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 

๑๓ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมการต่อต้าน
การทุจริต 

๑๓ สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

๑๔ มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายใน
การป้องกันและแก้ไขการทุจริต 

๑๔ ประชาชนไม่สนใจขาดจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 

๑๕ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้
ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้แนวโน้ม
การทุจริตลดลงด้วย 

๑๕ ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน 
และภาษาต่างประเทศ 
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ส่วนที่ 3 
กรอบแนวคิดการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีขนาดที่

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูงมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างมี
ความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ คือการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น 
 ตัวช้ีวัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
 แนวทางการพัฒนา  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึด
มั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต  
โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 
 
1.3 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินด้านต่างๆ      
รวม 11 ด้านโดยด้านที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายข้อที่ 10 สรุปได้
ดังนี้ 

นโยบายที่ 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ข้อ 10.2ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดย
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้
อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ใน
ระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิต
ประจ้าวันเป็นส าคัญ 

ข้อ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุกทั้งใน
รูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถ 
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เดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ 
จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

ข้อ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ 19 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อนและ
เสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

ข้อ 10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่อง
ที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัย
และคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมิน
ต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยของ
องค์กรต่างๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือ
ในการปฏิบัติราชการ 

ข้อ 10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง 
เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุ้มครองพยานและ
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
 
1.4 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ประพฤต ิ    มิชอบ 
   เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิ ให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได ้
  ข้อ 2 ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการหรือ
เกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการ
ทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 อย่างเคร่งครัด 
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  ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 และ
ข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
  ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแสวงหา 
รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 และรายงานผล
การปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่างต่อเนื่อง 
 
1.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ.2560-2564) 
 วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
  ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 พันธกิจ “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบ
บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ของประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
 วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
  3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน  
  5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน ใน
ระดับท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็น
การด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิต
สาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ และ
ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต”สถานการณ์ความ
ขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุม
ประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อ
เรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐอาจกล่าวได้ว่าปัญหา 
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การทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา 
และการแสดงออกซึ่งเจตจ านง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทย
ทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วย
ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบดังนั้นเพื่อเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้
ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจนจ านงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
และสอดคล้องเป็นหนึ่งเก่ียวกัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)เป็น
ปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจาก
ผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปรงใสยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและ
กระบวนงานด้านการป้องกนัการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาส
การทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการ
บริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”ยุทธศาสตร์การปฏิรูป
กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการ
ต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 
ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท า
ผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การ
ปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว 
และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริต 
และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทย”เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการ
จัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และ
วิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวม
ไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 
1.6 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  

การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล 
             กลยุทธ์ที่ 4.1.4 ป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 



ส่วนที่ 4 
แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564)  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
 

1.1 หลักการความเป็นมา 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตามยุทธศาสตร์
ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

กระทรวงมหาดไทยอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎรความ
มั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทยหรือ ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอก อนุ
พงษ์ เผ่าจินดา ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้เน้นย้ าให้ทุกหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตามระเบียบ ข้อกฎหมาย และให้น ามาตรการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมาเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และมอบเป็นของขวัญปีใหม่ให้แก่ประชาชน  พ.ศ. 2560          
การด าเนินการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยได้น ายุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 
12 กันยายน 2557 มาเป็นกรอบและแนวทางด าเนินการ โดยได้แปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” 
ซึ่งจะมีการด าเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตอย่างเข้มข้น  และสนับสนุนให้มี “จังหวัดใสสะอาด”“อ าเภอใสสะอาด” และ “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง จึงได้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญของการบริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมยั่งยืน และเพ่ือให้การขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556 – 2560) และตามมาตรการของกระทรวงมหาดไทย  จึงได้ด าเนินการ
จัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 - 2564) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการต่างๆ  ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างแท้จริง 
 
1.2 เป้าหมายหลัก 

1.2.1 ค่าคะแนน ITA ของ อบต.อ าแพง เพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 

1.3 วัตถุประสงค์  
1.3.1 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ตามวัตถุประสงค์

หลักในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
1.3.2 เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.3.3 เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

1.3.4 เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม(People’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit)ของ
ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3.5 เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๔.๔ ยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
๔.๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
๑. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้
สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

1.พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การน าเสนอ/
รูปแบบ การป้องกันการทุจริตตามแนวคิดแยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ในทุกระดับ 
2.การก าหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง 

๒. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 

1.กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้าง
พลเมืองที่ด ี
2.พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้ส าหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่
ปฐมวัย 
3. พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 
4. การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 
5. การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชน
และองค์กรวิชาชีพ   
6.พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขัดเกลา
พฤติกรรม 
 

๔ .  เ ส ริ ม พ ลั ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 
(Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 

1. สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต    
2. สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่
ผิดต่อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และผลักดันให้
เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย 
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล 
3. บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 

 

๔.๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
๑. วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

๑. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับงานนโยบาย 
๒. ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่าย
งบประมาณ 
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๔.๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือลดปัญหาการทุจริต 

1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบ
บริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดขั้นตอน หรือกระบวนการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้ และหาข้อมูลเกี่ยวกับการ
ป้องกันการทุจริต (ก าหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ) 
 

๔. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิง
สร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 

1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2. ก าหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด (Integrated 
Marketing Communication-IMC)1 เพ่ือการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 
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ส่วนที่ ๕  

รายละเอียดแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ ๕ ปี ( พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
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๕.๑ ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ “ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
เป้าหมาย สร้างสังคมที่ไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

๑ .  ป รั บ ฐ า น
ความคิดทุกช่วงวัย
ตั้ ง แ ต่ ป ฐ ม วั ย ใ ห้
ส า ม า ร ถ แ ย ก
ร ะ ห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 

๑.๑ พัฒนาหลักสูตร/
บทเรียน/การเรียนการ
สอน /ก า รน า เ ส น อ /
รูปแบบ การป้องกันการ
ทุจริตตามแนวคิดแยก
ระหว่ างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ในทุกระดับ 

๑ .  โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ประสิทธิภาพ อปพร. /เจ้าหน้าที่/ผู้น า
ชุมชน 

อ ป พ ร .  /
เจ้าหน้าที่/ผู้น า
ชุ ม ช น มี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ
เพิ่มมากข้ึน 

๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง มีความรู้และ
ประสิทธิภาพ
ในการ
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 

๑.๒ พัฒนาหลักสูตร/
บทเรียน/การเรียนการ
สอน /ก า รน า เ ส น อ /
รูปแบบ การป้องกันการ
ทุจริตตามแนวคิดแยก
ระหว่ างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ในทุกระดับ 

๒. โครงการส่งเสริมประสิทธิภาพและ
พัฒนาความรู้บุคคลากรทางการศึกษา 

เ จ้ า ห น้ า ที่ มี
ความรู้ ใ นการ
ปฏิบัติงานเพิ่ม
ร้อยละ ๘๐ 

๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง พัฒนา
บุคลากรทาง
การศึกษา 

การศึกษา 

๓ โครงการพัฒนาความรู้บุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก “ทีปังกรการุณย
มิตร”บ้านแพ้ว 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
บุ ค ล า ก ร ที่ มี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ
เพิ่มขึ้น 

๒ ครั้ง ๒ ครั้ง ๒ ครั้ง ๒ ครั้ง ๒ ครั้ง มีความรู้ 
ความสามารถ
ในทุกๆด้าน 

การศึกษา 

 

 

 

 



- ๒๑ - 

 
๕.๑ ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ “ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
เป้าหมาย สร้างสังคมที่ไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

๒ .  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี
ร ะ บ บ แ ล ะ
กระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมเพื่อ
ต้านทุจริต 
 

๒.๑ พัฒนาจติส านึก
สาธารณะ 

โครงการพัฒนาคณุธรรม  จริยธรรม ครู/ผู้ดูแลเด็ก 
ศพด.ร้อยละ 
๑๐๐ มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

๗ คน ๗ คน ๗ คน ๗ คน ๗ คน ครู/ผู้ดูแลเด็ก 
ศพด.  มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

การศึกษา 

๔.  เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 
 

๔.๑ สร้างชุมชนเฝา้
ระวัง ต่อต้านทุจรติ 

โครงการจดัตั้งศูนย์ปรองดอง 
สมานฉันท์ระดับต าบล 

เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ิน 

๑ แห่ง - - - - ประชาชนใน
ต าบลมคีวาม
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ส านักปลัด 

๔.๒ บรูณาการทุกภาค
ส่วน เพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 

โครงการส่ ง เสริม /สนับสนุนการ
ประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน/ต าบล
ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท า แ ผ น ชุ ม ช น 
แผนพัฒนา ต.อ าแพง เพื่อเผยแพร่
ระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมเพิ่มขึ้น ร้อย
ละ 70 

๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน แผนชุมชน 
แผนพัฒนา
ต าบลอ าแพง 

ส านักปลัด 

ค่าใช้จ่ายเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดท าเวทีประชาคม และการจัดท า
แผนชุมชน 

อบต.มี
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
สูงร้อยละ ๖๐ 
ขึ้นไป 

๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง ๑ ครั้ง อบต.มี
ศักยภาพและ
การปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

ส านักปลัด 

 



- ๒๒ - 

๕.๑ ยุทธศาสตร์ ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
เป้าหมาย  ๑. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ    

๒. ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาธิบาล 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

๑ . ว า งม าต รกา ร
เสริมในการสกัดกั้น
ก า ร ทุ จ ริ ต เ ชิ ง
นโยบายบนฐานธรร
มาภิบาล 

การเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย 

โครงการจดัซื้อวัสดุส านักงาน/ครภุัณฑ์
ต่างๆ เพื่อใช้ในกิจกรรมต่างๆ ของ 
อบต.อ าแพง 

เจ้าหน้าท่ีมี
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน
เพิ่มมากข้ึน ร้อย
ละ ๘๐ 

๑ ปี ๑ ปี ๑ ปี ๑ ปี ๑ ปี ใช้ในกิจกรรม
ต่างๆ ของ 
อบต.อ าแพง 

ส านักปลดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๓ - 

๕.๑ ยุทธศาสตร์ ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
เป้าหมาย  ๑. การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๒. คดีการทุจริตและการกระท าทุจริตลดน้อยลง 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลิต 

ค่าเป้าหมายผลผลิต (หน่วยนับ) ผลลัพธ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

3. พัฒนานวัตกรรม
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศเพื่อลด
ปัญหาการทุจริต 

พัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในระบบบริ หา ร งาน
ส า ธ า ร ณ ะ  เ พื่ อ ล ด
ขั้ น ต อ น  ห รื อ
กระบวนการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 

โครงการปรับปรุง รักษา Web Site 
อบต.อ าแพง และระบบอินเตอร์เน็ต 
ระบบแชร์ข้อมูล 

อบต.อ าแพงเป็น
ที่รู้จักเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๓๐ 

๑ เว็บไซต ์ ๑ เว็บไซต ์ ๑ เว็บไซต ์ ๑ เว็บไซต ์ ๑ เว็บไซต ์ ข้อมูล อบต.อ า
แพง 

ส านักปลดั 

4.  พัฒนารูปแบบ
ก า ร สื่ อ ส า ร
ส า ธ า ร ณ ะ เ ชิ ง
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ เ พื่ อ
ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรม 

พัฒนาและยกระดั บ
รู ป แ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร
ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 

โครงการจัดท าบอร์ดประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของทางราชการ 

ประชาชนไดร้ับ
ข้อมูลข่าวสาร
ของ อบต.อ า
แพงได้เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๖๐ 

๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน ประชาชน
รับทราบ
ข่าวสารตา่งๆ 

ส านักปลดั 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส าเนาคู่ฉบับ 

 
 

ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
ที่          / ๒๕๖๐  

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

และคณะกรรมการประเมินติดตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     

  ตามท่ี ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้มี
การประชุมชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงมหาดไทย 
ระดับจังหวัด ผ่านระบบวีดีทัศน์ทางไกลของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม   
ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือให้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” นั้น 

 
 

  เพ่ือให้การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย 
 ๑. นายวีรภัทร  ทองมาก  ต าแหน่ง ปลัด อบต.อ าแพง ประธานกรรมการ 
 ๒. พ.จ.ต.พิเชต   พาหวล  ต าแหน่ง รองปลัด อบต.อ าแพง กรรมการ 
 ๓.  น.ส.จิราภรณ์  สุทธิประภา ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายการเงิน/ กรรมการ 
        รก.ผอ.กองคลัง 
 ๔. นายพงศ์ศรัณย ์ ม่วงรุ่ง  ต าแหน่ง นายช่างโยธาฯ/  กรรมการ 
        รก.ผอ.กองช่าง 
 ๕. นายทัศนะ  นะบุญ  ต าแหน่ง ผอ.กองสาธารณสุขฯ กรรมการ 
 ๖. น.ส.บัณฑิตกุล สมไพบูลย์ ต าแหน่ง ผอ.กองการศึกษาฯ กรรมการ 

๗. นางอัจฉรียา  ช่อสุวรรณ ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักปลัด  กรรมการและเลขานุการ 
 ๘. น.ส.รัตนาภรณ์ เนียมมะณ ี ต าแหน่ง ผช.เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ฯ กรรมการและ ผช.เลขานุการ 
 
  ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง มีหน้าที่พิจารณา กลั่นกรอง ศึกษา ข้อมูล น ามาก าหนดเป็น
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ าแพง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
  คณะกรรมการประเมินติดตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ประกอบด้วย 
 ๑. นายสมาน  ชุ่มเพ้ียน  ต าแหน่ง นายก อบต.อ าแพง ประธานกรรมการ 
 ๒. นายชะโลม  ศรศิลป์ชัย ต าแหน่ง รองนายก อบต.อ าแพง  กรรมการ 
 ๓. นายธานี  อ้อมน้อย ต าแหน่ง รองนายก อบต.อ าแพง  กรรมการ 

/๔. นายวีรภัทร... 



..........................................ปลัด อบต.อ าแพง 

......................................... รอง ปลัด อบต.อ าแพง 

......................................... หัวหน้าส านักปลดั 

......................................... ตรวจ / ทาน 

......................................... ร่าง/ พิมพ์ 

- ๒ - 
 

๔. นายวีรภัทร  ทองมาก  ต าแหน่ง ปลัด อบต.อ าแพง  กรรมการ 
 ๕. พ.จ.ต.พิเชต   พาหวล  ต าแหน่ง รองปลัด อบต.อ าแพง  กรรมการ 
 ๖. นางอัจฉรียา  ช่อสุวรรณ ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักปลัด  กรรมการและเลขานุการ 
 ๗. น.ส.รัตนาภรณ์ เนียมมะณ ี ต าแหน่ง ผช.เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ฯ กรรมการและ ผช.เลขานุการ 
 

ให้คณะกรรมการ มีหน้าที่ในการด าเนินการติดตามและประเมินผลคู่มือการปฏิบัติงานเรื่องประเมิน
ติดตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๐ ก าหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผลตลอดจนด าเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องประเมินติดตามแผน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และรายงานผลด าเนินการติดตามและประเมินผลต่อนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ต่อไป 

          ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป  

     สั่ง  ณ  วันที่   ๑๔    เดือน  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 

                (นายสมาน  ชุ่มเพ้ียน) 
            นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

..........................................ปลัด อบต.อ าแพง 

......................................... รอง ปลัด อบต.อ าแพง 

......................................... หัวหน้าส านักปลดั 

......................................... ตรวจ / ทาน 

......................................... ร่าง/ พิมพ ์

ส าเนาคู่ฉบับ 

 

 

 

เรื่อง ประกาศใช้แผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

     
 
  ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙ / ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ มติคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมี
มติเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันแลละปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอโดยมุ่งเน้นการสร้าง    
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้น มิให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี ได้แถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได้ก าหนดให้มีการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐเป็นนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล นั้น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง ได้จัดท าแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพงเป็นไปตามวัตถุประสงค์จึงประกาศใช้แผนดังกล่าว รายละเอียดแนบท้ายประกาศนี้ 
 
 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่   ๒๗   เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 

                (นายสมาน  ชุ่มเพ้ียน) 
            นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 
 

 

 

 

 


