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ค าน า 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เป็นเครื่องมือ ส าคัญต่อการบริหาร 
เชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ มีกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 
จะช่วยเพิ่มโอกาสความส าเร็จ ลดโอกาสของความล้มเหลว ลดความไม่แน่นอนในผลการด าเนินงานโดยรวม
ขององค์กร ช่วยให้หน่วยงานสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ ขององค์กร และยุทธศาสตร์  
ที่วางไว้ได ้

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลหลักห้า จึงได้จัดท าแผนการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยให้หน่วยงานในสังกัดร่วมกันวางแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้วยตนเอง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการ 
เพ่ือค้นหาและระบุความเสี่ยง ประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุม
ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่จะน ามาซึ่งความเสียหาย หรือความสูญเสียให้กับองค์กร เพ่ือลดระดับ 
ความเสี่ยง และป้องกันข้อผิพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ตามวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการพัฒนา น าพาชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 
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ส่วนที่ ๑ บทน า 

1.1 หลักการ และเหตุผล 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ถือเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) การบริหารความเสี่ยง
เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการเน้น หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่ จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์กรต้อง
ด าเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์ และประเด็นยุทธศาสตร์ที ่วางไว้  เพื่อเตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/ โครงการ  โดยระบุความเสี่ยงว่าปัจจัยใดบ้าง 
ที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น น ามาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง ซึ่งภายใต้
สภาวะการด าเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยงในแต่ละด้าน ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น 
อย่างเป็นระบบ และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  

ดังนั้น เทศบาลต าบลหลักห้าจึงได้จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 โดยให้หน่วยงานในสังกัดร่วมกันวางแผนการบริหารความเสี่ยงด้วยตนเอง เพ่ือค้นหาและระบุความ
เสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกิจกรรม/โครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้ง
ร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นและสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กร อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ 
และภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานตามภารกิจ/

โครงการ/กิจกรรม หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป ลดผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินงาน ท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

4) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กับกลยุทธ์  
  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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1.3 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานตามภารกิจ/

โครงการ/กิจกรรม ส่งผลให้บุคลากรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักของเทศบาล และตระหนักถึง
ความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลความส าเร็จของการด าเนินงาน ท าให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว้ได้อย่างครบถ้วน  

2) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน 
การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กร
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

3) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากร
เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการต่าง ๆ 
ในการบริหารความเสี่ยง  

1.4 นิยามความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ 
สาเหตุ ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยง
ต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์
ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงต้องมองปัญหา 
ความเสี่ยงแบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได ้

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง 
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ โดยการค านึงถึง การบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน 
และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจาก
หน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการด าเนินการ
ตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว้ กิจกรรมการควบคุมเกิดข้ึนในทุกระดับ ทุกหน้าที่งานและ
ทั่วทั้งองค์กร ประกอบด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การยืนยัน
ความถูกต้องการกระทบยอด การแบ่งหน้าที่ และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบ่งประเภทการควบคุม
ไว้ ๔ ประเภท คือ 
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๑) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกัน ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์การ  
การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

๒) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ค้นหาข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง ฯลฯ  

๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ใหเ้กิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

๔) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข 
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม 
เครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

1.5 ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององค์กร 
1.5.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒5๖๐ 

มาตรา ๖๔ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง 
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

1.5.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒5๖๑ - ๒5๘๐ 
ในการที่จะท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตอันพึงประสงค์นั้น จ าเป็นต้องมีการวางแผน

และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาเพ่ือ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๔๖๑ - ๒๔๘๐ ประกอบด้วย  

๑. ด้านความมั่นคง 
๒. ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ  

1.5.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้ด าเนินการ

ปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งวิธีการจัดท าแผนต้องให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ต้องมีการวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศจ านวน ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๔๖๑ 
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1.5.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทาย

ต่าง ๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด  
๔ ประการ ดังนี้  

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ 
ภูมิคุ้มกัน บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และ
เงื่อนไขระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
ความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับ
ความสามารถในการพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างกลุ่มคน และพ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยง
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อน
แผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับ
การยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย ๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผล
ให้ประชาชนประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติ
ที่อาจเกิดข้ึน ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการ
ปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จ าเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่  
ในระดับครอบครัว ชุมชน พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้ 
สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโต 
อย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ  
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้
ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนา 
ที่อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม 
ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี  
การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ใน
การสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  โดยให้
ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การ
ให้บริการ และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
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การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัดของ
ประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของ
บริบททั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จาก
โอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีด้วยเหตุนี้ การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และ
กลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่
สูงขึ้น โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาจ านวน ๕ ประการ ประกอบด้วย  

๑.  การปรับโครงสร้ างภาคการผลิตและบริการสู่ เ ศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญผ่านการผลักดันส่งเสริมการ
สร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุค
ใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่
ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

2.การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่
ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพ
สูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความ
มั่นคงในชีวิต  

๓. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งในเชิงรายได้พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาส
ในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม  

๔. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับ
การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมาย 
ความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ภายในปี ๒๖๐๘ 

๕. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทาง
สถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐ  
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ให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ได้อย่างทันเวลา มี
ประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา  
เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการ

พัฒนาที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา
จ านวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” 
เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก  
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ

ของภูมิภาค  
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม

ดิจิทัลของอาเซียน  
2.มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได ้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม 

ที่เพียงพอเหมาะสม  
๓. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  
๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต  

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

1.5.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสาคร  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

วิสัยทัศน์ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครเป็นผู้ ให้บริการสาธ ารณะ 

เพ่ือประชาชนอยู่ดีมีสุข” 
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พันธกิจ 
1. ส่งเสริมพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแลสุขภาพให้แข็งแรงทุกช่วงวัย 
2. สร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวสิ่งแวดล้อมประเพณี

และวัฒนธรรมที่ยั่งยืน 
3. ยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนสู่มาตรฐานการศึกษาอย่างทั่วถึง 
4. มุ่งเน้นการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
5. พัฒนาสังคมให้น่าอยู่ ผลักดันเศรษฐกิจและส่งเสริมการเกษตร อุตสาหกรรมให้มี

ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานสากล 
6. ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในจังหวัดแบบบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการศึกษา 

เป้าประสงค์  
การศึกษาได้คุณภาพเกินค่าเฉลี่ยของประเทศ 
เป้าหมาย 
(1) คะแนน O-NET เพ่ิมข้ึน 2% ต่อปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เป้าประสงค์  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
เป้าหมาย 
(1) สถิติการจับกุมยาเสพติดลดลง 5% ต่อปี 
(2) ร้อยละของ อปท. ที่จัดท าโครงการเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ/ผู้พิการเพ่ิมขึ้น 

10% ต่อปี 
(3) ร้อยละของโครงการที่ด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่น้อย

กว่า 80% ต่อปี 
(4) ร้อยละของประชากรและผู้ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครที่ติดเชื้อโควิดลดลงเป็นศูนย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
เป้าประสงค์  
เศรษฐกิจมั่นคง ยั่งยืน และพ่ึงตนเองได้ 
เป้าหมาย 
(1) รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 5% ต่อปี 
(2) รายได้จากเกษตรกรและผู้ประกอบการมากกว่าค่าเฉลี่ยของปีที่ผ่านมา 2% ต่อป ี
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์  
การคมนาคมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ระบบสาธารณูปโภคเพียงพอและท่ัวถึง 
เป้าหมาย 
(1) ด าเนินโครงการที่ระบุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ครบ 100% 

ของโครงการทั้งหมด 
(2) สายทางมีคุณภาพได้มาตรฐาน 100% 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์  
เป็นเมืองสะอาด มีพ้ืนที่สีเขียว คลองปลอดวัชพืช  
เป้าหมาย 

(1) ภายในปี พ.ศ. 2570 ปริมาณขยะลดลง 10% 
(2) ร้อยละเรื่องร้องเรียนมลพิษ ปริมาณลดลง 10% 
(3) ภายในปี พ.ศ. 2570 ปริมาณพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 10%  
(4) ร้อยละของคลองที่ไม่มีวัชพืชน้ าเป็น 25%  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
เป้าประสงค์  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  
เป้าหมาย 
คะแนน LPA ในภาพรวมของจังหวัดไม่น้อยกว่า 85% 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหลักห้า 
เทศบาลต าบลหลักห้าได้ก าหนดวิสัยทัศน์ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางหลัก

ในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาเทศบาลต าบลหลักห้า ดังนี้ 
1) วิสัยทัศน์  (VISION) 
“เป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการพัฒนา น าพาชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 
2) พันธกิจหลัก (MISSION) ของเทศบาลต าบลหลักห้า 

1. พัฒนาองค์กรให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เป็นพลังในการขับเคลื่อนนโยบาย 
3. บริการประชาชนด้วยความเป็นมิตร อบอุ่น และรวดเร็ว 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์ที่ 1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ทางเท้า ท่อระบายน้ า อาคารและเขื่อน 
กลยุทธ์ที่ 2 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุง ซ่อมแซมและขยายเขตไฟฟ้า 
กลยุทธ์ที่ 4 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมและขยายเขตการบริการน้ าในการอุปโภคบริโภค 
กลยุทธ์ที่ 5 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารสถานที่ และปรับปรุงภูมิทัศน์ ให้สวยงาม 
กลยุทธ์ที่ 6 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม สนามกีฬา/สนามเด็กเล่น/สวนสาธารณะ   

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
กลยุทธ์ที่ 1 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมสุขภาพอนามัย  การป้องกันและควบคุมโรค 
กลยุทธ์ที่ 3 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธ์ที่ 4 การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัวอบอุ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กลยุทธ์ที่ 2 ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาทุกด้าน 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการศึกษาและระบบการศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริม  สนับสนุนการศาสนา การอนุรักษ์สืบสานประเพณี วัฒนธรรมและ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาการเมือง การบริหาร  
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาองค์ความรู้และทักษะของบุคลากร 
กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล 
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพการให้ข้อมูลประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานและระบบบริการที่รวดเร็วทั่วถึงเป็นธรรม 
กลยุทธ์ที่ 5 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

4) นโยบายการบริหารงาน ของผู้บริหารเทศบาลต าบลหลักห้า 6 ด้าน  
๑. ด้านการเมือง และการบริหาร 

เพ่ือให้ส่วนราชการในสังกัดเทศบาลต าบลหลักห้า สามารถด าเนินงานตามนโยบาย 
และจัดบริการสาธารณะ ให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว ทั่วถึง โปร่งใส และคุ้มค่า
โดยมีการวางแผนพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมเพ่ือพัฒนาการบริการทุกด้านอย่าง
ต่อเนื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานและการปฏิบัติงาน โดยส่งเสริมการฝึกอบรม การศึกษา
ดูงาน และการพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ จัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการให้ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย ภัยพิบัติฉุกเฉิน ตลอดจน
ให้การเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ โรคระบาด ในเขตพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลหลักห้า 

ให้ความส าคัญในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล
การบริหารงานที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่ได้ มีบทบาท และมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครองท้องถิ่น โดยการรณรงค์ให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญของการใช้
สิทธิในการเลือกตั้งทุกระดับ และการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล โดยบูรณาการแผนงาน/
โครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชน ร่วมกับแผนพัฒนาเทศบาลประสานงานร่วมกับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และตัวแทนภาคประชาชนเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา  
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พัฒนาชุมชนตามความต้องการของประชาชนรวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาลต าบลหลักห้า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเยาวชนซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น
ในอนาคตต่อไป  

 ๒. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้ได้

มาตรฐาน และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนส่วนใหญ่จะได้รับ ปรับปรุงและ
ซ่อมแซมถนนสาธารณะพร้อมวางระบบระบายน้ า ปรับปรุงสะพาน ทางเดินเท้าในชุมชน จัดให้มีอุปกรณ์ 
ด้านการจราจร เครื่องหมายบอกเส้นทางหลักและเส้นทางลัดและสัญลักษณ์แจ้งสถานที่ส าคัญอย่างชัดเจน 
ปรับปรุงและติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ปรับปรุงและขยายเขตระบบประปาหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกครัวเรือน 

๓. ด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
ให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมของประชาชน การเข้าถึงสิทธิ

ความเท่าเทียมเสมอภาคอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลักห้ามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยการส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัย จัดบริการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคเชิงรุก
ในชุมชนและโรงเรียนอย่างทั่วถึง พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข สนับสนุนการ
ด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ  

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และสามารถดูแลสุขภาพ
ตนเองได ้ให้บริการและส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพเฉพาะกลุ่ม และการให้ความรู้ด้านสวัสดิการสังคม 
สนับสนุนและส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส (อผส.) ในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือดูแลประชาชนด้านสุขภาพอนามัย และสวัสดิการ
สังคม 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาระบบปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และเหมาะสมกับพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน
จัดฝึกอบรม หรือทบทวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพื่อใช้ในการรักษาความปลอดภัย
ในหมู่บ้าน และงานกิจการของเทศบาล 

๔. ด้านเศรษฐกิจ และการส่งเสริมอาชีพ 
น้อมน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการร่วมกับการใช้ความคิด

สร้างสรรค์ ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจตั้งแต่ในระดับครอบครัวจนถึง
ระดับชุมชนโดยการส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมอาชีพ และการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนในชุมชนสนับสนุน 
และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเกษตรกร และสร้างงานในท้องถิ่น 
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๕. ด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในสังกัดเทศบาลต าบลหลักห้า รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เสริมสร้างพัฒนาการทาง
อารมณ ์และสังคมผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสมตามวัยส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและ
เยาวชน โดยการจัดโครงการอบรมให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ต้านยาเสพติด โครงการค่าย
วิทยาศาสตร์ และโครงการโรงเรียนสีขาว เป็นต้น 

ด้านการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม ให้การสนับสนุนส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม   
ประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถสร้าง และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประชาชนที่สนใจ     
ได้เรียนรู้และอนุรักษ์ ภูมิปัญญาและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่นให้ด ารงไว้  

 ๖. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ของท้องถิ่นการป้องกัน รักษา แก้ไขปัญหา และพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ชุมชนน่าอยู่อาศัย รวมทั้งส่งเสริม 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาคลองสาธารณะ ฟ้ืนฟู และพัฒนาคลองสายหลักและคลองซอย 
ให้สะอาด มีคุณภาพน้ าที่ดี สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าได้อย่างยั่งยืน 

ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยทั้ งทางบกและทางน้ าให้มีประสิทธิภาพ
ลดปริมาณขยะตกค้างในชุมชน และพื้นที่สาธารณะ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
โดยการคัดแยกขยะ และการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกวิธี 
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ส่วนที่ 2  
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) ตามหลักมาตรฐานของ COSO    

(The Committee Of Sponsoring Organization Of the Treadway Commission) มีขั้นตอนการด าเนินการ
ดังนี้ 

๑. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และให้ครอบคลุมสอดคล้องตั้งแต่ระดับ
องค์การจนถึงระดับบุคคล เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับภาพรวม และสอดคล้องกับขอบเขต
การด าเนินงานในแต่ละระดับ โดยใช้หลักการ SMART 

Specific : มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและก าหนดผลตอบแทนหรือ ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
ทีทุ่กคนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน 

Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
Achievable : มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไขที่มีการใช้ทรัพยากรที่มี

อยู่ในปัจจุบัน 
Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้  
Time Constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจน และเหมาะสม  

๒. การค้นหาและระบุความเสี่ยง 
๒.๑ การค้นหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการที่จะด าเนินการแล้ว

มาจัดล าดับความส าคัญ 
๒.๒ พิจารณาปัจจัย โดยพิจารณาปัจจัย ๒ ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

- ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ความเสี่ยง  
ที่องค์การพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้าน
ความรู้ความสามารถ และทักษะบุคลากร 

- ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การเป็นสิ่ง   
ที่อยู่เหนือความรับผิดขอบขององค์การ เช่น ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านสภาวะ
เศรษฐกิจ 

๓. การประเมินความเสี่ยง 
เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ระบุไว้ข้างต้น       

มีโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรง และความเสี่ยง     
มีองค์ประกอบหลักในการพิจารณา ๒ ประการคือ โอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดหมายถึง ความเป็นไปได้ที่
จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง และผลกระทบ (Impact) ที่อาจเกิดขึ้น หมายถึง ความเสียหายที่
เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อองค์การทั้งด้านการเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดย
จะต้องมีการก าหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดและระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถก าหนด
หรือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงได ้
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๓.๑ พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยงจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบันหรือการ
คาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น 5 ระดับ คือ 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก (๕,๔,๓,๒,๑) 

ตาราง ตัวอย่างการก าหนดรายละเอียดของโอกาสที่จะเกิด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

โอกาสเชิงคุณภาพ โอกาสเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มากกว่า 80 % 

4 สูง 
มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 

หรือบ่อย ๆ 61 – 80 % 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 41 – 60 % 
2 ต่ า มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 21 – 40 % 
1 ต่ ามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น น้อยกว่า 20 % 

 
๓.๒ พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง หรือมูลค่าความเสี่ยงจาก

ความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูงปานกลาง ต ่า 
และต ่ามาก (๕,๔,๓,๒,๑) โดยพิจารณาผลกระทบอาจพิจารณาในแง่ของผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์
การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ เป็นต้น 

ตาราง ตัวอย่างการก าหนดรายละเอียดของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประชาชน 

4 สูง ส่งผลกระทบถึงองค์กรอ่ืนที่ปฏิบัติงานร่วมกัน 

3 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อองค์กร 

2 ต่ า ส่งผลกระทบต่อกอง/ฝ่าย 

1 ต่ ามาก ส่งผลกระทบต่องานตนเอง 
 

๔.การประเมินผลการควบคุมท่ีมีอยู่ 
 เป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมิน ประสิทธิผลการ

ควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณที่ผ่านมา 

๕. การจัดล าดับความเสี่ยง 
หลังจากที่ด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ น ามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Level of Risk)

หรือจัดล าดับความรุนแรงที่มีผลกระทบต่อแผนงาน/โครงการ และพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงที่ประเมินได้โดย
จัดเรียงเป็นล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า ต ่ามาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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แผนภูมิแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Impact Grid) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
 5      

4      

3      

2      

1      

  1 2 3 4 5 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 
 
 
                   ระดับของความเสี่ยง 

 
    ความเสี่ยงสูงมาก 
    ความเสี่ยงสูง 
    ความเสียงปานกลาง 
    ความเสี่ยงต่ า (ยอมรับได้) 

 
  

ระดับความเสี่ยง 
ค่าความเสี่ยง  

(โอกาส X ผลกระทบ) เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก ๒0 - ๒๕ 
อยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้ จ าเปน็ต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงให้ลดลงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สูง ๑๕ - ๑๖ 
อยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

ปานกลาง ๕ - ๑๒ 
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถด าเนินการควบคุมโดย 
กระบวนการควบคุมภายใน 

ต ่า ๓ - ๔ 
อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ยงัต้องควบคุมเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

ต ่ามาก 
๑ - ๒ 

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ตอ้งควบคุมความเสี่ยง 
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๖. การจัดการความเสี่ยง 

แนวทางในการจัดการความเสี่ยงมี ๔ วิธี ดังนี ้
๖.๑ การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นความเสี่ยงที่อยู่ใน ระดับความเสี่ยงปานกลาง ต ่า 

หรือ ต ่ามาก หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับหรือ
เป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์การซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได ้

๖.๒ การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  (Treat Risk) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่
หน่วยงานเห็นว่าความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วย
วิธีการควบคุมภายในหรือปรับปรุงระบบการท างาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือ ผลกระทบให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือลดปัญหาจากการ
ท างานผิดพลาด หรือหากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกท่ีอาจน ากลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้
เพ่ือลดผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น 

๖.๓ การหลีกเสี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) เป็นการปฏิเสธ และหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น
ความเสี่ยง 

๖.๔ การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดขอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือ ภายนอกองค์การ 
โดยเฉพาะกรณีที่เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศ
ภัยต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงด้วยการ
ประกันภัย หรือในกรณีท่ีความเสี่ยงอาจเกิดจากความไม่ช านาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงานก็อาจจัด
จ้างบุคลากรภายนอกมาด าเนินการแทน 

๗. การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
หลังจากที่มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ต้องมีการด าเนินการติดตามผลการด าเนินการ

ตามโครงการ/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
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3. 

ส่วนที่ 3  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายยุทธศาสตร์  
เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนด 
แนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของเทศบาลต าบลหลักห้า มีข้ันตอน/กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหลักห้า 
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1. การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้  
มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กร และระดับ
กิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเข้าใจ 
ในความหมายของความเสี่ยง (Risk), ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor), และประเภทความเสี่ยง ก่อนที่จะด าเนินการ 
ระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ 
ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้  

1.2 ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และจะเกิดขึ้น 
ได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงพิจารณาได้จาก 

1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ ประสบการณ์  
ของเจ้าหน้าที ่กระบวนการท างาน ข้อมูล ระบบสารสนเทศในองค์กร เครื่องมือ อุปกรณ์ เป็นต้น  

1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่  
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และ 

พันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
และ เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/ วิสัยทัศน์ 
หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 
ท าให้โครงการขาดการยอมรับและไม่น า ไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการ 
ของผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด 
หรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง  

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายใน 
ขององค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ เช่น การปฏิบัติงานไม่มีแผนงานการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในงาน เป็นต้น  
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3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน 
ต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินของส่วนราชการเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการ 
วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ  
และการเงินดังกล่าว เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ด าเนินการ การจัดสรรงบประมาณผิดหมวด/การใช้จ่ายงบประมาณผิดประเภท จึงต้องท าการโอนหรือ
เปลี่ยนแปลง แก้ไข เป็นต้น  

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจนความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึง การท านิติ
กรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน เป็นต้น  

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ท าให้เกิดความ 
ผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงได้ในภายหลัง ทั้ งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้ 
หลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น  

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย
การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 ด้าน 

1) โอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความถี่ หรือโอกาสที่เกิดขึ้นทุกวัน/ทุกเดือน/
ทุกปี ยิ่งความถี่มากความเสี่ยงจะยิ่งสูง  

2) ผลกระทบ (Impact) คือ ขนาดความรุนแรงที่สร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงิน 
ไม่เป็นตัวเงิน หรือชื่อเสียงขององค์กร และท าให้เกิดความล้มเหลว หรือโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตาม
ภารกิจขององค์กร หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ไว้ 4 ระดับ คือ ต่ า ปานกลาง สูง และสูงมาก สามารถท าได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ และเป็นการประเมินทั้งความเสี่ยงทั่วไป ( Inherent Risk) และความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 
(Residual Risk) โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยง 
และออกแบบแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี้  

2.1) พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยงจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน
หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น 5 ระดับ
คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก (๕, ๔, ๓, ๒, ๑)   
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ตารางที่ 1 การก าหนดรายละเอียดของโอกาสที่จะเกิด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ (ความถี่ทีเ่กิดขึ้น) 
๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มากกว่า ๘๐ % หรือมากกว่า ๑ ครั้ง/เดือน 
๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง ๖๑ - ๘๐ % หรือ ๑ - ๖ เดือน/ครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง ๔๑ - ๖๐ % หรือ ๖ - ๑๒ เดือน/ครั้ง 
๒ ต่ า อาจมีโอกาสเกิดแต่นานครั้ง ๒๑ - ๔๐ % หรือ ๑ ปีครั้ง 
๑ ต่ ามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น น้อยกว่า – ๒๐ % หรือกมากกว่า ๕ ปี/ครั้ง 

๒.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง หรือมูลค่าความเสี่ยง
จากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง 
ต่ า และต่ ามาก (๕, ๔, ๓, ๒, ๑) โดยพิจารณาผลกระทบอาจพิจารณาในแง่ของผลกระทบด้านการเงิน 
การด าเนินงาน ชื่อเสียง ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ เป็นต้น 

ตารางท่ี 2 การก าหนดรายละเอียดของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประชาชน 

๔ สูง ส่งผลกระทบถึงองค์กรอื่นท่ีปฏิบัตงิานร่วมกัน 

๓ ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อองค์กร 

๒ ต่ า ส่งผลกระทบต่อกอง/ฝ่าย 

๑ ต่ ามาก ส่งผลกระทบต่องานตนเอง 
 

3. การจัดล าดับความเสี่ยง (Degree Of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละปัจจัย เสี่ยง มีค่าเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง   
แต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ทั้งนี้ได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 

ระดับความเสี่ยงต่ า ๑ – ๕ คะแนน      สีเขียว 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง ๖ – ๘ คะแนน      สีเหลือง 

ระดับความเสี่ยงสูง ๙ – ๑๕ คะแนน      สีส้ม 

ระดับความเสียงสูงมาก  ๑๖ – ๒๕ คะแนน      สีแดง 

**หมายเหตุ 
    ความเสี่ยงสูงมาก 
    ความเสี่ยงสูง 
    ความเสี่ยงปานกลาง 

    ความเสี่ยงต่ า (ยอมรับได้) 
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4. การจัดการความเสี่ยง ในการจัดการความเสี่ยงจะต้องวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละ
ประเด็นเพ่ือน าไปสู่การหามาตรการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงให้ตรงจุด โดยการเลือกรายการความเสี่ยง 
ที่มีความส าคัญที่สุดมาด าเนินการก่อน การจัดการความเสี่ยง คือ การด าเนินการเพ่ือการควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้กลยุทธ์ในการจัดการบริหารความเสี่ยง ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4T’s) 

กลยุทธ์จัดการความเสี่ยงตามทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4 T’s) 

การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง (Terminate risk)                 ระงับ/ยกเลิก/ไม่ด าเนินการต่อ 

ถ่ายโอน/กระจายความเสี่ยง (Transfer risk)                       หาผู้ร่วมรับความเสี่ยง /รับผิดชอบร่วมกัน 

การลด/ควบคุมความเสี่ยง (Treat risk)                             การควบคุมภายใน 

การยอมรับความเสี่ยง (Take risk)                                   ติดตามทบทวน 

1)การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ ยง (Terminate risk) ไม่ยอมรับความเสี่ ยง เช่น  
ไม่ด าเนินการโครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ เมื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้วอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ 
เช่น เสื่อมเสียภาพลักษณ์ ชื่อเสียงองค์กร การกระท าที่ผิดต่อกฎหมาย ระเบียบ วินัย การลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ เมื่อวิเคราะห์แล้วผลที่ได้ตามมาไม่เกิดความคุ้มค่า เป็นต้น  

2) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer risk) เป็นการกระจายความเสี่ยง หรือร่วมแบ่ง 
ความรับผิดชอบให้กับผู้อื่นในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน  

3) การควบคุมความเสี่ยง (Treat risk) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในด าเนินการเพ่ิมเติม
เพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ได้แก่ การหามาตรการ  
ในการป้องกันความเสี่ยงอย่างเต็มรูปแบบ เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์เพ่ือป้องกันอันตรายจากการท างาน หรือ
การจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม การปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน การจัดท าขั้นตอนการด า เนินการ 
วางนโยบายแนวทาง มาตรการต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นต้น 

4) การยอมรับความเสี่ยง (Take risk) ยอมรับให้ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นภายใต้ระดับความ
เสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  

5. การรายงานและติดตามผล หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และได้มีการด าเนินงาน 
ตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไป
อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง
ใดมีประสิทธิภาพดี ก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือมีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผล 
ที่ได้รายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า 
Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดย สามารถติดตามได้ 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
เช่น ทุกไตรมาส ทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  

2) การติดตามผลในช่วงปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

6. การทบทวนแผนบริหารความเสี ่ยง การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวน
ประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการ
บริหารความเสี่ยงให้ทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี
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ส่วนที่ 4  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลหลักห้า ได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 6  

โดยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในสังกัดได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เ สมอ โดยพิจารณาจาก
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการ เพ่ือค้นหาและระบุความเสี่ยง ประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้
เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่จะน ามาซึ่งความเสียหาย หรือความสูญเสียให้กับองค์กร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ต่อไปนี้ 
4.1 ส านักปลัดเทศบาล  

4.1.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง   

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การด าเนินการทางปกครอง 
ของส่วนราชการต่าง ๆ  

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ
(Compliance Risk : C) 

การรับรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่ใช้ใน
การปฏิบัติราชการ 

ปัจจัยภายนอก 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ที่ใช้ในการปฏิบัติมีจ านวนมาก 
และไม่ชัดเจน 

ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจใน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

3 3 - การประชาสัมพันธ์ กฎ กฎหมาย 
ระเบียบที่มีการปรับปรุงให้หน่วยงาน
ภายในทราบ 
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4.1.2 การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

   

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการ 

3 x 3 = 9 
(ระดับสูง) 

การลดหรือการควบคุมความเสีย่ง 
(Treat Risk) 

- ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ที่มีการปรับปรุงใหม่ให้หน่วยงานภายในทราบ 
และให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย 
- ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 
เพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง 
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4.1.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรที่ เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หนังสือสั่ งการ ที่ ใช้ ในการปฏิบัติราชการ  
และน าความรู้ที่ ได้รับจากการฝึกอบรมมา
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ ในด้ าน
กฎหมายแก่หน่วยงานภายในทราบ 

บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ 
ส่งผลให้การปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ถูกต้อง ลดปัญหาการฟ้องร้องคดีความ 

ตุลาคม  2565 กันยายน  2566 ฝ่ายนิติการ 
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4.2 กองคลัง 
4.2.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

   

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การปฏิบัติงานด้านการจัดท า
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

ข้อมูลแผนที่ภาษีไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ 
ปัจจัยภายนอก 
- ข้อมูลประกอบการจัดเก็บ
ภาษีไม่ถูกต้องไม่เป็นปัจจุบัน  
- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

ปัจจัยภายใน 
- การจั ดท าแผนที่ ภาษี และ
ทะเบียนทรัพย์สินยังไม่ทั่วถึง 
ครอบคลุมพ้ืนที ่

3 3 - จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การรับช าระภาษี อัตราค่าปรับ และ
เงินเพ่ิมกรณีช าระภาษีเกินระยะเวลา 
ที่ก าหนด  
-  ออกส า รวจข้ อมู ลภ าคสนาม  
ตามค าร้องขอเปิดกิจการ และขอ
ทะเบียนพาณิชย์เพ่ือปรับปรุงแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินให้เป็น
ปัจจุบัน  
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4.2.2 การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

- ประชาชนหรือเจ้าของทรัพย์สินให้ข้อมูลที่ไม่ตรง
กับความเป็นจริง ส่งผลให้ข้อมูลประกอบการ
จัดเก็บภาษีมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้อง 
- พ้ืนที่เขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหลักห้า 
มีจ านวนมาก ท าให้การส ารวจข้อมูลไม่ครอบคลุม 
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

3 x 3 = 9 
(ระดับสูง) 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

- จัดท าแผนการส ารวจข้อมูลภาคสนามทุก ๆ  
3 เดือน (รายไตรมาส) 
- ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลการซื้อขาย 
การโอนกรรมสิทธิ์ หรือการเปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ 
จากส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร 
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4.2.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
ของเทศบาลต าบลหลักห้า 

- ข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินมีความ
ครอบคลุมเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล
ต าบลหลักห้า 
- ข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินถูกต้อง 
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน สามารถน าไปสู่การจัดเก็บ
ภาษีได้อย่างถูกต้อง และเป็นธรรม 
 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 ฝ่ายแผนที่ภาษี 
และทะเบียนทรัพย์สิน 
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4.3 กองช่าง 
4.3.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

  

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การขออนุญาตก่อสร้ างถนน, 
ส ะพ า น  แ ล ะก า แ พ ง กั น ดิ น 
ต่อหน่วยงานราชการที่มีอ านาจ 
ในการพิจาณาอนุญาต 
 

- ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

-  ด้ านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

ความล่าช้าในการขออนุญาต 
และพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง
ถนน, สะพาน และก าแพงกันดิน 
ต่อหน่วยงานราชการที่มีอ านาจ
ในการพิจารณาอนุญาต 
ปัจจัยภายนอก 
- การขออนุญาตก่อสร้างต้องขอ
อนุญาตจากหลายหน่วยงาน 
เช่น โครงการส่งน้ าและบ ารุง 
รักษาด าเนินสะดวก/กรมเจ้าท่า 
ท า ให้ การ พิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างเกิดความล่าช้า 
ปัจจัยภายใน 
- ขาดความละเอียดรอบคอบในการ
ตรวจสอบข้อมูลการขออนุญาต 
ท าให้เอกสารไม่ครบถ้วน ส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าในการขออนุญาต 

3 4 - ด าเนินการตรวจสอบโครงการ และ
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการขอ
อนุญาต ด้วยความละเอียดรอบคอบ 
- กรณีเกิดความล่าช้าในการพิจารณา 
อนุญาตการก่อสร้าง ด าเนินประสาน 
ไปยังหน่วยงานราชการที่พิจารณาอนุญาต 
เพ่ือติดตามผลการการพิจารณา 
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 4.3.2 การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

- กระบวนการข้ันตอนในการตรวจสอบข้อมูลการ
ขออนุญาตยังขาดความชัดเจน จึงท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการขออนุญาต 
- การขออนุญาตก่อสร้างต้องขออนุญาตจาก
หลายหน่ วยงาน เช่น โครงการส่ งน้ าและ
บ ารุงรักษาด าเนินสะดวก/กรมเจ้าท่า ท าให้การ
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างเกิดความล่าช้า 

3 x 4 = 12 
(ระดับสูง) 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

- เพ่ิมความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบ
โครงการ และเอกสารต่าง ๆ ในการขออนุญาต 
- หากพบปัญหาความล่าช้าในการพิจารณา
อนุญาต ติดต่อไปยังหน่วยงานราชการที่พิจารณา
อนุญาต เ พ่ือติดตามผลการการพิจารณา  
หากพบปัญหาให้เร่งด าเนินการแก้ไขในทันที 
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4.3.3 แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

- ด าเนินการตรวจสอบความเรียบร้อยของโครงการ
และเอกสารประกอบต่าง ๆ ก่อนขออนุญาตต่อ
หน่วยงานที่มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาต 
- หากพบว่าเกิดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณา 
อนุญาตการก่อสร้างจากหน่วยงานราชการที่มี
อ านาจในการพิจารณาอนุญาต ให้รีบติดตาม
ประสานงานไปยังหน่วยราชการนั้น ๆ หากพบ
เจอปัญหา จักได้ด าเนินการแก้ไขในทันที 
- ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ 
เพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถอยู่เสมอ 

การขออนุญาตก่อสร้างถนน สะพาน ก าแพงกันดิน
ต่อหน่วยงานราชการที่มีอ านาจในการพิจาณา
อนุญาต เป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้องตามกฎหมาย
และระเบียบที่ก าหนด 

มกราคม 2566 
 

กันยายน 2566 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป/
ฝ่ายการโยธา/ฝ่ายแบบ

แผนและก่อสร้าง 

 
  



 
30 

4.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.4.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

   

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

โครงการบริหารจัดการขยะรีไซเคิล ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในเรื่องการคัดแยกขยะ 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพแวดล้อม และที่อยู่อาศัย
ของประชาชน 
- การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวกับ
เรื่องขยะ 

ปัจจัยภายใน 
-  การวางแผน ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

 

3 5 
 

- จัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการขยะให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วม เพ่ือสร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
- รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการ
จัดตั้งจุดคัดแยกขยะแต่ละประเภท 
ในชุมชนพ้ืนที่เทศบาล 
- ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ 
เรื่องการบริหารจัดการขยะให้แก่
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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4.4.2 การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และยังไม่ให้
ความส าคัญในเรื่องการคัดแยกขยะ 

3 x 5 = 15 
(ระดับสูง) 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

- จัดกิจกรรมเพ่ือบูรณาการร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ และภาคประชาชน  
- ประชาสัมพันธ์เรื่องการคัดแยกขยะผ่านสื่อต่าง ๆ
อย่างต่อเนื่อง 
- ลงพ้ืนที่ติดตามการทิ้งขยะบริเวณจุดคัดแยก
ขยะในชุมชน 
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4.4.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

- จัดกิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียนพ้ืนที่
รับผิดชอบของเทศบาล 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้ ในเรื่องการ 
คัดแยกขยะ 
 

-ประชาชนในพื้นท่ีมีความเข้าใจเกี่ยวกับการ 
คัดแยกขยะ 
- ปริมาณขยะในพ้ืนที่มีจ านวนลดน้อยลง 
- ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง 
- สภาพแวดล้อม และสุขอนามัยบริเวณชุมชนใน
เขตเทศบาลดียิ่งขึ้น  

ธันวาคม 2565  พฤศจิกายน 2566 ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข 
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4.5 กองการศึกษา 
4.5.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

   

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การจัดท าบัญชีการรับเงิน การส่งเงิน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบลหลักห้า 

ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

ข้อผิดพลาดในการรับเงินการส่งเงิน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ปัจจัยภายนอก 
- ผู้ประกอบการไม่น าเช็คที่รับ
จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปขึ้นเงิน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และ
เช็คสูญหาย ท าให้เงินที่จ่ายไม่ออก
จากบัญชีศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก  
ส่งผลให้เกิดปัญหาการบันทึก
บัญชีและการเบิกจ่าย 
ปัจจัยภายใน 
-  ไม่ มี บุ คล ากร ในต า แหน่ ง 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

4 4 - มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บเงิน
รักษาเงิน การน าส่งเงิน 
- มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
เอกสารหลักฐานประกอบการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน 
- มีการตรวจสอบสาเหตุการยกเลิก
ใบเสร็จรับเงิน เช็คสั่งจ่าย และฎีกา
เบิกจ่ายเงิน 
- มีการตรวจสอบข้อผิดพลาดจาก
ห น่ ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  แ ล ะ
นักวิชาการเงินและบัญชีสังกัดกองคลัง 
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4.5.2 การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การตอบนองความเสี่ยง (Risk Response) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

- ไม่มีบุคลากรผู้รับผิดชอบโดยตรงตามกรอบ
อัตราก าลัง ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- บุคลากรที่ถูกแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่การเงินไม่มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการเงิน
และบัญชี 
 

4 x 4 = 16 
(ระดับสูงมาก) 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

- เพ่ิมความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน 
- ปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แจ้งก าหนด
ไว้อย่างเคร่งครัด 
- ส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาความรู้อย่างสม่ าเสมอ 
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4.5.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ 
รับเงิน การเบิกจ่ายเงินทุกครั้งที่มีเงินเข้าออก  
และจัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุก 
สิ้นเดือนอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน  
- ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ 
รับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บเงิน 
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และแนวทางปฏิบัติที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้แจ้งก าหนดอย่างเคร่งครัด 
- ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมการปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้
และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และระเบียบ
หนังสือสั่งการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- การบันทึกระบบบัญชีภายในวันที่ได้รับเงิน และ
การเบิกจ่ายเงินเป็นไปด้วยความถูกต้องครบถ้วน
ตามระเบียบฯ 
- พัฒนาการบริหารจัดการระบบบัญชีและรายได้
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
- เพ่ือการปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2562 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บเงินรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
รวมทั้งระเบียบ หนังสือสั่งการ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 ฝ่ายบริหารงาน
การศึกษา 
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4.6 กองสวัสดิการสังคม 
4.6.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

   

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การด าเนินงานเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ, 
ผู้พิการ 

ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

ข้อผิดพลาดในการบันทึกข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้มีสิทธิได้รับเงิน
เบี้ยยังชีพฯ 

ปัจจัยภายนอก 
- การให้ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มี
สิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพฯ 

ปัจจัยภายใน 
- ความละเอียดรอบคอบของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

2 5 ซักซ้อมระเบียบ หนังสือสั่งการ และ
แนวทางปฏิบัติงานด้านการด าเนินงาน
เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน พร้อม
ก าชับให้ปฏิบั ติหน้ าที่ ด้ ว ยความ
ละเอียดรอบคอบ 
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4.6.2 การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

- ผู้ยื่นค าขอลงทะเบียนรับเงินเบี้ยยังชีพ ให้ข้อมูล
อันเป็นเท็จแก่เจ้าหน้าที่ เช่น ข้อมูลการได้รับ
สวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
อีกทั้งช่องทางในการตรวจสอบข้อมูลการได้รับ
เงินสวัสดิการจากรัฐโดยตรงยังไม่ครอบคลุม 

2 x 5 = 10 
(ระดับสูง) 

 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของ 
ผู้ลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ยยังชีพ 



 
38 

4.6.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบคุณสมบัติ 
ผู้ลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ยยังชีพ ให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ และระเบียบที่ก าหนด
อย่างเคร่งครัด พร้อมแจ้งแนวทางด าเนินการ 
กรณีพบเจอปัญหา 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพ มีคุณสมบัติครบถ้วน 
ตรงตามหลักเกณฑ์ และระเบียบที่ ก าหนด 
รวมทั้งไม่เสียสิทธิในการได้รับเงินเบี้ยยังชีพ  

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
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4.7 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
4.7.1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

   

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การน าโครงการพัฒนาตามแผน 
พัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)
และท่ีแก้ไข เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง 
มาสู่การปฏิบัติ 

ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

จ านวนโครงการพัฒนาที่บรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 
2570) รวมที่แก้ไข เพ่ิมเติม 
และเปลี่ยนแปลง มีจ านวนมาก
เกินกว่าศักยภาพของเทศบาลที่จะ
สามารถด าเนินการได ้

ปัจจัยภายนอก 
- ความหลากหลายในสภาพปัญหา 
ความต้องการของประชาชน  
ในเขตพ้ืนที ่
- ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการวิ เคราะห์จัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการพัฒนา 

4 3 ชี้แจงแนวทาง กระบวนการขั้นตอน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ทุก
ส่วนราชการทราบ 



 
40 

4.7.2 . การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

- ขาดการประเมินกลั่นกรอง จัดล าดับความส าคัญ
ความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการพัฒนา และมิได้
พิจารณาถึงสถานะทางการคลังของเทศบาล  
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาโครงการ/
กิจกรรมที่จะน ามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
- ขาดการศึกษาระเบียบกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้ง
ความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการพัฒนา 
ก่อนน าเข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

4 x 3 = 12 
(ระดับสูง) 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

สร้างการรับรู้ให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ในเรื่อง
กระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และการน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  
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4.7.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

- ปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยน าเสนอถึงปัญหาการน าโครงการพัฒนา 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาสู่การปฏิบัติ และชี้แจง
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ทุก 
ส่วนราชการทราบ เพ่ือประเมินกลั่นกรองจัดล าดับ
ความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการ
พัฒนา และพิจารณาถึงสถานะทางการคลังของ
เทศบาลเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาโครงการ 
/กิจกรรมท่ีจะน ามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และศึกษาระเบียบกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้งความ
เป็นไปได้ในการด าเนินโครงการพัฒนา ก่อนน า 
เข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ร้อยละของการน าโครงการพัฒนาที่บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) และที่
แก้ ไข เ พ่ิมเติม และเปลี่ยนแปลง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 มาสู่การปฏิบัติเพ่ิมมากขึ้น 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 ฝ่ายแผนงาน 
และงบประมาณ 
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4.8 กองการเจ้าหน้าที่ 
4.8.1. การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง  

  

 
โครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(X) 

ผลกระทบ 
(Y) 

การจัดการความเสี่ยง 
ที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การค านวณเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม 

- ด้านการด าเนินงาน 
(Operation Risk : O) 

-  ด้ านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

เกิดข้อผิดพลาดในการค านวณ
เงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ประจ าเดือนของนายจ้าง 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการ 
มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
- ส านักงานประกันสังคมปรับอัตรา
เงินสมทบโดยมิได้แจ้งให้ทราบ 
ปัจจัยภายใน 
- บุคลากรขาดความรู้ และขาด
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
- วิธีการค านวณโดยใช้เครื่องคิดเลข 
 

4 4 -  ติดตามข่ าวประชาสัม พันธ์ ใน
เว็บไซต์ส านักงานประกันสังคมอย่าง
สม่ าเสมอ 
- ตรวจสอบยอดเงินสมทบที่ค านวณได้ 
กับกองคลังทุกครั้งก่อนรายงานข้อมูล
ลงในระบบ e - service ของส านักงาน
ประกันสังคม และก่อนการจัดท าฏีกา 
เบิกจ่าย 
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4.8.2 . การวิเคราะห์เพื่อระบุปัจจัยความเสี่ยง (Event Identification)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  

สาเหตุของความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

(โอกาส x ผลกระทบ = ระดับความเสีย่ง) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

- กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการ มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
- ส านักงานประกันสังคมปรับอัตราเงินสมทบโดย
มิได้แจ้งให้ทราบ 
- บุคลากรขาดความรู้ และขาดประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงาน 
- วิธีการค านวณโดยใช้เครื่องคิดเลขอาจเกิด
ข้อผิดพลาดได้สูงเนื่องจากมีข้อมูลจ านวนมาก
และอาจบันทึกข้อมูลตัวเลขผิดพลาด 
 

4 x 4 = 16 
(ระดับสูงมาก) 

การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

- ติดตามข้อมูลข่าวสารในเว็บไซต์ส านักงาน
ประกันสังคมอย่างสม่ าเสมอ 
- ปรับเปลี่ยนวิธีการค านวณโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปในการค านวณ 
- พัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน 
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4.8.3. แผนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
 

กิจกรรมจะที่ด าเนินการ 
เพื่อจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

เริ่มต้น สิ้นสุด 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

- ติดตามข้อมูลข่าวสารในเว็บไซต์ส านักงาน
ประกันสังคมอย่างสม่ าเสมอ 
- เข้าร่วมประชุมเมื่อส านักงานประกันสังคม
เชิญประชุมเพ่ือสร้างการรับรู้และท าความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานด้านประกันสังคม 
- ใช้โปรแกรมไมโครซอฟต์ เอกซ์เซล ในการ
ค านวณ เพ่ือลดความผิดพลาดในการค านวณ 
- ตรวจสอบยอดเงินสมทบที่ค านวณได้ กับกองคลัง
ทุกครั้งก่อนรายงานข้อมูลลงในระบบ e - service 
ของส านักงานประกันสังคม และก่อนการจัดท า
ฏีกาเบิกจ่าย 

สามารถส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมได้
อย่างรวดเร็ว และถูกต้องตามกฎหมาย 

ธันวาคม 2565 กันยายน 2566 ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากร 

 
 


