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1 หลักการและเหตุผล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) 
พิจารณากําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่า จะมีตําแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จํานวนเท่าใดให้คํานึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายในด้านบุคคลของเทศบาล โดยให้เทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกําหนดตําแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) กําหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ  
การกําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดแนวทางให้เทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการกําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นโดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยกําหนดให้เทศบาล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง เพ่ือวิเคราะห์อํานาจหน้าที่และ
ภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกําลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง 
และกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการกําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผน
อัตรากําลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่จึงได้จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 
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2.วัตถุประสงค ์

  2.1 เพ่ือให้เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่
ซ้ําซ้อน 
  ๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่มีการกําหนดตําแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากําลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอํานาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
น้ันหรือไม่ 
  ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ 
  ๒.๕ เพ่ือให้เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จําเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  
 

ฯลฯ 
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3.กรอบแนวคดิในการจัดทาํแผนอัตรากาํลงั 3 ป ี
 การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ 2564-2566 ให้คณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลังจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ตาม
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องให้มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ เพ่ือให้การดําเนินงานของ
เทศบาลบรรลุผลตามพันธกิจที่ต้ังไว้ จึงจําเป็นต้องจัดสรรอัตรากําลัง ตามหน่วยงานงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
เป้าหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดําเนินการอยู่น้ันครบถ้วน
และตรงตามภารกิจ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หากลักษณะงานที่ทําอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากําลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทาง
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดําเนินการแล้ว อาจทําให้การจัดสรรกําลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนให้สามารถรองรับ
สถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต  

๓.๒ การกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดปทุมธานี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกําลังคน : Supply pressure เป็นการนําประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กําหนดตําแหน่งในสายงานต่าง ๆ จํานวนตําแหน่ง และระดับตําแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยใน
ส่วนน้ีจะต้องคํานึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกําหนดระดับช้ันงานในแต่
ละประเภท เพ่ือให้การกําหนดตําแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถ่ิน (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทํางานขององค์กร ดังน้ัน ในการกําหนด
อัตรากําลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตําแหน่งที่กําหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหน่งเพ่ือให้การทํางานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนําข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (workprocess) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคลากรจริง โดย
สมมุติฐานที่ว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากําลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน งานบางลักษณะ เช่น งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกําหนดเวลามาตรฐานได้ ดังน้ัน การคํานวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ันจึงทําได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากน้ัน 
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3.กรอบแนวคดิในการจัดทาํแผนอัตรากาํลงั 3 ป ี
ก่อนจะคํานวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาจากปริมาณงาน ลักษณะงานท่ี
ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจําเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย  

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นการนําผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ต้องใช้สําหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/
เกลี่ยอัตรากําลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือนําประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย ใน 3 
ประเด็นดังน้ี 

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เน่ืองจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่น้ันจะมีผลต่อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกําหนดโครงสร้างที่มากเกินไป
จะทําให้เกิดตําแหน่งงานขึ้นตามอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไป ในส่วน
ราชการน้ัน ซึ่งอาจมีความจําเป็นต้องทบทวนว่าการกําหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการน้ันมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

3.6.2 เร่ืองการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอัตรากําลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตําแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตําแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่เกี่ยวข้องกับส่วนราชการน้ันๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจทําให้การ
กําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการน้ีเป็น
กระบวนการนําข้อมูลของอัตรากําลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังขององานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากําลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน        
กรอบอัตรากําลังเป็นสําคัญ แต่มีจุดม่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังที่เป็นระบบมากขั้น นอกจากน้ันยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว 
พบว่าการกําหนดกรอบอัตรากําลังในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกําหนดตําแหน่งประเภท 
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3.กรอบแนวคดิในการจัดทาํแผนอัตรากาํลงั 3 ป ี

วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
กําหนดตําแหน่งในงานลักษณะน้ีเป็นตําแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นน้ีก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เป็นตําแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจํานวนตําแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากําลัง (EffectiveMan Power Planning 
Framework)น้ีจะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากน้ันการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทําให้ส่วนราชการ สามารถนําข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ใน
เร่ืองอ่ืนๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทําให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นําไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสู่การใช้อัตรากําลังที่เหมาะสมและประสิทธิภาพมากขึ้น 
 -การเก็บข้อมูลผลงาน จะทําให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดงลง 
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4.สภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความต้องการของประชาชน 

 สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนในเขตตําบล-            
เชียงรากใหญ่ แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังน้ี  

ที ่ ด้าน สภาพปญัหาและความต้องการ สถานที ่

สภาพปัญหา ทุกหมู่บ้าน 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.ปัญหาเส้นทางคมนาคม ถนน สะพาน 
ทางเดินเท้า ชํารุดเน่ืองจากนํ้าท่วม มีรถหนัก
ใช้สัญจรจํานวนมาก 
2.ปัญหานํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคไม่สะอาด
และไม่เพียงพอ 
3.ปัญหาเก่ียวกับไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึง 

ฯลฯ 
ความต้องการ 

ซ่อมแซมถนน คสล. 1. 
2. ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ขยายเขตประปาภูมิภาค 
4. ก่อสร้างถนน คสล. 
5. ขยายไหล่ทาง 
6. ก่อสร้างสะพานทางเดินเท้า 

ฯลฯ 
 

 

2. สภาพปัญหา ด้านเศรษฐกิจ 
1. ปัญหาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ปัญหาสินเช่ือนอกระบบแบบไม่เป็นธรรม 
3. รายได้และความเป็นอยู่ของประประชาก
ในพ้ืนที ่
4. ปัญหาด้านส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพ 

ฯลฯ 
ความต้องการ 
1. แหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร 
2. ปรับโครงสร้างหน้ีนอกระบบที่ไม่เป็นธรรม 
3. สร้างกลุ่มอาชีพ เพ่ือการเพ่ิมรายได้ให้
ครัวเรือน 
4. จัดให้มีการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ อย่างเป็น
รูปธรรม 

ฯลฯ 

ทุกหมู่บ้าน 
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4.สภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความต้องการของประชาชน 
 

ที ่ ด้าน สภาพปญัหาและความต้องการ สถานที ่
สภาพปญัหา 3 ด้านสังคม 
1. ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของ
ประชาชน 
2. ปัญหาอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาไม่
เพียงพอ 
3. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 
ความต้องการ 
1. ต้องการให้ติดต้ังกล้องวงจรปิดทั้งตําบลในจุด
เสี่ยง เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 
2. ต้องการอุปกรณ์และความพร้อมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
3. ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือลดจํานวนผู้
เสพ ผู้ค้า 
 

ทุกหมู่บ้าน 

สภาพปัญหา 4. ด้านการเมือง-การบริหาร 
1. วัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ในเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไม่
เพียงพอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในข้อมูล
ข่าวสาร และบทบาทหน้าที่ของ อบต. 
3. เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในสํานักงานชํารุดไม่พร้อม
ในการใช้งาน 
ความต้องการ 
1. จัดให้มีศูนย์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
2. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร 
กิจกรรมต่าง ๆ ของอบต. 
3. ขยายจุดหอกระจายข่าว ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่
ตําบล 
4. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สํานักงานให้
เพียงพอ 
 

ทุกหมู่บ้าน 

สภาพปญัหา 5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 1. ขาดความร่วมมือร่วมใจในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ขาดความร่วมมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
3. สภาพภูมิทัศน์สองข้างทางเต็มไปด้วยวัชพืช 

ทุกหมู่บ้าน 
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4. แหล่งนํ้าธรรมชาติไม่ถ่ายเท 
5. เป็นทางผ่านหลักที่มีผู้สัญจรจํานวนมาก 

4.สภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความต้องการของประชาชน 
 

ที ่ ด้าน สภาพปญัหาและความต้องการ สถานที ่
ความต้องการ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 1. จัดให้มีโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาสัมพันธ์ และจัดให้มีการจัดเก็บขยะมู
ฝอยอย่างเป็นระบบ 
3. ปรับภูมิทัศน์สองข้างทางโดยการกําจัดวัชพืช 
4. เปิด – ปิด ประตูระบายนํ้าให้นํ้าในแหลง่
ธรรมชาติได้ถ่ายเท 
 

ทุกหมู่บ้าน 

สภาพปัญหา 6. ด้านการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 1. เ ด็กและเยาวชนไม่มีความสนใจเกี่ยวกับ

ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ไม่มีการจํากัดการสื่อสารและเทคโนโลยีต่างๆ 
ที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 
3. เด็กและเยาวชนใช้เทคโนโลยีเกินกว่าความ
จําเป็น 
ความต้องการ 
1. จัดให้มีการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
2. จัดให้มีกิจกรรมที่เหมาะสมสําหรับเด็กปฐมวัย 
 

ทุกหมู่บ้าน 
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5.ภารกิจ อํานาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และ องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ โดยสามารถกําหนดแบ่งภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ออกเป็น ๗ด้าน ดังน้ี 

๕.๑ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้องดงันี ้
(1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(2) ให้มีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
(3) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
(4) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า (มาตรา ๖๘(๓)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

๕.๒ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
(3) ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

๖๘(๔)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา ๑๖(๑๐)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖

(๕)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 

๕.๓ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 
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5.ภารกิจ อํานาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน(ต่อ) 

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทนุ พาณิชยกรรมและการทอ่งเทีย่ว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี ้
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(3) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์(มาตรา ๖๘(๑๑)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๕.๕ ด้านการบรหิารจัดการและการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้

(1) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมท้ังกาํจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณี และภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน มีภารกิจเกีย่วข้อง 
ดังนี ้

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗(๘)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา ๑๗(๑๘)) 

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน (มาตรา 

๔๕(๓)) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจําเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  

(มาตรา ๑๖(๑๖)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา ๑๗(๓)) 

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 



11 
 

(5) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 

5. ภารกิจ อํานาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน(ต่อ) 

  เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ได้กําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. 2561-
2564) เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แผนอัตรากําลัง โดยแผนพัฒนาท้องถ่ินได้กําหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  แผนงาน : -การพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 :-ก่อสร้างและบํารุงรักษาทางคมนาคมขนสง่ 
  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาคนและสงัคม 
  แผนงาน : -การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 การพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางสังคม 

 : -การสังคมสงเคราะห์ 
 พัฒนาศักยภาพและช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ ผู้พิการผูด้้อยโอกาส 
ผู้ป่วยเอดส์ 

: -การส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ 
 การพัฒนาแหล่งการศึกษาทัง้ในระบบ นอกระบบทุกระดับ วัสดุอุปกรณ์
การศึกษา 

: -การส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย การกีฬาและนนัทนาการ 
 สนับสนุนการออกกําลังกาย การกีฬา ดนตรี  
 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

  ยุทธศาสตร์การบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  แผนงาน : -การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
 : -การปรับปรุงภูมิทัศน์และบํารุงรักษาสภาพแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
  แผนงาน : -การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   : -การส่งเสริมกิจการด้านศาสนา 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  แผนงาน : -การส่งเสริมอาชีพ – เพ่ิมรายได้การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
   : - การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

  แผนงาน : -การประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสาร   การสง่เสริมการตรวจสอบ 
   และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   : - การพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถานที่ และอุปกรณ์การปฏิบัติราชการ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนตําบลจะดําเนินการ 

เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ นําภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕นํามากําหนดภารกิจหลัก และภารกิจ
รองที่จะดําเนินการตามแผนอัตรากําลัง ๓ปี โดยเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่มีภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้อง
ดําเนินการ ดังน้ี  

   
ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า นํ้าประปา เป็นต้น 
3. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4. การรักษาความสะอาด ถนน ทางน้ํา ทางสาธารณะ 
5. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ 
8. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
9. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมการสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 
ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
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7. สรปุปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 

เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่  เป็นเทศบาลตําบลประเภทสามัญ โดยกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น ๕ ส่วนราชการ ได้แก่  

1) สํานักปลัด อบต.  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

ทั้งน้ีได้กําหนดให้มีกรอบอัตรากําลังพนักงานส่วนตําบล จํานวนทั้งสิ้น 67 อัตรา เน่ืองจากท่ีผ่านมาเทศบาล
ตําบลเชียงรากใหญ่ มีภารกิจ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจํานวนมากใน          
กองช่าง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม และจํานวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สําเร็จ
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ัน จึงต้องมีความจําเป็นในการขอกําหนดตําแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือ
รองรับภารกิจ อํานาจหน้าที่ และปริมาณงานที่เพ่ิมมากสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาการบริหารงานของกอง
ช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ต่อไป 

7.1  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT 

เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจ ดังน้ี 

จุดแข็ง ( Strengths : S ) 

1. ที่ต้ังมีถนนตัดผ่านหลายสายทําให้การคมนาคมขนส่งสะดวกในการเดินทางเข้าออกกรุงเทพฯ และ
ต่างจังหวัดการติดต่อประสานงานด้านต่างๆ สามารถทําได้รวดเร็วและสะดวกสบาย 

2. ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
3. ประชาชนมีความสามัคคีและอยู่กันอย่างสมานฉันท์เอ้ืออาทรต่อกัน 
4. พ้ืนที่มีความเหมาะสมในการลงทุน เช่น การพัฒนาด้านอสังหาริมทรัพย์ การประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือวิสาหกิจขนาดย่อม เน่ืองจากมีความเจริญในด้านต่างๆ และอยู่ใกล้เมืองหลวง 

จุดอ่อน ( Weaknesses : W ) 

1. ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมมากข้ึน และสภาพภูมิประเทศที่เอ้ือต่อการเกิดภัยธรรมชาติ (นํ้าท่วม) 
ในช่วงฤดูฝนเน่ืองจากอยู่ใกล้แม่นํ้าหลายสาย 

2. บุคลากรของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ยังไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องมีการดําเนินงานเพ่ือให้
เกิดการพัฒนา คือปริมาณคนยังไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

3. ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยว/แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นรูปธรรม เน่ืองจากขาดการบูรณาการส่งเสริมอย่างจริงจัง 
4. โครงสร้างพ้ืนฐานในด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไม่เพียงพอและทั่วถึง 
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7. สรปุปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 

 

โอกาส ( Opportunities : O ) 
 
1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2542 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริม
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ 

2. ท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ ถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ประชาชนมากขึ้น 

3. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
4. แนวโน้มการท่องเที่ยวของโลกเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงนิเวศซึ่งพ้ืนที่ในตําบล-         

เชียงรากใหญ่ สามารถเอ้ือให้เกิดการพัฒนาและเพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวได้ 
 

ปญัหาอุปสรรคหรือข้อจํากดั ( Threats : T ) 

1. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินลืมรากฐานทางวัฒนธรรมที่มี
อยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น 

2. การขยายตัวของชุมชนเมืองและปัญหาเศรษฐกิจปัจจุบัน ทําให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านยา
เสพติด ส่งผลต่อสังคม ทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3. เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ มีงบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินโครงการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้กําหนดไว้ 

 1. ดา้นปญัหาโครงสร้างพืน้ฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารให้ความสําคัญ ต่อภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
2. การคมนาคมท่ีครอบคลุมเช่ือมต่อระหว่างถนนหลักถนนรองได้อย่างสะดวกและคล่องตัว 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. เป็นพ้ืนที่สีเขียวจึงไม่มีโรงงานขนาดใหญ่ทําให้ ประชาชนต้องออกไปหางานนอกพ้ืนที่ 
2. เป็นพ้ืนที่ล้อมรอบไปด้วยนํ้า 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่น 

2. กลุ่มการเมืองมีความเข้มแข็งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
 3. ระบบเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนของรัฐ 
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อุปสรรคหรือข้อจํากดั (Threat=T) 
              1. พ้ืนที่ตําบลมีสภาพลุ่มนํ้า มีนํ้าท่วมและทําให้เส้นทางคมนาคมได้รับความเสียหาย 
     2. มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาที่ต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก 

 2. ด้านส่งเสรมิคณุภาพชีวิต  
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. ผู้บริหารให้ความสําคัญและสนับสนุนในการดําเนินการต่าง ๆ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2. ส่งเสริมการออกกําลังกาย เพ่ือสุขภาพของประชาชน 
3. มีการสงเคราะห์แก่เด็กผู้สูงอายุผู้ป่วยเอดส์ผู้พิการและผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง 
4. เตรียมความพร้อมการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัยและการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
5. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ประชาชนบางส่วนยังขาดความสนใจทีจ่ะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
2. ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิยังมีอยู่การลักขโมยโจรกรรมทะเลาะวิวาทเป็นต้น 
3. ประชาชนบางส่วนขาดระเบียบวินัยในการดําเนินชีวิตร่วมกันเช่นการไม่มีวินัยการจราจร, ขาด

จิตสํานึกในการรักษาความสะอาด , การก่อความเดือดร้อนในสังคมเป็นต้น 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. มีหน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชนที่มีหน้าที่เก่ียวข้องพร้อมในการเข้ามาประสานงานร่วมมือกันในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมของประชาชน 
2. การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยให้สามารถดูแลด้านสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนได้อย่างเต็มที่และทั่วถึงมากย่ิงขึ้น 
3. มีหน่วยงานหรือสถาบันทางศาสนาเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชน

และประชาชน 
4. เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ิมโอกาสและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับประชาชน 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด (Threat=T) 
๑. ค่าครองชีพสูงการดาเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยค่อนข้างลําบาก 
๒. ปัญหายาเสพติดทําให้เกิดปัญหาสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ 
๓. การครอบงําทางวัฒนธรรมของยุคข้อมูลข่าวสารไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ตทีวีวิทยุจากสื่อทั้งในและ

ต่างประเทศตลอดจนค่านิยมเก่ียวกับการบริโภคนิยมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของเยาวชน
และประชาชนในปัจจุบัน  

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการการส่งเสริมและ

สนับสนุนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
2. มีการส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จุดอ่อน (Weakness=W)  
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1.มีพ้ืนที่ว่างเปล่า มีหญ้าแห้งมากก่อให้เกิดอัคคีภัยบ่อยคร้ัง 
2. ชุมชนขาดความเข้มแข็งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

7. สรปุปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 

อุปสรรคหรือข้อจํากดั (Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคม เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้องประสานงาน

กัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2.ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาชุมชน 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โอกาสท่ีจะขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
2. ปัจจุบันรัฐบาลให้ความสําคัญ การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. เป็นศูนย์กลางการเดินทางสู่สถานที่ท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่ติดต่อ 
2. พ้ืนที่มีความเหมาะสมในการลงทุน เช่น การพัฒนาด้านอสังหาริมทรัพย์ การประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือวิสาหกิจขนาดย่อม เน่ืองจากมีความเจริญในด้านต่างๆ และอยู่ใกล้เมืองหลวง 
จุดอ่อน (Weakness=W)    
1.ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเช่นขยะมูลฝอยตกค้าง,การขาดวินัยจราจรสุนัขแมวจร

จัด 
2. โครงการในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวต้องใช้งบประมาณสูง 
อุปสรรคหรือข้อจํากดั (Threat=T)   
1.ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในเขตรับผิดชอบ  
2.ต้นทุนในการลงทุนสูง อาจส่งผลให้นักลงทุนต้องคิดทบทวนมาก ทําให้ไม่เกิดสภาพคล่องในการ

ลงทุน 
โอกาส (Opportunity=O) 
1. การคมนาคมท่ีครอบคลุมเช่ือมต่อระหว่างถนนหลักถนนรองได้อย่างสะดวกและคล่องตัวเป็น

กลางการขนส่งผลผลิตการเกษตร 

5. ด้านการบรหิารจดัการและการอนุรักษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุน

แนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเน่ือง 
2.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนให้ความสําคัญในการกํากับการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง 
4. ผู้นําชุมชนตระหนักและเห็นความสําคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด 

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 
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2. บุคลากรมีจาํนวนน้อยและไม่มีความรู้ ขาดประสบการณ์ในการดูแลสิง่แวดล้อม 
3. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและต่อเน่ืองในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
โอกาส (Opportunity=O) 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดให้ความสําคัญ และได้

กําหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
2. ตามนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดให้ความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ 
อุปสรรคหรือข้อจํากดั (Threat=T) 
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเน่ือง

ทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ทํางานด้านสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
3. สถานที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
4. ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้านในการขับเคลื่อน 

 6. ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญัญาท้องถ่ิน 
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุน

แนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเน่ือง 
2.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนให้ความสําคัญในการกํากับการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง 
4. ผู้นําชุมชนตระหนักและเห็นความสําคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด 
2. บุคลากรมีจาํนวนน้อยและไม่มีความรู้ ขาดประสบการณ์ในการดูแลสิง่แวดล้อม 
3. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและต่อเน่ืองในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
โอกาส (Opportunity=O) 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดให้ความสําคัญ และได้

กําหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
2. ตามนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดให้ความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ 
อุปสรรคหรือข้อจํากดั (Threat=T) 
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเน่ือง

ทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ทํางานด้านสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
3. สถานที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
4. ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้านในการขับเคลื่อน 

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 
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7. สรปุปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 

7. ด้านการบรหิารจดัการและการสนบัสนุนการปฏบิตัิภารกจิของส่วนราชการ 
จุดแข็ง (Streng=s) 
1.ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากขึ้น 
2. สามารถรองรับความเจริญเติบโตของเมืองในอนาคตและให้บริการประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3. ผู้บริหารสามารถกําหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
4. บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลาเนาในจังหวัดทาให้มีความใกล้ชิดและเข้าใจวัฒนธรรมหรือปัญหา

ท้องถิ่น 
5. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงทาให้เข้าใจปัญหาความ

ต้องการของประชาชน 
จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. บุคลากรในองค์กรมีความถนัดเฉพาะด้านซึ่งไม่สามารถทางานได้หลากหลายและทดแทนกันได้ใน

กรณีขาดใครไป 
๒. บุคลากรบางส่วนทางานแบบแยกส่วนขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเป้าหมายเพ่ือองค์กร

เป็นสําคัญแต่ยึดเพียงเป้าหมายของตนเพียงเพ่ืองานในส่วนที่รับผิดชอบแล้วเสร็จ 
โอกาส (Opportunity=O) 
๑. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพต่างๆ 
๒. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืน 
๓. การประกวดการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ทําให้เกิดการต่ืนตัวและพัฒนาองค์กร 
๔. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทาให้มคีวามคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 
อุปสรรคหรือข้อจํากดั (Threat=T) 
๑. ระเบียบกฎหมายนโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบ้ืองบนลงมา(Top Down) เป็น

อุปสรรคต่อการทางานของท้องถิ่นในบางคร้ัง 
๒. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับซึ่งเมื่อได้รับก็

ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนระยะเวลาที่วางไว้ 
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7. สรปุปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 

7.2 ความเช่ือมโยงของแผนระดบัตา่งๆ กบัยุทธศาสตร์ขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล 
การแผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โดยการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน 

 
 
 
  

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
1. ความม่ันคง 
2. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
4. การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. การสร้างความเติบโต 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉ.12 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน 
2. การเสริมสร้างความเป็นธรรมและลดความเลื่อมลํ้าในสังคม 
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
5. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสุ่ความม่ังคั่งและ

ย่ังยืน 
6. การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรร

มาภิบาลในสังคมไทย 
7. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ย.1. พัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 
ย.2. ส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการ

สิ่งแวดล้อม 
ย.3. ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูทรัพยากรน้ํา 
ย.4. ฟื้นฟูคุณภาพระบบนิเวศของแม่น้ําเจ้าพระยา/ป่าสัก 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ย. 1 ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
ย. 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งระบบอาหารปลอดภัยอย่างครบวงจร 
ย. 3 ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการท่องเที่ยว 
ย.4สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัด 
ย.1. ส่งเสริมการพัฒนาการสาธารณูปโภค 
ย.2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ย.3. การบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ย.4. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
ย.5. การส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ 
ย.6. การพัฒนาด้านบริหารจัดการ 
ย.7 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
ย.1 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 
ย.2 การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการพัฒนาคน 
ย.3 การบํารุงรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
ย.4การอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ย.5  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ย.6. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
 

7. 

6. 

5. 

4. 

ภารกิจ อํานาจหน้าท่ีของ อปท. 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
ด้านการบริหารจัดการและการ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการ 

เป้าประสงค์ 
1. คมนาคมขนส่งมีความสะดวก 
2. ระบบสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ระบบการสื่อสารมี

ความท่ัวถึงเพียงพอ 
3. ชุมชนเข้มแข็ง ลดปัญหายาเสพติดลดลง 
4. ประชาชนกินดีอยู่ดี สุขภาพดี ไม่มีโรคติดต่อ 
5. เตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา การเรียนรู้ และการรับรู้

ข้อมูลข่าวสาร 
7. อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กําจัดขยะมูลฝอยไม่ให้เกิดมลพิษ 
8. อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

และอัตลักษณ์ท้องถ่ิน 
9. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมกิจกรรมเก่ียวกับสถาบัน

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
10. พัฒนาปรับปรุง อนุรักษ์สถานท่ีท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จัก 
11. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ี และร่วม

ตรวจสอบการทํางานขององค์กร 
12. ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะท่ีได้มาตรฐาน 

 

14.  

8. 
9. 
10.  
11.  
12.  
13.  

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

1.  
2. 

กลยุทธ์ 
ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ํา 
พัฒนาระบบไฟฟ้า ระบบประปา และระบบการสื่อสาร
โทรคมนาคม 
ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์ และการสาธารณสุข 
ส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ และข้อมูลข่าวสาร 
ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพ อนามัยและการกีฬา 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
ชุมชน 
การปรับปรุงภูมิทัศน์และบํารุงรักษาสภาพแวดล้อม 
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
การส่งเสริมอาชีพ – เพ่ิมรายได้ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การส่งเสริมการตรวจสอบ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถานท่ี และอุปกรณ์การปฏิบัติ
ราชการ 

1. 
2.  
3. 
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7. สรปุปญัหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลงั 
7.3  ทศิทางการพฒันากบัการกาํหนดโครงสรา้งส่วนราชการและกรอบอตัรากําลัง 

  
ยุทธศาสตร์การพฒันาของ อปท. เป้าประสงค์ กลยุทธ์

ผลผลิต(จํานวน
โครงการ)

งานเดิม/งานใหม่
 (ระบุช่ือ)

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

1. การพฒันาด้านสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพืน้ฐาน

1.ก่อสร้าง ปรับปรุงบํารุงรักษา
ถนนสะพาน ท่อระบายน้ํา พฒันา
แหล่งน้ําเพือ่การเกษตร

90 คก. งามเดิม กองช่าง

2.พฒันาระบบไฟฟา้ ระบบประปา
 และระบบการส่ือสารโทรคมนาคม

15 คก. งามเดิม กองช่าง

2. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการ
พฒันาคน

-ชุมชนเข้มแข็ง ลดปัญหายาเสพติด
ลดลง

1.ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน

9 คก. งามเดิม กองช่าง

-ประชาชนกินดีอยู่ดี สุขภาพดี ไม่มี
โรคติดต่อ

2.ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์ 
และการสาธารณสุข

18 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองการศึกษาฯ

-เตรียมความพร้อมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

3.ส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ 
และข้อมูลข่าวสาร

29 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองช่าง

-พฒันาคุณภาพทางการศึกษา การ
เรียนรู้ และการรับรู้

4.ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพ
อนามัยและการกีฬา

12 คก. งามเดิม กองการศึกษา

3. การบํารุงรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม -อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม กําจัดส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอย

1.การรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน

6 คก. งามเดิม กองช่าง
กองสาธารณสุข

2.การปรับปรุงภูมิทัศน์และ
บํารุงรักษาสภาพแวดล้อม

11 คก. งามเดิม กองช่าง
กองสาธารณสุข

4. การอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
 ประเพณี และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน

-อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอัตลักษณ์
ท้องถ่ินอันดีงามให้คงอยู่และเป็นท่ี
รู้จัก

1.อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

8 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองการศึกษาฯ

-ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
และสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

2.ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 4 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองการศึกษาฯ

5. การพฒันาด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว

-อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  พฒันาแหล่ง
เท่ียวเชิงนิเวศน์ ปรับปรุงสถานท่ี
ท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จัก

1.ส่งเสริมอาชีพ เพิม่รายได้ การ
พฒันาศักยภาพเกษตรกร

5 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองช่าง
กองสาธารณสุข

6. การพฒันาด้านการบริหารจัดการ -ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พฒันาพืน้ท่ี ร่วมตรวจสอบการ
ทํางานขององค์กร

1.ประชาสัมพนัธ์ ข้อมูลข่าวสาร 
การส่งเสริมการตรวจสอบและการ
มีส่วนร่วมของประชาชน

16 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองคลัง
กองช่าง

-ประชาชนได้รับการบริการ
สาธารณะอย่างมีมาตรฐาน

2.การพฒันาบุคลากร พฒันา
สถานท่ี และอุปกรณ์ในการปฏิบัติ
ราชการ

11 คก. งามเดิม สํานักปลัด
กองช่าง
กองการศึกษา

การคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ํา
ระบบสาธารณูปโภคไฟฟา้ ประปา 
มีความสะดวกรวดเร็วและเพยีงพอ

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 

 จากสภาพปัญหาของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ มีภารกิจ อํานาจหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลและตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 โดยมีการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
ดังน้ี 

8.1 โครงสร้าง เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ซึ่งเป็นเทศบาลประเภทสามัญได้กําหนดงานตาม
กรอบโครงสร้างการกําหนดส่วนราชการ ดังน้ี 

โครงสร้างตามแผนอตัรากําลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอตัรากําลัง (ใหม)่

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง)
(28-2-00-1101-001) (28-2-00-1101-001)
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น)
(28-2-00-1101-001) (28-2-00-1101-001)
หน่วยตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบภายใน
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (28-2-12-3205-001) นักวิชาการตรวจสอบภายใน (28-2-12-3205-001)
1.สํานักปลัด อบต. (01) 1.สํานักปลัด อบต. (01)
หัวหน้าสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) หัวหน้าสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)
(28-2-01-2101-001) (28-2-01-2101-001)
1.1 ฝ่ายอํานวยการ 1.1 ฝ่ายอํานวยการ
หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)
(28-2-01-2101-002) (28-2-01-2101-002)
งานบริหารทั่วไป งานบริหารท่ัวไป
งานสารบรรณ งานสารบรรณ
งานบริหารงานบุคคล งานบริหารงานบุคคล
งานเลือกตั้งและทะเบียน งานเลือกต้ังและทะเบียน
งานกิจการสภา งานกิจการสภา
งานกฎหมายและคดี งานกฎหมายและคดี
งานทะเบียนพาณิชย์ งานทะเบียนพาณิชย์
งานอํานวยการ งานอํานวยการ
งานนโยบายและแผน งานนโยบายและแผน
งานวิชาการ งานวิชาการ
งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์
งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์
งานงบประมาณ งานงบประมาณ
งานเทศบัญญัติ งานเทศบัญญัติ
งานบริหารงานทั่วไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห์ งานบริหารงานทั่วไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห์
งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย 1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (28-2-01-2101-003) (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (28-2-01-2101-003)
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
งานกู้ภัย งานกู้ภัย
งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู
งานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน งานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
งานร้องเรียนร้องทุกข์ งานร้องเรียนร้องทุกข์

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 

 

โครงสร้างตามแผนอตัรากําลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอตัรากําลัง (ใหม)่

2.กองคลัง (04) 2.กองคลัง (04)
ผู้อํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) ผู้อํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
(28-2-04-2102-001) (28-2-04-2102-001)
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
(28-2-04-2102-002) (28-2-04-2102-002)
งานการเงิน งานการเงิน
งานบัญชี งานบัญชี
งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน
งานจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน งานจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน
งานเก็บรักษาเงิน งานเก็บรักษาเงิน
งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน
งานงบการเงินและงบทดลอง งานงบการเงินและงบทดลอง
งานแสดงฐานะทางการเงิน งานแสดงฐานะทางการเงิน
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (28-2-04-2102-003) (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (28-2-04-2102-003)
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า
งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ
งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้
งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี
งานพัสดุ งานพัสดุ
งานทะเบียนเบิกจ่ายครุภัณฑแ์ละยานพาหนะ งานทะเบียนเบิกจ่ายครุภัณฑแ์ละยานพาหนะ
3.กองช่าง (05) 3.กองช่าง (05)
ผู้อํานวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) ผู้อํานวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)
(28-2-05-2103-001) (28-2-05-2103-001)
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)

(28-2-05-2103-002) (28-2-05-2103-002)
งานก่อสร้างและบูรณะถนน งานก่อสร้างและบูรณะถนน
งานก่อสร้างสะพานและเข่ือนทดนํ้า งานก่อสร้างสะพานและเข่ือนทดนํ้า
งานข้อมูลก่อสร้าง งานข้อมูลก่อสร้าง
งานประสานสาธารณูปโภค งานประสานสาธารณูปโภค
งานผังเมือง งานผังเมือง
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 
 

  สร้างตามแผนอตัรากําลัง (เดิม) รงสร้างตามแผนอตัรากําลัง (ใหม)่

3.2 ฝ่ายการโยธา 3.2 ฝ่ายการโยธา
หัวหน้าฝ่ายการโยธา หัวหน้าฝ่ายการโยธา
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (28-2-05-2103-003) (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (28-2-05-2103-003)
งานประเมินราคา งานประเมินราคา
งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร
งานออกแบบและบริการข้อมูล งานออกแบบและบริการข้อมูล
4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08) 4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08)
ผู้อํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) ผู้อํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)
(28-2-08-2107-001) (28-2-08-2107-001)
4.1 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 4.1 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)
(28-2-08-2107-002) (28-2-08-2107-002)
งานบริหารงานการศึกษา งานบริหารงานการศึกษา
งานส่งเสริมการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา
งานกิจการโรงเรียน งานกิจการโรงเรียน
งานสันทนาการ งานสันทนาการ
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 5. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (06)
ผู้อํานวยการกองสาธารณสุข ผู้อํานวยการกองสาธารณสุข
(นักบริหารงานสาธารสุข ระดับต้น) (28-2-06-2104-001) (นักบริหารงานสาธารสุข ระดับต้น) (28-2-06-2104-001)

5.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 5.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข
หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม
(นักบริหารงานสาธารสุข ระดับต้น) (28-2-06-2104-002) (นักบริหารงานสาธารสุข ระดับต้น) (28-2-06-2104-002)

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม
งานร้องเรียน งานร้องเรียน
งานใบอนุญาต งานใบอนุญาต
งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาด

5.1 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 5.1 ฝ่ายบริการสาธารณสุข
หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (28-2-06-2104-003) (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) (28-2-06-2104-003)
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
งานควบคุมโรค งานควบคุมโรค

โครง โค
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 
 

8.2 การวิเคราะหก์ารกาํหนดตาํแหนง่ 
  เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ วิเคราะห์การกําหนดตําแหน่งจากภารกิจที่จะดําเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพ่ือนํามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตําแหน่งใด จํานวนเท่าใด ในส่วนราชการน้ันจึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณ
งาน เพ่ีอให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล และเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะห์ตําแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ปี ดังน้ี 

กรอบอัตรากําลัง 3 ปี (ระหว่างปี พ.ศ. 2564– 2566) 
  

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖

ปลัด/รองปลัด (00)

ปลัด เทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -

รองปลัด เทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -

๒ ๒ ๒ ๒

หนว่ยตรวจสอบภายใน

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 1 1 1 1

๑ ๑ ๑ ๑

สํานกัปลัดเทศบาล (01)

หัวหน้าสํานักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -

ฝ่ายอํานวยการ

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -

นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ ๑ 1 1 1

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 1 1 1 1 - -

นักพฒันาชมุชนปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -

ผู้ชว่ยเจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป (ภารกิจ) 1 1 1 1

พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกนํ้า) (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย

หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)

๑ 1 1 1 - -

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -

๑๑ ๑๑ ๑๑ ๑๑

ส่วนราชการ กรอบ
อตัรากําลัง

เดิม

กรอบอตัรากําลังใหม่ เพ่ิม/ลด หมายเหตุ
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 
  8.2 การวิเคราะหก์ารกาํหนดตาํแหนง่(ต่อ) 
 
  

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖

กองคลัง (04)
ผู้อํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -
ฝา่ยบริหารงานคลัง
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) ๑ 1 ๑ ๑ - - -
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจ้างประจํา) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -
ฝา่ยพัฒนารายได้
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) ๑ 1 ๑ ๑ - - -

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ลูกจ้างประจํา) 1 1 1 1 - - -
ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
คนงาน (ทั่วไป) 2 2 2 2 - - -

๙ ๙ ๙ ๙ - - -

กองช่าง (05)

ผู้อํานวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -
ฝา่ยแบบแผนและกอ่สร้าง
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 1 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม
นายช่างโยธาชํานาญงาน 1 1 1 1 - -
เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -
คนงาน (ทั่วไป) 2 2 2 2 - - -
ฝา่ยโยธา
หัวหน้าฝ่ายโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม
นายช่างโยธาชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -
ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (ภารกิจ) 1 1 1 1
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกขยะ) (ทั่วไป) - - 1 1 - +1 - กําหนดเพ่ิม
คนงาน (ทั่วไป) 2 2 2 2 - - -

๑๒ ๑๒ ๑๓ ๑๓

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)

ผู้อํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -
ฝา่ยส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมฯ (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา (ภารกิจ) ๑ ๑ ๑ ๑
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 1 1 1 1 -  - -
ครูผู้ดูแลเด็ก (งบกรมฯ) 1 1 1 1 - - -
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (งบกรมฯ) 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (งบกรมฯ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม

ผู้ดูแลเด็ก - 1 1 1 +1 กําหนดเพ่ิม

แม่บ้าน (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -
8 9 9 9

่วนราชการ กรอบ
ัตรากําลัง

เดิม

อบอัตรากําลังใหม่ เพิ่ม/ลด หมายเหตุส
อ

กร
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 
8.2 การวิเคราะหก์ารกาํหนดตาํแหนง่(ต่อ) 
 

  

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)

ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -

ฝา่ยอนามัยและสิ่งแวดล้อม

หัวหน้าฝ่ายอนามัยและส่ิงแวดล้อม (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) ๑ 1 1 1 - - - ว่างเดิม

นักจัดการงานทั่วไป (ปฎิบัติการ/ชํานาญการ) ๑ 1 1 1 - - - ว่างเดิม

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 - - - -1 - - ยุบเลิก

ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -

คนงาน (ทั่วไป) 6 5 5 5 -1 - - ยุบเลิก

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกขยะ) (ท่ัวไป) 1 ๑ 1 1 - - -

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกขยะ) (ท่ัวไป) 1 ๑ 1 1 - - -

พนักงานประจํารถบรรทุกขยะ (ท่ัวไป) 5 5 5 5 - - -

ฝา่ยบริการสาธารณสุข

หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 1 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม

นักวิชาการสาธารณสุข (ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) - - 1 1 +1 กําหนดเพิ่ม

เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 1 - - - -1 - - ยุบเลิก
ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -

คนงาน (ทั่วไป) 1 1 1 1 - -

22 19 20 20

รวม ๖๕ ๖๓ ๖๕ ๖๕ -2 +2 -

ส่วนราชการ กรอบ
อตัรากําลัง

เดิม

กรอบอตัรากําลังใหม่ เพ่ิม/ลด หมายเหตุ

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 
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8.โครงสรา้งการกาํหนดส่วนราชการ 
8.3 เปรียบเทียบกรอบอัตรากําลงัและงบประมาณกบัองค์การบรหิารส่วนตาํบลข้างเคียงที่มี

ภารกิจหน้าทีใ่กลเ้คียงกนั 
 

พนักงาน
เทศบาล 

ลูกจ้างประจํา
(คน) 

พนักงานจ้าง ลําดับ
ที่ 

ส่วนราชการ เทศบาลตําบล 
(คน) 

(คน) 
รวม 

1 เชียงรากใหญ่ 5 30 2 33 65 
2 สามโคก 5 30 1 39 72 
3 บางเตย 5 38 3 74 115 

  

แผนอัตรากําลัง 3 ปี เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 
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12.แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

 เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ กําหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ทุกตําแหน่ง เพ่ือให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตรากําลัง 3 ปี การพัฒนา
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ด้าน
การบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ยังตระหนัก
ถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังน้ัน เทศบาลตําบล-          เชียงราก
ใหญ่จึงจําเป็นต้องพัฒนาระบบราชการของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยกําหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
กล่าวคือ 

1) เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทํางาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการทํางานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่อาจดําเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทํางานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทํางาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  2) ยึดม่ันประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทํางานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้ังคําถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริหารหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมท้ังใช้ประโยชน์จากข้อมูลทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือให้การ
บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3) องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทํางานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นสํานักงานสมัยใหม่ รวมท้ังทําให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสมกับบทของตน 

 ทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธี ซึ่งเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่จึง
กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างไว้เป็นส่วนหน่ึงของแผน
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 การฝึกอบรม    
  การศึกษาดูงาน 
 การปฐมนิเทศ 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 การศึกษาต่อ 
 เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่จะพิจารณาให้พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง
ได้รับการฝึกอบรมตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากําลังอย่างทั่วถึงทุกคน ดังน้ี 
 1. การฝึกอบรม 
  เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่จัดส่งพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เข้ารับ
การฝึกอบรมตามหลักสูตรหรือโครงการของหน่วยงาน สถาบันการฝึกอบรม หรือสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่เห็น
ว่าเป็นประโยชน์ต่อตัวพนักงานและหน่วยงาน หรือเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ อาจจัดการฝึกอบรมข้ึนเองตาม
ความเหมาะสม 
 2. การศึกษาดูงาน 

 การศึกษาดูงานต่างสถานที่เป็นอีกวิธีหน่ึงที่จะทําให้พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจําและ
พนักงานจ้าง เกิดวิสัยทัศน์และมีโลกทัศน์ที่กว้างไกลสามารถนํามาพัฒนาตนเองและพัฒนาองค์กรได้เป็นอย่างดี 
เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ จึงกําหนดการศึกษาดูงานนอกสถานที่ไว้เป็นแนวทางหน่ึงในการพัฒนาบุคลากร 
 3.  การปฐมนิเทศ 
  เป็นการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล พนักงานจ้าง ที่บรรจุใหม่/เปลี่ยนสายงาน โดยจะมี
พนักงานส่วนตําบลท่ีเคยปฏิบัติงานในสายงานน้ันมาก่อน เป็นพ่ีเลี้ยงในการแนะนําให้กับพนักงานจ้างที่ได้รับการ
จ้างใหม่ พร้อมทั้งมีการปฐมนิเทศ ช้ีแจง แนะนํางานใหม่ รับฟังโอวาทนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ปฏิบัติตนในหน่วยงาน จากคณะผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ 
  การสอนงานวิธีน้ีใช้กับบุคลากรที่ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังใหม่ โดยการมอบหมายให้
หัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่ายที่ใกล้ชิดกับผู้ปฏิบัติงานคอยดูแลแนะนําการทํางานในระยะเริ่มต้นจนสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดีพร้อมตรวจสอบความถูกต้อง และมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของงานว่าสามารถปฏิบัติได้ดีเพียงใด
  การย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่เพ่ือเปิดโอกาสให้พนักงานและลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่เป็น
เวลานาน ได้มีโอกาสเรียนรู้และศึกษางานในตําแหน่งอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ที่กว้างขึ้นไป 

 4.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 มีการประชุมร่วมกันระหว่าง ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ พนักงานส่วนตําบล 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เป็นประจํา อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
 5.  การศึกษาต่อ 
 เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ มีการส่งเสริมให้พนักงานส่วนตําบลลูกจ้างประจํา และ
พนักงานจ้าง ได้มีโอกาสเพ่ิมเติมคุณวุฒิทางการศึกษาให้สูงขึ้น โดยจะส่งเสริมการศึกษาต่อในสถาบันการศึกษา
ทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตัวพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างเอง อีก
ทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรโดยรวมด้วย 
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12.แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
การพฒันาพนกังานเทศบาล ลูกจ้างประจํา พนกังานจ้างของเทศบาลตําบลเชียงรากใหญ ่
(ประจําปงีบประมาณ 2564-2566) 
 

ลําดบั โครงการ/กิจกรรม เป้าหมา งบประมาณ
ปี 2564 

งบประมาณ
ปี 2565 

งบประมาณ
ปี 2566 

ตําแหน่งละ 1 
หลักสูตร/ปี 

1 การฝึกอบรมและสัมมนาใน
หลักสูตร ความรู้ ที่เก่ียวข้องเฉพาะ

ตําแหน่ง 
 

600,000 600,000 600,000 

2 ปีละ 1 คร้ัง โครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร สมาชิก 

เทศบาล พนักงานเทศบาล
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง 

 

500,000 500,000 500,000 

3 โครงการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมในการป้องกันการทุจริต 

ปีละ 1 คร้ัง 

 

30,000 30,000 30,000 
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13.ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง และพนักงาน   

 เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่ ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ ก.ถ. 
เรื่อง มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลงวันที่ 
11 มิถุนายน พ.ศ. 2556 เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยึดถือเป็น
หลักการแนวทางปฏิบัติ และเป็นเคร่ืองกํากับความประพฤติของตน 

 อาศัยอํานาจตามาตรา 25 วรรคเจ็ด และ (12) ประกอบมาตรา 13 (4) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 31 สิงหาคม 
2558 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดปทุมธานี ในการประชุม คร้ังที่ 9/2558 เมื่อวันที่ 21 
กันยายน 2558 เห็นชอบให้กําหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา 
และพนักงานจ้าง เพ่ือยึดถือเป็นหลักการแนวทางปฏิบัติและเป็นเคร่ืองกํากับความประพฤติพนักงานส่วนตําบล 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบล  

 เทศบาลตําบลเชียงรากใหญ่จึงจัดทําประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับจริยธรรมของ
พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ต้องปฏิบัติงานและมีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของค่ามาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บินเลือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งน้ี การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย 
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ภาคผนวก  
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