
เร่ืองเสร็จท่ี ๕๐๑/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     
  เร่ือง  การห"ามขายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,ในบริเวณสถานท่ีราชการ 

   

 
กรมควบคุมโรคได�มีหนังสือ ท่ี สธ ๐๔๐๗.๘/๓๖๑๙ ลงวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว.า ด�วยศูนย1รับเร่ืองร�องเรียนบุหร่ีและสุรา สํานักงาน
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 กรมควบคุมโรค ได�รับเร่ืองร�องเรียนจากประชาชนกรณี
พบการขายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ภายในงานกาชาด ณ บริเวณสวนอัมพรและสนามเสือป>า 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่งบริเวณดังกล.าวเปAนท่ีต้ังของหน.วยงานกองบัญชาการทหารสูงสุด  
สํานักพระราชวัง มูลนิธิชัยพัฒนา และอีกหลายหน.วยงาน น้ัน  

กรมควบคุมโรคพิจารณาแล�วเห็นว.า กรณีดังกล.าวมีกฎหมายท่ีเ ก่ียวข�อง  
โดยพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ ได�กําหนดให�สถานท่ีราชการเปAน
สถานท่ีห�ามขายและห�ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 โดยในมาตรา ๒๗ (๓) บัญญัติห�ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ในสถานท่ีหรือบริเวณสถานท่ีราชการ ยกเว�นบริเวณท่ีจัดไว�เปAนร�านค�าหรือ
สโมสร และมาตรา ๓๑ (๓) บัญญัติห�ามมิให�ผู�ใดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ในสถานท่ีหรือบริเวณ
สถานท่ีราชการ ยกเว�นบริเวณท่ีจัดไว�เปAนท่ีพักส.วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี  
ดังน้ัน เพ่ือเปAนแนวทางปฏิบัติแก.พนักงานเจ�าหน�าท่ีในการดําเนินการบังคับใช�กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล1 จึงขอหารือเก่ียวกับประเด็นเร่ืองสถานท่ีราชการตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังน้ี 

๑. สถานท่ีราชการท่ีต้ังอยู.ในเขตพระราชวัง เช.น สํานักพระราชวัง และสนามเสือป>า 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เปAนต�น ถือว.าเปAนสถานท่ีราชการท่ีต�องปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ (๓) และ
มาตรา ๓๑ (๓) แห.งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม. 

๒. สํานักพระราชวังถือเปAนหน.วยงานราชการท่ีต�องปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมติคณะรัฐมนตรีเช.นเดียวกับหน.วยงานราชการอ่ืนหรือไม.  

 

โดยที ่ป Lญหากฎหมายดังกล.าวเปAนประเด็นปLญหาท่ีสําคัญ สมควรพิจารณา 
ด�วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข�อ ๑๒๑  
แห.งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว.าด�วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให�มี
การประชุมร.วมกันระหว.างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑ คณะท่ี ๒ และคณะท่ี ๑๐) เปAนกรณี
พิเศษ 

                                                 
ส.งพร�อมหนังสือ ท่ี  นร ๐๙๐๑/๐๗๓๑ ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํา นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีต�องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด�านหรือต�องการความรอบคอบ 

ในการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให�กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร.วมกันเปAนกรณีพิเศษก็ได� 
 ฯลฯ ฯลฯ 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมร4วมคณะท่ี ๑ คณะท่ี ๒ และคณะท่ี ๑๐)  
ได�พิจารณาข�อหารือของกรมควบคุมโรค โดยมีผู�แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) ผู�แทน
สํานักพระราชวัง และผู�แทนสภากาชาดไทย เปAนผู�ช้ีแจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว.า 
พ้ืนท่ีซึ่งเรียกว.า “สนามเสือป>า” น้ัน หมายถึงพ้ืนท่ีภายในร้ัว ซึ่งด�านหน่ึงติดถนนศรีอยุธยา ด�านหน่ึง
ติดถนนอู.ทองใน ด�านหน่ึงติดลานพระบรมรูปทรงม�า และด�านหลังติดกับคลองเปรมประชากร ได�ใช�เปAน
ท่ีต้ังของสํานักพระราชวังและหน.วยงานต.าง ๆ ท้ังของรัฐและเอกชน ได�แก. สถานีบริการนํ้ามัน 
ธนาคารพาณิชย1 โรงเรียนจิตรลดา (สายวิชาชีพ) กองการขนส.งสํานักยุทธบริการ กรมราชองครักษ1 
ราชบัณฑิตยสถาน สํานักงานโครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค1 
ในพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู.หัว และพ้ืนท่ีว.างสําหรับปลูกต�นไม� ทําเปAนสนามหญ�า ร�านอาหาร บาทวิถี 
ถนน และลานจอดรถ พ้ืนท่ีท้ังหมดน้ีเปAนท่ีดินมีโฉนด กรรมสิทธ์ิเปAนของสํานักงานทรัพย1สิน 
ส.วนพระมหากษัตริย1 โดยสํานักงานทรัพย1สินส.วนพระมหากษัตริย1ได�มอบหมายให�สํานักพระราชวัง 
ทําหน�าท่ีดูแลรักษา และอยู.ในระหว.างดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ี เพ่ือการจัดทําสัญญาเช.าระหว.าง 
ส.วนราชการ บุคคล และนิติบุคคลท่ีใช�สถานท่ีกับสํานักงานทรัพย1สินส.วนพระมหากษัตริย1 ส.วนการท่ี
ข้ึนปSายสถานท่ีแสดงว.าเปAนพ้ืนท่ีของสํานักพระราชวังน้ัน มีความหมายเพียงเปAนการแสดงว.าได�รับ
มอบอํานาจให�ดูแลรักษาเท.าน้ัน  นอกจากน้ี อาคารท่ีทําการสํานักพระราชวังและหน.วยงานต.าง ๆ  
ซึ่งต้ังอยู.ในบริเวณสนามเสือป>าต.างก็มีอาณาบริเวณของแต.ละหน.วยงานแยกกันเปAนสัดส.วน 
อย.างชัดเจน มีปSายแสดงความเปAนผู�ครอบครองอาคารดังกล.าวและบางแห.งก็มีร้ัวรอบอีกช้ันหน่ึง 
สําหรับงานกาชาดจะจัดข้ึนในพ้ืนท่ีว.างของสนามเสือป>าซึ่งอยู.นอกพ้ืนท่ีของหน.วยงานต.าง ๆ ดังกล.าว  
ท่ีประชุมพิจารณาแล�วมีความเห็นดังน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว.า มาตรา ๒๗ (๓)๒ แห.งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว.า ห�ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ในสถานท่ีราชการหรือบริเวณ
สถานท่ีราชการ ยกเว�นบริเวณท่ีจัดไว�เปAนร�านค�าหรือสโมสร และมาตรา ๓๑ (๓)๓ แห.งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน บัญญัติห�ามมิให�ผู�ใดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ในสถานท่ีราชการหรือบริเวณสถานท่ี
ราชการ ยกเว�นบริเวณท่ีจัดไว�เปAนท่ีพักส.วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี  
ซึ่งคําว.า “สถานท่ีราชการ” ตามบทบัญญัติดังกล.าว หมายถึง ท่ีต้ังของส.วนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ.นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือตามกฎหมายว.าด�วยการจัดระเบียบราชการฉบับต.าง ๆ 
เช.น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ>ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญติัระเบียบบริหาร
ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ เปAนต�น  ดังน้ัน หากหน.วยงานใดมีฐานะเปAนส.วนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ.นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือตามกฎหมายอ่ืนดังกล.าว ท่ีต้ังของส.วนราชการน้ัน 

                                                 
๒มาตรา ๒๗  ห�ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต.อไปน้ี 

 ฯลฯ ฯลฯ 
    (๓) สถานท่ีราชการ ยกเว�นบริเวณท่ีจัดไว�เปAนร�านค�าหรือสโมสร 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๓มาตรา ๓๑  ห�ามมิให�ผู�ใดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต.อไปน้ี 
 ฯลฯ ฯลฯ 

    (๓) สถานท่ีราชการ ยกเว�นบริเวณท่ีจัดไว�เปAนท่ีพักส.วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 
 ฯลฯ ฯลฯ 

 



 ๓ 

ย.อมเปAน “สถานท่ีราชการ” ตามมาตรา ๒๗ (๓)๔ และมาตรา ๓๑ (๓)๕ แห.งพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

สําหรับสถานท่ีราชการในเขตพระราชวังท่ีกรมควบคุมโรคขอหารือโดยยกตัวอย.าง 
“สํานักพระราชวัง” น้ัน เม่ือมาตรา ๔๖๖ วรรคหน่ึง (๒) และวรรคสอง แห.งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให�สํานักพระราชวังเปAนส.วนราชการท่ีไม.สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง และมีฐานะเปAนกรมอยู.ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี สํานักพระราชวังจึงเปAน
ส.วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ.นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังน้ัน สถานท่ีอันเปAน
ท่ีต้ังของสํานักพระราชวังจึงเปAน “สถานท่ีราชการ” ท่ีต�องปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ (๓) และมาตรา ๓๑ (๓) 
แห.งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ส.วนกรณีที่กรมควบคุมโรคยกตัวอย.าง “สนามเสือป>า” น้ัน ต�องพิจารณาว.าพ้ืนท่ีดังกล.าว
เปAนท่ีต้ังของส.วนราชการใดหรือไม. เน่ืองจาก ในกรณีท่ีมีการใช�พ้ืนท่ีส.วนใดของสนามเสือป>าเปAนท่ีต้ัง
ของส.วนราชการ พ้ืนท่ีดังกล.าวย.อมถือเปAน “สถานท่ีราชการ” ตามมาตรา ๒๗ (๓) และมาตรา ๓๑ (๓) 
แห.งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ และแม�บทบัญญัติท้ังสองมาตรา
ดังกล.าวจะบัญญัติให�ใช�บังคับครอบคลุมท้ัง “สถานท่ีหรือบริเวณ” แต.ในการตีความบทบัญญัติซึ่งมีผล
เปAนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล และเปAนสาระสําคัญขององค1ประกอบความผิดตามกฎหมาย
ย.อมต�องตีความโดยเคร.งครัด เพราะหากมีการฝ>าฝUน ผู�ฝ>าฝUนจะได�รับโทษทางอาญาตามมาตรา ๓๙๗ 
และมาตรา ๔๒๘ แห.งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับได�มี 
คําพิพากษาศาลฎีกา๙ วินิจฉัยเก่ียวกับขอบเขตและความหมายของคําว.า “สถานท่ีราชการ” ว.า สถานท่ีต้ัง
อันเปAนท่ีปฏิบัติงานของราชการหรือข�าราชการตามปกติ ส.วนคําว.า “บริเวณ” น้ัน พจนานุกรม  

                                                 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
๖มาตรา ๔๖  ส.วนราชการไม.สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีดังต.อไปน้ี 

    (๑) สํานักราชเลขาธิการ มีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการเลขานุการในพระองค1พระมหากษัตริย1 
    (๒) สํานักพระราชวัง มีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดการพระราชวัง ตลอดจนดูแลรักษา
ทรัพย1สินและผลประโยชน1ของพระมหากษัตริย1 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
    ส.วนราชการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีฐานะเปAนกรม อยู.ในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
  

๗มาตรา ๓๙  ผู�ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล1โดยฝ>าฝUนมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ ต�องระวางโทษ
จําคุกไม.เกินหกเดือน หรือปรับไม.เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  

๘มาตรา ๔๒  ผู�ใดฝ>าฝUนมาตรา ๓๑ ต�องระวางโทษจําคุกไม.เกินหกเดือน หรือปรับไม.เกิน 
หน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  

๙คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๘๔๕/๒๕๔๓ ศาลฎีกาวินิจฉัยว.า “ปLญหาท่ีว.าจําเลยได�ลักทรัพย1 
ในสถานท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๕ (๘) หรือไม.น้ัน เห็นว.า แม�โรงอาหารของมหาวิทยาลัย 
ท่ีซ่ึงนักศึกษาหรือประชาชนอ่ืนใดผู�ท่ีเข�ามาติดต.อราชการกับมหาวิทยาลัยอันมีความชอบธรรมท่ีจะเข�าไปน่ัง
รับประทานอาหารได�น้ันเปAนท่ีซ่ึงอยู.ภายในบริเวณร้ัวของมหาวิทยาลัย แต.ก็เปAนบริเวณนอกอาคารเรียนหรือ 
นอกสถานท่ีต้ังอันเปAนท่ีปฏิบัติงานของราชการหรือข�าราชการตามปกติ การกระทําของจําเลยจึงไม.มีความผิด 
ตามบทบัญญัติดังกล.าว คงมีความผิดเพียงตามมาตรา ๓๓๔ ซ่ึงศาลมีอํานาจลงโทษจําเลยในความผิดฐานน้ีได�” 



 ๔ 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�ให�ความหมายว.า หมายถึงพ้ืนท่ีภายในขอบเขตท่ีกําหนดไว� 
“บริเวณสถานท่ีราชการ” จึงหมายถึงพ้ืนท่ีซึ่งอยู.ภายในขอบเขตท่ีกําหนดไว�ของสถานท่ีราชการหรือ
สถานท่ีต้ังอันเปAนท่ีปฏิบัติงานของราชการหรือข�าราชการตามปกติ  ดังน้ัน เม่ือปรากฏข�อเท็จจริงว.า
งานกาชาดได�จัดข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีว.างของสนามเสือป>าซึ่งอยู.นอกขอบเขตอันเปAนบริเวณของหน.วยงาน
ต.าง ๆ ประกอบกับพ้ืนท่ีว.างของสนามเสือป>าดังกล.าวแม�อยู.ในความดูแลของสํานักพระราชวังซึ่งเปAน
ส.วนราชการ แต.ก็มิได�ให�ส.วนราชการใดใช�ประโยชน1ในพ้ืนท่ีเปAนการเฉพาะเจาะจง ท้ังพ้ืนท่ีดังกล.าว 
ก็มิได�ต.อเน่ืองหรืออยู.ภายในขอบเขตท่ีกําหนดไว�ของส.วนราชการใด ดังท่ีมีร้ัวภายใน ถนน ท่ีจอดรถ 
และบาทวิถีแยกเปAนสัดส.วนต.างหากของแต.ละส.วนราชการ พ้ืนท่ีว.างดังกล.าวจึงมิใช. “บริเวณสถานท่ี
ราชการ” ตามมาตรา ๒๗ (๓)๑๐ และมาตรา ๓๑ (๓)๑๑ แห.งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล1 พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ประเด็นท่ีสอง เห็นว.า โดยท่ีคณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ1 ๒๔๘๒๑๒ 
ความว.า เม่ือกระทรวง ทบวง กรมใดมีความสงสัยในปLญหากฎหมาย จะเปAนโดยเก่ียวกับหน�าท่ี 
ของกระทรวง ทบวง กรมน้ันโดยเฉพาะก็ดี หรือเก่ียวข�องกับหน�าท่ีของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน  
ซึ่งไม.เปAนท่ีตกลงกันได�ก็ดี และได�ส.งปLญหาในทางกฎหมายน้ันไปเพ่ือขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให�ความเห็น และเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาให�ความเห็นทางกฎหมายเปAนประการใดแล�ว 
โดยปกติให�เปAนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน  ดังน้ัน กระทรวง ทบวง กรม ท้ังหลาย 
รวมท้ังสํานักพระราชวังซึ่งเปAนส.วนราชการท่ีมีฐานะเปAนกรม อยู.ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
ตามมาตรา ๔๖๑๓ วรรคหน่ึง (๒) และวรรคสอง แห.งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงต�องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ี 
 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๖ 

 

                                                 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 

๑๒หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น. ๑๑๓๑๐/๒๔๘๒ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๔๘๒  
เร่ือง การขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในกฎหมาย 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ข�างต�น 




