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1.ลักษณะ และอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
1.1 เทศบาล เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปนทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเปน 

นิติบุคคล และแบงเปน 3 ระดับ คือ 
1.1.1 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล 

(มาตรา 9 ) 
1.1.2 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎร

ต้ังแตหนึ่งหมื่นคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราบัญญัติ และซึง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง (มาตรา 10) 

1.1.3 เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแตหาหมื่นคนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแก
การท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราบัญญติั และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปน
เทศบาลนคร (มาตรา 11) 

 
1.2 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อาทิเชน 

1.2.1.ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

-มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีและอํานาจโดยเฉพาะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
วรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาท่ีและ
อํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้น
ก็ได 

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตองใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อการ



คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และ
การใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการ
กาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย 

  
1.2.2.ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562   

-มาตรา  50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังนี ้
1.รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
2.ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
2/1 รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลการจราจร และสงเสริมสนับสนุน 
    หนวยงานอื่นในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
3.รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูล 
    ฝอยและปฏิกูล 
4.ปองกันและระงับโรคติดตอ 
5.ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
6.จัดการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝกอบรมใหแก 
   ประชาชน รวมท้ังการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
7.สงเสรมิการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
8.บํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
9.หนาท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

-มาตรา  51  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังนี ้

1.ใหมีน้ําสะอาด หรือการประปา 
2.ใหมีโรงฆาสัตว 
3.ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
4.ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
5.บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6.ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
7.ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
8.ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9.เทศพาณิชย 

  - มาตรา 53 ภายใตบังคตับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี ้
   1.กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
   2.ใหมีนน้ําสะอาดหรือการประปา 
   3.ใหมีโรงฆาสัตว 
   4.ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
   5.ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 



6.ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
7.ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
8.ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน 
9.จัดระเบียบการจราจร หรือรวมมือกับหนวยงานอื่นในการปฏิบัติหนนาท่ีดังกลาว 

  -มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี ้
   1.ใหมีตลาด ทาเทียบเรือหรือทาขาม 
   2.ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
   3.บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
   4.ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
   5.ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
   6.ใหมีการสาธารณูปการ 
   7.จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
   8.จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

9.ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10.ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานี่พักผอนหยอนใจ 
11.ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
12.เทศพาณิชย 

 
 
-มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้ 

   1.กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
   2.ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
   3.กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
   4.การควบคุมสุขลักษณและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพและสถาน
บรกิารอื่น 
   5.จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
   6.จัดใหมีและควบคุมลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
   7.กาการวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
   8.การสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียว 

  -มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได 

1.2.3.ตามพระราบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

-มาตรา  16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง                                



(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(8) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
        ผูดอยโอกาส 
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดี 
        ของทองถ่ิน 
(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(14) การสงเสริมกีฬา 
(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว 
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรง 
        มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน    
        ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนสงและการนวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคา 
(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ 
        รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(31) กิจการอื่นใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
       ประกาศกําหนด 
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