
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของจังหวดัสมทุรสงคราม
ในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน



กรอบแนวคิดในการกำาหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของ
จังหวดัสมุทรสงครามในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558
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ยทุธศาสตรป์ระเทศ
(10-15 ปี)ี

ยทุธศาสตรก์ารเขา้สูป่ระชาคม
อาเซยีน

(พ.ศ. 2556-2561)

Positioning

ยทุธศาสตร ์
จังหวัดสมุทรสงคราม
(พ.ศ. 2558 -2561)

อำำนำจและภำรกิจ
ของส่วนรำชกำร
ในจังหวัด

ยุทธศำสตร์ในกำรเตรียมควำมพร้อมของจังหวัดสมทุรสงครำม
ในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนในปี 2558

AEC

APSC

Ascc

การวิเคราะห ์ภารกิจของ จังหวัดต่อบ ริบทในการก้ าวสู่ประชา คมอาเซียนแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน
ของจงัหวดัสมทุรสงคราม ปี พ.ศ. 2558



กฎบัตรอาเซียน : กรอบทางกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียน



    (Growth & Competitiveness)

                           โครงสรา้งพนืฐาน /คน / คณุภาพชวีติ /
ความรู ้ / ยตุธิรรม

ลดความ
(Internal Process)       สิ่งแวดลอ้ม



การสรา้งโอกาสความเสมอภาค
(Inclusive Growth)

 วสิยัทศัน ์  :  ประเทศไทยมีขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั คนไทยอยูด่กีนิดี มีความเสมอภาค
และเป็นธรรม
 หลกัการของยทุธศาสตร ์  :
ตอ่ยอดรายไดจ้ากฐานเดมิ สรา้งรายไดจ้ากโอกาส
ใหม่ เพื่อความสมดลุ และการพฒันาอยา่งยั่งยนื
 วตัถปุระสงค ์  :
1. รกัษาฐานรายไดเ้ดมิ และสรา้งรายไดใ้หม่
2. เพิ่มประสทิธภิาพของระบบการผลติ

(ต้้องผลติสนิคา้ได้เรว็กวา่ปัจจบุนั)
3. ลดตน้ทนุใหก้บัธรุกจิ (ดว้ยการลดตน้ทนุ

คา่ขนสง่และโลจสิตกิส ์)
 4 ยทุธศาสตรห์ลกั :
• ยทุธศาสตรส์รา้งความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศ
• ยุ้ทธศาสตร์สรา้งโอกาสบนความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม
• ยทุธศาสตรก์ารเตบิโตบนคณุภาพชวีติ
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
• ยุ้ทธศาสตร์ปรบัสมดุลและพฒันาระบบ

การบรหิารจดัการภาครฐั

ยทุธศาสตรป์ระเทศ (Country Strategy)
การสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั

หลดุพน้
จากประเทศ
รายไดป้าน

กลาง

ปรบัสมดลุ               ผลติภาพ / วจิยัและ
และพฒันา                          พฒันา
ระบบการ

บรหิารจดัการ
ภาครฐั

เป็นมติรตอ่
เหลื่อมลี้ีำ

กฎระเบยีบ
 การสร้างเติบโตบนคณุภาพชวิีต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(Green Growth)



ท่ีมา สำานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การประชุมช้ีแจงการจัดทำาแผนปฏิบัติการบูรณาการยทุธศาสตร์ของประเทศและแผนปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 
2558 วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2555





ยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน



3. Green Growth 4. Internal Process

1. Growth & Competitiveness 2. Inclusive Growth

Ministry - Positioning

ยทุธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดสมุทรสงคราม
ท่ีสอดคล้องกับยทุธศาสตร์ประเทศ

Positioning
การท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์
เมืองแปรรูปผลผลิตการเกษตรและประมง

              วิสยัทัศน์จังหวัด
เมืองแห่งวิถีชีวิต 3 นำ้า อาหารทะเล

และผลผลิตเกษตรปลอดภัย
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทางแม่นำ้า
ลำาคลอง และวัฒนธรรมดีงาม พร้อมสู่

ประชาคมอาเซียน

- ส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเปน็
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่

สอดคล้องกับวิถีธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
- ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขง่ขันสินค้าเกษตรและประมง

- สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม

- สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้มีความพร้อมรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน

- สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสังคมให้มีความเข้มแข็งและ

ดำารงชวีิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียง



วิสยัทศัน์: จังหวัดสมุทรสงครามเป็นสว่นหนึ่งนำาไทยก้าวไกลสูป่ระชาคมอาเซียน

(รา่ง)ยทุธศาสตรก์ารเตรยีมความพรอ้มของ
จงัหวดัสมทุรสงคราม                  ในการรวมตวัเป็น

ประชาคมอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558
ยทุธศาสตร์ท่ี 1  : การเพ่ิมขีดความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือ
หลดุพ้นจากประเทศรายไดป้านกลาง 

(Growth  Competitiveness)

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  : 
การลดความเหลื่อมลำ้า
 (Inclusive Growth)

ยทุธศาสตรท่ี์ 3  :  การเติบโตท่ี
เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

(Green Growth)

ยทุธศาสตรท่ี์ 4  :  การสร้าง
ความสมดลุและปรับระบบบริหาร

จัดการภาครฐั 
(Internal Process)

1.การเสริมสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขันของ

สินค้า บริการ การ
ค้า และการลงทุน

1.การเสริมสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขันของ

สินค้า บริการ การ
ค้า และการลงทนุ

2.การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
การคุ้มครองทาง

สงัคม

2.การพฒันา
คุณภาพชีวิตและ
การคุ้มครองทาง

สังคม

3.การนฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน

และโลจิสติกส์

3.การนฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน

และโลจิสติกส์

4. การพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์
4. การพฒันา

ทรัพยากรมนุษย์

5. การพฒันา
กฎหมาย กฎ และ

ระเบียบ

5. การพฒันา
กฎหมาย กฎ และ

ระเบียบ

6. การสร้างความรู้
ความเข้าใจและ
ความตระหนักถึง
การเป็นประชาคม

อาเซียน

6. การสร้างความรู้
ความเข้าใจและ
ความตระหนกัถึง
การเป็นประชาคม

อาเซียน

7.การเสริมสร้าง
ความมั่นคง

7.การเสริมสร้าง
ความมั่นคง

8.การเพิ่มศักยภาพ
ของเมืองเพื่อเชื่อม
โยงโอกาสอาเซียน

8.การเพิม่ศักยภาพ
ของเมืองเพือ่เชื่อม
โยงโอกาสอาเซียน

ประชาคมการเมอืงและประชาคมการเมอืงและ
ความมัน่คงอาเซยีนความมัน่คงอาเซยีน

ประชาคมเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีนอาเซยีน

ประชาคมสังคมและประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซยีนวัฒนธรรมอาเซยีน

ยุทธศาสตร์ที่ 3
พฒันาศกัยภาพของบุคลากรและระบบ
บริหารจัดการให้มีความพร้อมสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3
พฒันาศกัยภาพของบุคลากรและระบบ
บริหารจัดการให้มีความพร้อมสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1
เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันของ

สินคา้ การท่องเที่ยวและบริการ 
สู่ประชาคมอาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่ 1
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

สินคา้ การท่องเที่ยวและบริการ 
สู่ประชาคมอาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่ 2
เสริมสร้างความมั่นคง และดำารงรักษา

อัตลักษณค์นสมุทรสงคราม ทั้งด้านสังคม 
วัฒนธรรม ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

 พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่ 2
เสริมสร้างความมั่นคง และดำารงรักษา

อัตลักษณค์นสมุทรสงคราม ทั้งด้านสังคม 
วัฒนธรรม ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

 พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน



SWOT  Analysis

• มีการเคลื่อนยา้ยประชากรเข้ามาในพื้นทีม่ากขึน้ เกิด
ผลกระทบด้านความมัน่คง แรงงาน โรคระบาด    ยา
เสพติด และระบบสาธารณูปโภคและสิง่อำานวยความ
สะดวก

• ผลกระทบปัญหาขยะ นำ้าเสีย ลำาคลองตื้นเขินจาก
จังหวัดต้นนำ้า 

• กระแสวฒันธรรมต่างประเทศ ส่งผลให้วิถีชุมชนและ
พฤติกรรมสังคมดีงามหายไป

• มาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า 
• การจดัการภาครฐัขาดความชอบธรรม

• มกีารเคลื่อนยา้ยประชากรเข้ามาในพื้นทีม่ากขึน้ เกิด
ผลกระทบด้านความมัน่คง แรงงาน โรคระบาด    ยา
เสพติด และระบบสาธารณูปโภคและสิง่อำานวยความ
สะดวก

• ผลกระทบปัญหาขยะ นำ้าเสีย ลำาคลองตื้นเขินจาก
จงัหวดัต้นนำ้า 

• กระแสวฒันธรรมต่างประเทศ ส่งผลให้วถีิชุมชนและ
พฤติกรรมสังคมดีงามหายไป

• มาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า 
• การจัดการภาครฐัขาดความชอบธรรม

• นักท่องเทีย่วมีความสนใจเรื่อง Eco – tourism สุขภาพ
และภูมปัิญญาท้องถิน่ เป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเทีย่วและกิจกรรมการท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย

• แนวโน้มการเคลื่อนยา้ยระหวา่งประเทศของสินค้าและ
บรกิารอย่างเสรมีากขึน้ มโีอกาสในการเพิม่ช่องทางการ
ตลาด และมลูค่าการค้า การท่องเทีย่วและการบรกิาร

• นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทำาให้การขนส่ง
สินค้า และการท่องเทีย่วมคีวามสะดวกยิง่ขึน้

• นกัท่องเทีย่วมีความสนใจเรือ่ง Eco – tourism สุขภาพ
และภมูิปัญญาท้องถิน่ เป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเทีย่วและกิจกรรมการท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย

• แนวโนม้การเคลือ่นยา้ยระหว่างประเทศของสินค้าและ
บรกิารอยา่งเสรมีากขึน้ มีโอกาสในการเพิม่ช่องทางการ
ตลาด และมูลค่าการค้า การท่องเทีย่วและการบรกิาร

• นโยบายการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน ทำาให้การขนส่ง
สินค้า และการท่องเทีย่วมีความสะดวกยิง่ขึน้

• มีศกัยภาพด้านการท่องเทีย่วเชิงอนุรกัษ์ทีห่ลากหลาย   
ทัง้ธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

• มีทุนทางวฒันธรรมทีด่ีงาม เป็นเอกลักษณ์
• มีทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีด่ี
• การคมนาคมขนส่ง มคีวามสะดวก ใกล้กรงุเทพ
• ประชาชนมคีวามตื่นตัว และมีส่วนร่วมในการพัฒนา

จังหวัด
• มีภมูิประเทศ ภูมอิากาศ ทีเ่อือ้ต่อการทำาการเกษตรและ

ประมงทีโ่ดยเด่น

• มีศักยภาพด้านการท่องเทีย่วเชิงอนุรกัษ์ทีห่ลากหลาย   
ทัง้ธรรมชาติ วฒันธรรมและประวตัิศาสตร์

• มีทุนทางวัฒนธรรมทีด่ีงาม เป็นเอกลักษณ์
• มีทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีด่ี
• การคมนาคมขนส่ง มีความสะดวก ใกล้กรุงเทพ
• ประชาชนมีความตื่นตัว และมสี่วนรว่มในการพัฒนา

จังหวดั
• มีภมูิประเทศ ภมูิอากาศ ทีเ่อื้อต่อการทำาการเกษตรและ

ประมงทีโ่ดยเด่น

• ขาดแคลนแรงงานทีม่ฝีีมือในการผลิตสินค้าและ
บริการ

• ขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ
• การจราจรทีแ่ออัด และขาดความปลอดภยั
• ปัญหายาเสพติด
• ประชาชนขาดการใส่ใจในการอนุรกัษ์และสืบสาน
       วถีิชิวิตแบบดัง้เดิม
• ขาดการบรหิารจดัการและการกำาหนดมาตรการด้าน

การท่องเทีย่ว
• ขาดระบบการบรหิารจดัการแบบบูรณาการทีม่ี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย รองรบัประชาคมอาเซียน

• ขาดแคลนแรงงานทีม่ีฝีมือในการผลิตสินค้าและ
บรกิาร

• ขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ
• การจราจรทีแ่ออดั และขาดความปลอดภยั
• ปัญหายาเสพติด
• ประชาชนขาดการใส่ใจในการอนุรกัษ์และสืบสาน
       วิถีชิวิตแบบดัง้เดิม
• ขาดการบรหิารจดัการและการกำาหนดมาตรการด้าน

การท่องเทีย่ว
• ขาดระบบการบรหิารจดัการแบบบูรณาการทีม่ี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย รองรบัประชาคมอาเซียน

จดุอูอน ( Weaknesses )จุดแข็ง  ( Strengths )

โอกาส ( Opportunities ) อุปสรรค ( Threats )



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 : เพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของสินค้ำ กำรท่องเทีย่วและบริกำร สู่ประชำคมอำเซียน

เป้าประสงค์ :  สินคำ้เกษตร ประมง SMEs ผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP กำรท่องเทีย่วและบริกำร
              มมีำตรฐำนไดรั้บกำรยอมรับในตลำดประชำคมอำเซียน

กลยุทธ์
•พัฒนำมำตรฐำนสินค้ำ เกษตร ประมง SMEs ผลิตภัณฑ์
ชุมชน OTOP อุตสำหกรรม กำรท่องเทีย่วและบรกิำร
•พัฒนำตรำสินค้ำและภำพลักษณ์ (Brand and Image) เพือ่
สรำ้งมลูค่ำเพิม่ให้แก่สินค้ำ                    กำรทอ่งเทีย่วและ
บรกิำรของจังหวัด
•พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรคมนำคมขนส่ง เชือ่มโยง
ระบบโลจิสติกส์รองรับกำรกระจำยสินค้ำ กำรค้ำ กำรลงทนุ 
และกำรท่องเทีย่วและบรกิำร
•ส่งเสริมกำรตลำดและกำรประชำสัมพันธ์สินค้ำเกษตร 
ประมง SMEs ผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP อุตสำหกรรม กำร
ทอ่งเทีย่วและบริกำรและสู่ประชำคมอำเซียน

แผนงาน/โครงการ
•โครงกำรยกระดบัคณุภำพผลติภณัฑ์ทอ้งถิน่
•โครงกำรสง่เสริมตลำดสนิคำ้เกษตร/OTOP/SMEs/ 
กำรทอ่งเทีย่วและบรกิำรจังหวดัสมุทรสงครำม พร้อม
สู่ประชำคมอำเซียน
•โครงกำรพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนเพือ่ขยำยโอกำส
คณุภำพชีวติ
•โครงกำรสง่เสริมเกษตรปลอดภยัสู ่AEC 
•โครงกำรพฒันำสถำนทีท่อ่งเทีย่วรองรับอำเซียน
•โครงกำรประชำสัมพนัธส์ินคำ้ กำรทอ่งเทีย่วและ
บริกำร



ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่2 : เสริมสร้ำงควำมมัน่คง และดำำรงรักษำ
อัตลักษณ์คนสมุทรสงครำม ทั้งด้ำนสังคม วัฒนธรรม ควำมมัน่คง และสิง่

แวดลอ้ม ให้พร้อมสู่ประชำคมอำเซียน
เป้าประสงค์ :       สังคมมคีณุภำพ สิง่แวดล้อมมดีลุยภำพ ประชำชนมคีวำมสุข 

                                     ตำมวิถสีมทุรสงครำม พร้อมสู่ประชำคมอำเซียน
กลยุทธ์
•พัฒนำระบบสวัสดิกำรและคณุภำพชีวิตให้เกิดควำม
มัน่คงปลอดภัย
•พัฒนำกำรบริกำรดำ้นสำธำรณสุขให้ได้มำตรฐำนทัว่
ถงึและเพียงพอ
•ป้องกนั อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่
แวดลอ้ม
•ส่งเสริมสนับสนุนดำ้นศลิปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี
•ป้องกนัและปรำบปรำมปัญหำอำชญำกรรม     ยำ
เสพตดิ แรงงำนตำ่งดำ้ว เพือ่สร้ำงควำมมัน่คง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ

แผนงาน/โครงการ
•กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมลูกลุ่มเป้ำหมำย                 เพือ่
รับบริกำรสวัสดิกำรสังคม
•โครงกำรส่งเสริมรำกพฤติกรรมทีจ่ำำเป็นในกำรต่อสู่กับโรค
เรือ้รัง โรคระบำดและโรคติดต่อในจังหวัด
•โครงกำรเสริมเสริมศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม
•โครงกำรส่งเสริมเครือข่ำยวัฒนธรรมและมหกรรมพฒันำ
ชุมชน
•โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดจังหวัด
สมทุรสงครำม



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 : พัฒนำศักยภำพของบุคลำกรและ                         
        ระบบบริหำรจัดกำรให้มีควำมพร้อมสู่กำรเป็นประชำคมอำเซียน

เป้าประสงค์ :    บคุลำกรทุกภำคส่วนตืน่ตัว และตระหนักรู้เกีย่วกับประชำคมอำเซยีน มีทักษะและ         
        สมรรถนะทีเ่หมำะสมในกำรปฏิบัตหิน้ำที ่และมีระบบบริหำรจดักำรทีมี่ประสิทธิภำพ        

  รองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน

กลยุทธ์
•เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรือ่งประชำคม
อำเซียน และทักษะทีจ่ำำเป็นในกำรปฏิบัตหิน้ำที ่
•เสริมสร้ำงทักษะภำษำตำ่งประเทศและตำ่งประเทศ
•พัฒนำทักษะ ควำมรู้ กำรศกึษำให้สอดคล้องกบัควำม
ตอ้งกำรดำ้นแรงงำนในตลำดประชำคมอำเซียน
•พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรฐำนข้อมลูให้ทันสมยั รวม
ท้ังมโีครงข่ำยทีเ่ชือ่มโยงกับฐำนข้อมลูอำเซียน

แผนงาน/โครงการ
•โครงกำร AC ALERT 
•โครงกำรพัฒนำทักษะภำษำต่ำงประเทศ/กำรต่ำง
ประเทศ
•โครงกำรพัฒนำศกัยภำพบุคลำกรแรงงำนรองรับ
อำเซยีน
•โครงกำรเพิม่ประสิทธิภำพกำรบริหำรจงัหวัด
พร้อมเข้ำสู่อำเซียน
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