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ค าน า 

        แผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ.256๒–2564 ฉบับนี้ จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค๑ 
เพ่ือให๎จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดและให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ได๎ใช๎เป็นแนวทางในการจัดทําแผนงานโครงการด๎านแรงงานให๎ตอบสนองความต๎องการของ
ผู๎รับบริการในพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560– 2564) สอดคล๎องกับนโยบายและยุทธศาสตร๑กระทรวงแรงงานและ
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด และสอดคล๎องกับปัญหาความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 จังหวัดหนองคาย โดยสํานักงานแรงงานจังหวัด ขอขอบคุณทุกภาคสํวนและผู๎เกี่ยวข๎องที่ได๎ให๎ความ
รํวมมือในการบูรณาการรํวมกันระดมความคิด เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน๑ พันธกิจ ยุทธศาสตร๑ เปูาประสงค๑ 
แผนงาน/โครงการ จนทําให๎การจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2562–2564 มี
ความสมบูรณ๑และสามารถนําไปใช๎ประโยชน๑ได๎ และ หวังเป็นอยํางยิ่งวํา แผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัด
หนองคาย พ.ศ. 2562–2564 ฉบับนี้จะเป็นประโยชน๑สําหรับทุกภาคสํวนที่จะใช๎เป็นแนวทางในการ
ให๎บริการด๎านแรงงานอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งๆ ขึ้นไป 

 

             คณะผู๎จัดทํา 

              สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 

        กันยายน 2560 
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บทสรุปผู้บริหาร 

แผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ.2562 - 2564 ได๎จัดทําขึ้นให๎สอดคล๎องกับ
สถานการณ๑และบริบทการเปลี่ยนแปลงด๎านแรงงาน เพ่ือวางแผนรองรับอนาคต และการเติบโตในด๎าน
เศรษฐกิจ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกด๎านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สํงผลให๎ภาคแรงงานต๎อง
เรํงพัฒนาศักยภาพ เพ่ือให๎มีความสอดคล๎องกับความต๎องการตลาดแรงงานและผู๎ประกอบการทั้งในและ
ตํางประเทศ ขณะเดียวกันก็ต๎องเตรียมความพร๎อมรับมือความเสี่ยงในด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับบริบทด๎าน
แรงงานที่อาจจะเกิดขึ้นด๎วย โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2562 - 2564    
ได๎คํานึงถึงทิศทางและความสอดคล๎องตามกรอบนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ                
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เฉพาะสํวนที่เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงาน ยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.
2560 – 2579) และแผนแมํบทด๎านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องกับด๎าน
แรงงาน แผนยุทธศาสตร๑สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2558 – 2561) แผนกลยุทธ๑สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน แผนยุทธศาสตร๑/กลยุทธ๑ของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง นโยบายจังหวัดเฉพาะสํวนที่
เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงาน  แผนยุทธศาสตร๑จังหวัดหนองคาย/กลุํมจังหวัด และบทบาท ภารกิจ โครงสร๎างของ
หนํวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด  

วัตถุประสงค๑หลักของการจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัด พ.ศ.2562 - 2564 ในครั้งนี้คือ 
เพ่ือให๎จังหวัดหนองคายมีแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2579) และสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร๑จังหวัด ยุทธศาสตร๑กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร๑
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  รวมทั้งเหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมและสถานการณ๑ของจังหวัดเพ่ือใช๎เป็น
แนวทางในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และการของบประมาณของแตํละจังหวัดเพ่ือตอบสนองความต๎องการ
ของผู๎รับบริการในพื้นท่ีได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 

 โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ.2562 - 2564 
ได๎ดังนี ้

 
วิสัยทัศน์ : “แรงงานมีศักยภาพมีฝีมือในด๎านการเกษตรอุตสาหกรรมและการทํองเที่ยว” 
พันธกิจ : 

1. พัฒนากําลังแรงงานและผู๎ประกอบการให๎มีองค๑ความรู๎ทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร๎างโอกาสและทางเลือก   
    ในการมีงานทําและประกอบอาชีพของประชาชน 
2. ยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถในการแขํงขัน 
3. คุ๎มครองและสํงเสริมให๎แรงงาน มีความปลอดภัย มีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกัน  
    และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. สํงเสริมการมีสํวนรํวมและสร๎างเครือขํายเพื่อขับเคลื่อนภารกิจด๎านแรงงานในจังหวัด 
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เป้าประสงค์รวม : 

1. แรงงานภาคการเกษตรมีทักษะฝีมือ มีสมรรถนะได๎มาตรฐาน 
2. แรงงานภาคอุตสาหกรรมและการทํองเที่ยวมีทักษะฝีมือ เป็นที่ต๎องการของตลาดแรงงาน 
3. แรงงานได๎รับการคุ๎มครองมีทางเลือกในการประกอบอาชีพขยายโอกาสการมีงานทํา 
4. แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได๎รับความคุ๎มครองและสิทธิประโยชน๑ตามกฎหมาย มี   
    หลักประกันสังคมที่มั่นคง 
     

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ์ :  
 1. พัฒนาศักยภาพแรงงานและผู๎ประกอบการให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงาน  
             เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจ  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มและขยายโอกาสการมีงานท าของแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
 กลยุทธ์ :  
 1. การเสริมสร๎างโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพให๎แกํแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คุ้มครองแรงงานให้มีความม่ันคงและมีความปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
หลักประกันอย่างท่ัวถึง 
 กลยุทธ์ :  
 1. สํงเสริมความปลอดภัย ชีวอนามัย และสภาพแวดล๎อมในการทํางาน รวมถึงการจัดสวัสดิการให๎แรงงาน
    ทั้งในและนอกระบบอยํางทั่วถึงและตํอเนื่อง 
 2. สํงเสริมให๎แรงงานนอกระบบเข๎าสูํระบบประกันสังคม เพ่ือเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีให๎แกํแรงงาน 
 
แนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดหนองคายไปสู่การปฏิบัติ  กําหนดดังนี้ 
 1. ส ร๎ า ง ค ว า ม รู๎ ค ว า ม เ ข๎ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ แผนยุ ทธศาสตร๑ ด๎ านแรงงานจั งหวั ดหนองคาย                                         
(พ.ศ. 2562 - 2564) ให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเข๎าใจในทิศทางเดียวกัน 
 2. สร๎างผู๎ปฏิบัติให๎มีความเข๎าใจ และมีความรู๎สึกเป็นสํวนรํวมและพร๎อมรับผิดชอบในการแปลงแผน
ไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรมรํวมกันในแตํละหนํวยงาน 
 3. จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับหนํวยงานยํอยตามภารกิจให๎เชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกัน และ
บูรณาการความรํวมมือแผนงานโครงการ/กิจกรรม แผนงบประมาณ และแผนกําลังคน 
 4. ถอดบทเรียนและจัดการความรู๎การเรียนรู๎รํวมกัน 
 5. สร๎างระบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเชื่อมโยงกัน มีเกณฑ๑ชี้วัดและ
ประเมินผลงาน เพ่ือสามารถนํามาเป็นฐานข๎อมูลในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไว๎  

6. เปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  
 7. สํงเสริมให๎มีการจัดทําฐานข๎อมูล เพ่ือใช๎เป็นประโยชน๑ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการการ
พัฒนาระหวํางหนํวยงานรํวมกัน รวมทั้งพัฒนาฐานข๎อมูลที่เป็นประโยชน๑ ทันสมัย และถูกต๎องแมํนยําใน
ทิศทางเดียวกัน  

8. ประชาสัมพันธ๑โครงการตํางๆ ที่จะดําเนินการสูํสังคมภายนอกให๎รับรู๎โดยทั่วไป 
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การติดตามและประเมินผล  มีแนวทางดังนี้ 
 1. ติดตามความก๎าวหน๎าในการดําเนินงาน (Monitoring) ของโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะ 6 เดือน
และสิ้นสุดโครงการ/กิจกรรม 

2. ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอยํางตํอเนื่องตามประเด็นการพัฒนา
ยุทธศาสตร๑และผลการพัฒนาในภาพรวม 
 3. การติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของเปูาประสงค๑ของแผน  
 4.  การประเมินผลจากการดําเนินงานตามตัวชี้วัดตํอเปูาประสงค๑ของแผนในระยะสิ้นสุดแผน                 
โดยบุคคลภายนอก 

5. การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
6. จัดให๎มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร๑ทุกปีงบประมาณ เพ่ือรวบรวมปัญหา อุปสรรค และ

ข๎ อ เ ส น อแ น ะม า ป ร ะก อบ ก า ร ป รั บ แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร๑ ใ ห๎ ส อ ด ค ล๎ อ ง กั บ ส ถ า น ก า ร ณ๑ ปั จ จุ บั น
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บทที่ 1  

บทน า 

1. ความเป็นมา  

 กระทรวงแรงงานได๎ตระหนักวํา “คน” เป็นศูนย๑กลางของการพัฒนา และเพ่ือให๎การดําเนินงานบริหาร
ด๎านแรงงานสอดคล๎องกับนโยบายเรํงดํวนของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560–2564) และยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี รวมทั้งเพ่ือรองรับวาระ 2030 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goal : SDGs) จึงได๎ดําเนินการจัดทํากรอบยุทธศาสตร๑การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย๑ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560–2579) ซึ่งมีวิสัยทัศน๑วํา “ทรัพยากรมนุษย๑มีคุณคําสูง สูํความ
ยั่งยืน” และแผนแมํบทด๎านแรงงาน (พ.ศ.2560–2564) ซึ่งเป็นแผนที่จะดําเนินการใน 5 ปีแรก โดยปัจจุบัน
กระทรวงแรงงานอยูํระหวํางดําเนินการนําแผนด๎านแรงงานที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกภาคสํวนทั้งแรงงานใน
และนอกระบบ การพัฒนาทุนมนุษย๑อยํางตํอเนื่องและสมบูรณ๑จะสามารถตอบสนองให๎ประเทศชาติเกิดความ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามวิสัยทัศน๑ของกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี สําหรับการดําเนินการในสํวนของ 
Area กระทรวงแรงงานได๎เห็นถึงความจําเป็นที่ต๎องมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานอยํางตํอเนื่องเพ่ือ
เป็นกรอบทิศทางการทํางานด๎านแรงงานในระดับพ้ืนที่ ทําให๎ต๎องมีการดําเนินการทบทวนและจัดทําแผน
ยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดที่มีความสอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่สําคัญและบริบทด๎าน
แรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนมีการนําแผนยุทธศาสตร๑ฯ ไปสูํการปฏิบัติของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
อยํางเป็นรูปธรรมตํอไป  
 ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได๎จัดสรรงบประมาณให๎สํานักงานแรงงาน
จังหวัดหนองคาย เพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ.2562–2564 ซึ่งมีความ
จําเป็นต๎องทําแบบตํอเนื่องเป็นประจําทุกปีในลักษณะ Rolling Plan เพ่ือให๎แผนมีความสอดคล๎องกับบริบท
ด๎านแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเป็นการกําหนดทิศทางการทํางานในอนาคต ดังนั้นจึงมีความจําเป็น
อยํางยิ่งที่จะต๎องมีการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดที่สอดคล๎องกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุํมจังหวัด นโยบายรัฐบาลและนโยบาย ของกระทรวงแรงงานที่กําหนดไว๎ โดยได๎กําหนด
ตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ซึ่งตัวชี้วั ดเชิงคุณภาพจะมุํงเน๎นระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดที่ผํานความเห็นชอบจากผู๎วํ าราชการจังหวัด และมี
การนําแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดไปเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากแผนพัฒนาจังหวัด/กลุํมจังหวัดตํอไป  
 

๒. วัตถุประสงค ์ 
 1. เพ่ือให๎จังหวัดหนองคายมีแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร๑ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560–2564) 
นโยบายและยุทธศาสตร๑กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร๑สานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และสอดคล๎องกับแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาจังหวัด/กลุํมจังหวัดรวมทั้งเหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมและสถานการณ๑ของจังหวัด
หนองคาย 
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 2. เพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และการของบประมาณของจังหวัดหนองคายให๎
ตอบสนองความต๎องการของผู๎รับบริการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
 

๓. ระยะเวลาของแผน  
 แผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดหนองคาย พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๔ มีกรอบระยะเวลาของแผน ๓ ปี  
 

๔. กรอบแนวทางการด าเนินงาน/ปฏิทินการจัดท าแผน  
 สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ได๎ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
 1) ทบทวนหรือแตํงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงาน ระดับจังหวัด พ.ศ. 2562-2564  
 2) จัดประชุมรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม (SWOT)  
 3) จัดประชุมคณะทํางานระดับจังหวัดเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร๑ ด๎านแรงงานระดับจังหวัด  
และจัดทําแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ.2562–2564  
 4) จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นตํอแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงาน ระดับจังหวัด พ.ศ.2562-2564 
โดยเชิญผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องจากทุกภาคสํวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน NGO และผู๎แทนหนํวยงานในสังกัดในสํวน
ภูมิภาครวมถึงผู๎รับบริการและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เพ่ือนําผลที่ได๎มาปรับปรุง ให๎เป็นแผนฉบับสมบูรณ๑  
 5) ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ.2562-2564 ให๎มีความสมบูรณ๑ โดยมี
แผนงาน/โครงการบรรจุในแผน และนําเสนอผู๎วําราชการจังหวัดให๎ความเห็นชอบ  

 
สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดหนองคาย 

 

 

 

 

 

 

 

v 

 

 

  
บทที่ 2 

(1) 
ทบทวนและแต่งต้ังคณะท างาน
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
ระดับจังหวัด พ.ศ.2562-2564 

(2) 
จัดประชุมหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ 
SWOT 

(3) 
จัดประชุมคณะท างานฯ 
เพ่ือทบทวนแผนฯ และ
จัดท า (ร่าง) แผนฯ 
 

(4) 
จัดประชุม เ พ่ือรับ ฟัง
ความคิดเห็นจาก (ร่าง) 
แ ผ น ฯ  จ า ก ผู้ มี ส่ ว น
เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วน 
 

(5) 
น าแผนยุทธศาสตร์ ฯ
เ ส น อ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร
จังหวัด เ พ่ือให้ความ
เห็นชอบแผนฯ และ
จั ด ส่ ง แ ผ น ฯ  ที่ ผ่ า น
ความเห็นชอบแล้วให้
กระทรวงแรงงาน 

(6) 
พิจารณาน าแผนงาน/โครงการ   
ที่บรรจุในแผนยุทธศาสตร์ ด้าน
แรงงานระดับจังหวัดหนองคาย 
พ.ศ.2562–2564 ไปเสนอขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณ จากแผน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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บทที่ 2 

 
บริบทด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านแรงงานในระดับจังหวัดหนองคาย 

 

 แผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานระดับจังหวัดหนองคาย พ.ศ.256๒–2564 ฉบับนี้ ได๎ดําเนินการศึกษา
ข๎อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมแผนยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร๑การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของ
ประเทศระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 แผนกลยุทธ๑สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน (พ.ศ. 2558 – 2561) นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดที่เก่ียวข๎องกับด๎านแรงงาน ดังนี้ 
 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน๑และทําให๎ประเทศไทยพัฒนาไปสูํอนาคตที่พึงประสงค๑นั้น จําเป็นจะต๎อง     
มีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร๑การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสํวน
ให๎ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป็นจะต๎องกําหนดยุทธศาสตร๑ชาติในระยะยาว เพ่ือถํายทอด
แนวทางการพัฒนาสูํการปฏิบัติในแตํละชํวงเวลาอยํางตํอเนื่องและมีการบูรณาการ และสร๎างความเข๎าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยรํวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสํวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม    
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน๑แหํงชาติและบรรลุวิสัยทัศน๑ “ประเทศไทย
มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ
คติพจน๑ประจําชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให๎ประเทศมีขีดความสามารถในการแขํงขัน มีรายได๎สูงอยูํในกลุํม
ประเทศพัฒนาแล๎ว คนไทยมีความสุข อยูํดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร๑ที่จะ
ใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ตํอจากนี้ไป จะประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร๑ ได๎แกํ (1) ยุทธศาสตร๑
ด๎านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน (3) ยุทธศาสตร๑การพัฒนาและ
เสริมสร๎างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม              
(5) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ (6) ยุทธศาสตร๑ด๎านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 

2. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560–2579)  
วิสัยทัศน์ “ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความยั่งยืน” 

 

 โดยกระทรวงแรงงานได๎กําหนดกรอบยุทธศาสตร๑การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยแบํงยุทธศาสตร๑ออกเป็น ๔ ชํวง ชํวงละ ๕ ปี ดังนี้  
 ช่วงที่ ๑ Productive Manpower (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔)  เป็นยุคของรากฐานด๎านแรงงานที่เป็น
มาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคด๎านแรงงานในการพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานตํางด๎าว (Zoning) 
เรํงพัฒนามาตรฐานการดําเนินงานด๎านแรงงานให๎เป็นสากล มุํงเน๎นให๎แรงงานทุกคนได๎รับการคุ๎มครองทาง
สังคมและมีความปลอดภัย เดินหน๎าขับเคลื่อนแผนการใช๎ทรัพยากรมนุษย๑ในการพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียม
ความพร๎อมของทรัพยากรมนุษย๑ทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพ เรํงรัดการรับมือกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
รวมถึงสํงเสริมให๎แรงงานไทยเป็นหัวหน๎างาน มีทักษะที่หลากหลาย (multi-skill) เติมทักษะใหมํ (re-skill) 
และเติมทักษะด๎าน STEM ให๎แกํแรงงงานเพ่ือให๎เกิดการเปลี่ยนผํานในโลกของการทํางานที่ราบรื่น (smooth 
transition) ทํางานอยํางมีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะถัดไป และพร๎อมเผชิญตํอ
ความท๎าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือรองรับการพัฒนาแรงงานให๎มีทักษะการเป็นแรงงานในยุคThailand ๔.๐  
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 ช่วงท่ี ๒ Innovative Workforce (พ.ศ.๒๕๖๕–๒๕๖๙)  เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย๑ของประเทศ
ที่เป็นประชาชนของโลก (Global citizen) เพ่ือให๎แรงงานสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช๎ในการเพ่ิม
ผลิตภาพได๎อยํางมีประสิทธิภาพรองรับตํอ Thailand 4.0 อยํางเต็มรูปแบบ ปรับปรุง กฎระเบียบตํางๆ ด๎าน
แรงงานให๎มีความยืดหยุํนรองรับรูปแบบการจ๎างงานใหมํในยุคดิจิทัล การสร๎างระบบการจ๎างงานที่เอ้ือตํ อ
แรงงานสูงวัยอยํางครบวงจร ทั้งตําแหนํงงาน สภาพแวดล๎อมการทํางาน คําตอบแทน และสวัสดิการ รวมทั้ง
การพัฒนาแรงงานให๎มีความพร๎อมในการทํางานภายใตส๎ังคมพหุวัฒนธรรม และการจ๎างงานข๎ามแดน   
 ช่วงที่ ๓ Creative Workforce (พ.ศ.๒๕๗๐–๒๕๗๔)  เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย๑ที่มีความคิด
สร๎างสรรค๑ในการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎แกํการทํางาน เพ่ือสร๎างความยั่งยืนด๎านแรงงานสูํความยั่งยืนในการ
ดํารงชีวิต เพ่ือให๎บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDGs) เปูาหมายข๎อที่ 8 “สํงเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตํอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ๎างงานเต็มที่ (Full Employment) และมีผลิตภาพ 
(Productivity) และการมีงานที่มีคุณคําถ๎วนหน๎า (Decent Work)”และเพ่ือให๎กําลังแรงงานมีทักษะด๎าน 
STEM ทักษะ R&D และมีความคิดสร๎างสรรค๑ในการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎แกํการทํางาน เมื่อดําเนินการดังนี้แล๎ว
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวําจะได๎รับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ ( SDGs) 
การจ๎างงานเต็มที่ (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานที่มีคุณคําถ๎วนหน๎า 
(Decent Work)  
 ช่วงที่ ๔ Brain Power (พ.ศ.๒๕๗๕–๒๕๗๙) เป็นยุคของสังคมการทํางานแหํงปัญญา โดยการเพ่ิม
จํานวนทรัพยากรมนุษย๑ที่มีทักษะด๎าน STEM เพ่ือให๎เป็นทรัพยากรมนุษย๑ที่สามารถใช๎ความรู๎ ความสามารถ 
และใช๎สติปัญญาในการทํางานที่มูลคําสูง (High Value) เพ่ือให๎มีรายได๎ได๎สูง (High Income) ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวํา
จะได๎รับ คือ ประเทศสามารถหลุดพ๎นจากกับดักรายได๎ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) ด๎วย
ทรัพยากรมนุษย๑ที่มีคุณคําสูงอยํางยั่งยืน ทั้งนี้ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของประเทศตลอดระยะ 20 ปี   
ไมํเพียงแตํจะมุํงเน๎นการพัฒนาทักษะ ความรู๎ ความสามารถ สมรรถนะ เพ่ือให๎เป็นทรัพยากรมนุษย๑ที่มี
ศักยภาพการใช๎ปัญญาสูง (Brain Power) เทํานั้น กระทรวงแรงงานยังมุํงสร๎างความมั่นคงในชีวิตการทํางาน 
เพ่ือให๎ทรัพยากรมนุษย๑มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามมาตรฐานสากล ได๎แกํ การมีหลักประกันที่ดี การมีโอกาสในการ
ทางานที่มีคุณคํา (Decent Work) การได๎รับการคุ๎มครองสิทธิตามกฎหมาย การมีสภาพการจ๎างที่เป็นธรรม 
การมีสภาพแวดล๎อมและสภาพการทํางานที่ปลอดภัย การมีแรงงานสัมพันธ๑ที่ดี การได๎รับสวัสดิการแรงงานที่
เหมาะสม และการมีศักยภาพได๎มาตรฐานสากล  
 
๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560–2564  

 

วิสัยทัศน๑ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
 

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ได๎กําหนดวิสัยทัศน๑ พันธกิจ ยุทธศาสตร๑ 
ยังคงมีความตํอเนื่องจากวิสัยทัศน๑แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยยึดกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
กลไกขับเคลื่อนให๎บังเกิดผลในทุกระดับ พร๎อมทั้งยึดหลักการคนเป็นศูนย๑กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม 
สนับสนุนและสํงเสริมแนวคิดการปฏิบัติรูปประเทศและการพัฒนาสูํความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกัน
อยํางมีความสุข โดยมุํงการพัฒนาประเทศสูํความสมดุลในทุกมิติอยํางสมบูรณ๑และเป็นองค๑รวม โดยยึด
หลักการสําคัญ ๖ ประการ คือ  
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 (๑) ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตํอเนื่องมาตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให๎เกิดการบูรณาการ
การพัฒนาในทุกมิติอยํางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบค๎ุมกันและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่ดี  
 (๒) ยึด “คนเป็นศูนย๑กลางการพัฒนา”  
 (๓) ยึด “กรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)” ซึ่งถือวําเป็นแผนแมํบทหลัก
ของประเทศ ที่มีวิสัยทัศน๑ : ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๔) ยึด “เปูาหมายอนาคตของประเทศไทยปี ๒๕๗๙”มาเป็นกรอบในการกําหนดเปูาหมายที่จะบรรลุ
ใน ๕ ปีแรก และเปาูหมายระดับยํอยๆลงมา  
 (๕) ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจาก
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช๎ภูมิปัญญาและนวัตกรรม”  
 (๖) ยึด “หลักการนําไปสูํการปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธิ์อยํางจริงจังใน ๕ ปีที่ตํอยอดไปสูํผลสัมฤทธิ์ที่เป็น 
เปูาหมายระยะยาว”  
ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ๑) ยุทธศาสตร๑การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย๑  
 ๒) ยุทธศาสตร๑การสร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล๎าในสังคม  
 ๓) ยุทธศาสตร๑การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
 ๔) ยุทธศาสตร๑ด๎านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืน  
 ๕) ยุทธศาสตร๑การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความมั่งคั่งและยั่งยืน  
 ๖) ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมภิบาลใน
สังคมไทย  
 ๗) ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส๑ 
 ๘) ยุทธศาสตร๑การพัฒนาวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 ๙) ยุทธศาสตร๑การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
 ๑๐) ยุทธศาสตร๑ความรํวมมือระหวํางประเทศและการพัฒนา  
ซึ่งใน ๑๐ ยุทธศาสตร๑นี้เกี่ยวข๎องโดยตรงกับด๎านแรงงาน ๓ ยุทธศาสตร๑ ได๎แกํ  
 ๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ มีวัตถุประสงค๑เพ่ือปรับเปลี่ยนให๎
คนในสังคมไทยมีคํานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เตรียมคนในสังคมไทยให๎มีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับ
โลกศตวรรษที่ ๒๑ สํงเสริมให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชํวงชีวิต และเสริมสร๎างสถาบันทางสังคมให๎มีความ
เข๎มแข็งเอ้ือตํอการพัฒนาคนและประเทศ  
 ๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มีวัตถุประสงค๑เพ่ือขยาย
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให๎แกํกลุํมประชากรร๎อยละ ๔๐ ที่มีรายได๎ต่ําสุด เพ่ือให๎คนไทยทุกคนเข๎าถึง
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึง และเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชน  
 ๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค๑
เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎เศรษฐกิจขยายตัวอยํางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และสร๎างความเข๎มแข็งให๎เศรษฐกิจ
รายสาขา 
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๔. แผนกลยุทธ์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2558–2561)  
 วิสัยทัศน์ “เป็นองค๑กรนําในการบริหารจัดการยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงาน อํานวยการให๎เกิดการทํางาน  
                         เชิงบูรณาการอยํางมีประสิทธิผล” 
 พันธกิจ  
 1. ศึกษา วิเคราะห๑ จัดทําข๎อมูล เพ่ือใช๎ในการกําหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติราชการ  
 2. พัฒนายุทธศาสตร๑การบริหารงานของกระทรวง  
 3. กํากับ เรํงรัด ติดตามและประเมินผล รวมทั้งการตรวจราชการ และรับเรื่องราวร๎องทุกข๑  
 4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การประชาสัมพันธ๑ การตํางประเทศ และพัฒนา ปรับปรุง
กฎหมายให๎ทันสมัย 
  5. สํงเสริมการวิเคราะห๑ วิจัย เพ่ือพัฒนาระบบคําจ๎าง รายได๎ และงานด๎านแรงงาน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
 1. การพัฒนาหนํวยงานให๎เป็นองค๑กรนําในการบริหารจัดการยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงาน  
 2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานเชิงบูรณาการอยํางมีประสิทธิภาพ  
 3. การตอบสนองนโยบายเรํงดํวนและสําคัญของรัฐ  
แนวทางการแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดดังนี้ 
 1. เสริมสร๎างความเข๎าใจในแผนกลยุทธ๑สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2558-2561) พร๎อม
กําหนดแนวทางบริหารจัดการเพ่ือแปลงแผนไปสูํการปฏิบัติ โดยผู๎บริหารต๎องเข๎าใจและผลักดันให๎มีการ
ดําเนินงานตามแผนอยํางมีประสิทธิภาพ สร๎างความเข๎าใจรํวมกันเพ่ือสํงเสริมให๎หนํวยงานในสังกัดสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานจัดทําแผนปฏิบัติการที่สอดคล๎องกับแผนกลยุทธ๑สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน     
(พ.ศ.2558–2561) รวมทั้งผลักดันระบบงบประมาณ และการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร และมีการประชาสัมพันธ๑
อยํางตํอเนื่อง  
 2. พัฒนากระบวนการจัดทําแผนงาน/โครงการของหนํวยงานในลักษณะบูรณาการ มีการจัดลําดับ 
ความสําคัญ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนสูํการปฏิบัติ โดยสนับสนุนการจัดทําแผนงาน/โครงการ      
ในลักษณะการบูรณาการในระดับตําง ๆ ให๎มีความเชื่อมโยงสอดคล๎องกัน ทั้งในระดับสํานัก/กลุํมงาน/พื้นที่  
 3. พัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผล รวมทั้งกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนงาน/ 
โครงการให๎สอดคล๎องกับแนวทางการดําเนินงานในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ระยะเวลาในการประเมิน และ 
แนวทางในการเก็บรวบรวมข๎อมูล  
 

๕. นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
 รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา ได๎แถลงนโยบายตํอรัฐสภา เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
255๗ มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎องกับภารกิจกระทรวงแรงงาน 
 นโยบายที่ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยจะใช๎มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับ     
ผู๎คะนองปาก ยํามใจหรือประสงค๑ร๎าย มุํงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมํคํานึงถึงความรู๎สํานึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรํความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย๑ และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
สํงเสริมให๎เจ๎าหน๎าที่สถานศึกษา ตลอดจนหนํวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู๎เข๎าใจหลักการทรงงาน  
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สามารถนําหลักดังกลําวมาประยุกต๑ใช๎ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรํงขยายผลตามโครงการ
และแบบอยํางที่ทรงวางรากฐานไว๎ให๎แพรํหลายเป็นที่ประจักษ๑และเกิดประโยชน๑ในวงกว๎างอันจะชํวยสร๎าง 
ความสมบูรณ๑พูนสุขแกํประชาชนในที่สุด   

 นโยบายที่ ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ โดย  
 (๑) ในระยะเรํงดํวน ให๎ความสําคัญตํอการเตรียมความพร๎อมสูํประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
เน๎นการจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน  
 (๒) เรํงแก๎ไขปัญหาใช๎ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยนํายุทธศาสตร๑เข๎าใจ เข๎าถึง และ
พัฒนา ใช๎ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  
 (๓) เสริมสร๎างความสัมพันธ๑อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วํานโยบายการตํางประเทศเป็น
สํวนประกอบสําคัญของนโยบายองค๑รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผํนดิน  
 นโยบายที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ โดย 
 (๑) เรํงสร๎างโอกาส อาชีพ และการมีรายได๎ที่มั่นคงแกํผู๎ที่เข๎าสูํตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรีผู๎ด๎อยโอกาส 
และแรงงานข๎ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร๎อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน  
 (๒) ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการค๎ามนุษย๑ ฯลฯ โดยการปรับปรุงกฎหมายข๎อบังคับที่จํา เป็นและเพ่ิม
ความเข๎มงวดในการระวังตรวจสอบ  
 (๓) พัฒนาระบบการคุ๎มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนให๎มีประสิทธิภาพ
และมีความยั่งยืนมากข้ึน  
 (๔) เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  
 นโยบายท่ี ๔ การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเน้นสร้างสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย่ังยืน  
 นโยบายที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  โดย
วางรากฐานให๎ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสํวนอยํ างมีคุณภาพโดยไมํมีความ
เหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตํละระบบ และบูรณาการข๎อมูลระหวํางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
 นโยบายที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยกระตุ๎นการลงทุน ด๎วยการเรํง 
พิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ดูแลเกษตรกรให๎มีรายได๎ท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคในการสํงออกเพ่ือให๎
เกิดความคลํองตัว ชักจูงนักทํองเที่ยวตํางชาติเข๎ามาเที่ยวในประเทศไทย แก๎ไขปัญหาน้ําทํวม ปฏิรูปโครงสร๎าง
ราคาเชื้อเพลิง ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี บริการจัดการหนี้ภาครัฐ พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านการขนสํงและ
คมนาคม พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตร 
สนับสนุนสหกรณ๑ของกลุํมเกษตร สํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล๎องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
เพ่ิมขีดความสามารถของผู๎ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม สํงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 
 นโยบายที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  โดยพัฒนาแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมํมี
ทักษะ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุํมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานเข๎มข๎น       
การสํงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช๎ในการประเมินคําจ๎างแรงงาน  
 นโยบายที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรม โดยสนับสนุนการเพิ่มคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ  
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 นโยบายที่ 9 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาธิบาลและการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดย   

 (๑) ปรับปรุงระบบราชการในด๎านองค๑กรหรือหนํวยงานภาครัฐ ทบทวนการจัดโครงสร๎างหนํวยงาน
ภาครัฐ และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการให๎ทันสมัย   
 (๒) ยกระดับสมรรถนะของหนํวยงานของรัฐให๎มีประสิทธิภาพ และ  
 (๓) ใช๎มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังคํานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข๎าราชการและความซื่อสัตย๑สุจริต  
 

๖. แผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๔)  
วิสัยทัศน์ “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุํงเรือง เมืองทํองเที่ยวลุํมน้ําโขง” 
พันธกิจ 
 1. สร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับผลผลิตทางการเกษตรโดยให๎มีความเชื่อมโยงกับระบบอุตสาหกรรม         
และการค๎า 
 2. สํงเสริม สนับสนุนการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตมาใช๎ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม         
และทํองเที่ยว 
 3. พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวให๎ได๎มาตรฐานและเชื่อมโยงกับการเกษตรและวัฒนธรรมลุํมน้ําโขง 
เป้าประสงค์รวม 
 เพ่ิมรายได๎จากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทํองเที่ยว และการค๎า 
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายรวม 
 1. มูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 8 
 2. รายได๎จากการทํองเที่ยว เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 5 
 3. มูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 5 
ค่านิยม 
 หนองคายเมืองสะดวก สะอาด ปลอดภัย มั่นใจ นําอยูํ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(1) ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร๑ที่ 1 สํงเสริมการเกษตรยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร๑ที่ 2 ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค๎า การลงทุน การทํองเที่ยวและการบริการมุํงสูํ
ประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตร๑ที่ 3 เสริมสร๎างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข 
 ยุทธศาสตร๑ที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นเมืองนําอยูํ 
 ยุทธศาสตร๑ที่ 5 พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนสูํมาตรฐานสากล 
(2) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
 1) สํงเสริมเกษตรยั่งยืน 
 2) สํงเสริมการทํองเที่ยว 
 3) สํงเสริมการค๎าชายแดน การลงทุน ทั้งในประเทศและระหวํางประเทศ 
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(3) กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร ์
 1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการตลาดสินค๎าเกษตร และพัฒนาโครงสร๎าง 
   พ้ืนฐานด๎านการเกษตร 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็ง 
  

 2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการบริการ
     มุ่งสูป่ระชาคมอาเซียน 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบโลจิกส๑ติกเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยวและ
    การบริการ 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทํองเที่ยว 
  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค๎า OTOP 
  กลยุทธ์ที่ 4 สร๎างความรํวมมือด๎านการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยวภายใน 
    และระหวํางประเทศ 
 

 3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงและสังคมสงบสุข 
  กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามภัยคุกคามด๎านความมั่นคง 
  กลยุทธ์ที่ 2 การจัดการความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดน 
  กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร๎างความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศเพ่ือนบ๎าน   
 

 4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตด๎านสังคม สาธารณสุข และการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมอนุรักษ๑ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 

 5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล 
  กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างการบริการจัดการบ๎านเมืองที่ด ี
 
๗. แผนการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
วิสัยทัศน์  
 “เป็นศูนย๑กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ การทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑ และการเกษตรปลอดภัยที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อมของอนุภูมิภาคลุํมแมํน๎าโขง”  
 
 ค าอธิบายวิสัยทัศน์  
 ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเป็นศูนย๑กลางในการพัฒนาและสร๎างความเข๎มแข็งและ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พัฒนากลุํมจังหวัดฯ ให๎เป็นเมืองนําอยูํสําหรับคนทุกกลุํมในสังคม โดยมีความ
ปลอดภัย สิ่งแวดล๎อมดี เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐาน มีการเปิดพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหมํ และนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญํ ซึ่งจะนําไปสูํการกระจายความเจริญและการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขัน และขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางมีสมดุล  
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 การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ หมายถึง การพัฒนาและยกระดับการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดฯ ให๎ เป็น
การทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑  โดยมีการผสมผสานเรื่องราวของประวัติศาสตร๑ อารยธรรม ประเพณีวัฒนธรรม 
เข๎ากับการทํองเที่ยว เพ่ือถํายทอดเรื่องราว (Story) สร๎างจุดขายที่นําสนใจในการทํองเที่ยว ให๎กับกลุํมจังหวัด
และสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่สะท๎อนถึงอัตลักษณ๑ของชุมชนท๎องถิ่น ให๎เกิดสํวนรํวม  ในการพัฒนาชุมชน
ท๎องถิ่นของตนเอง   
 การเกษตรปลอดภัย หมายถึง การพัฒนากระบวนการทางการเกษตร ตั้งแตํวิธีการทําการเกษตร
ขั้นตอนการเพาะปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยวผลผลิต การเก็บรักษาผลผลิต ตลอดจนการแปรรูป           
ให๎ปลอดภัยจากการใช๎สารเคมีและสารที่เป็นอันตรายตํอรํางกายอยํางเฉียบพลันให๎มากที่สุด และตํอยอด
พัฒนาสูํเกษตรอินทรีย๑ที่เป็นเกษตรอินทรีย๑ในทุกกระบวนการผลิตในอนาคต  
 เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจ การทํองเที่ยว   
เชิงอัตลักษณ๑ และการเกษตรปลอดภัย ของกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซึ่งเป็นที่ตั้งใน
พ้ืนที่ ที่เรียกวํา “อนุภูมิภาคลุํมน้ําแมํโขง” จะต๎องมีทิศทางการพัฒนาไปในแนวทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจจะต๎องสํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการธุรกิจ มีความรับผิดชอบตํอสังคมให๎มากขึ้น มีระบบ
จัดการสิ่งแวดล๎อม น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ เสียง มีสถานประกอบการที่ได๎รับรองมาตรฐานสิ่งแวดล๎อมมากข้ึน    
มีการกํอสร๎างอาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑จะต๎องสํงเสริมการจัดการสิ่งแวดล๎อม
ของสถานที่ทํองเที่ยว ไมํทิ้งขยะหรือทําลายสิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศ การพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวต๎องคงความเป็น
สภาพแวดล๎อมเดิมให๎มากที่สุด และต๎องไมํเกิดผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติ และการเกษตรปลอดภัย
จะต๎องไมํทําลายสมดุลของธรรมชาติ ไมํใช๎ปุ๋ยเคมีทําลายดิน แหลํงน้ํา ปุาต๎นน้ํา และนําเทคโนโลยี นวัตกรรม
เข๎ามาชํวยให๎สามารถลดการใช๎ทรัพยากรที่สิ้นเปลือง ตลอดจนสามารถนําทรัพยากรกลับมาใช๎ประโยชน๑ได๎ใหมํ 
เป็นต๎น  
 

พันธกิจ (Mission)  
 1. สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจการค๎าการลงทุนของภาคเอกชน และ SMEs เพ่ือให๎ภาคเอกชนและ
ผู๎ประกอบกิจการ SMEs มีความเข๎มแข็ง มีความสามารถในการแขํงขัน มีการพัฒนาที่เชื่อมโยง จากภาครัฐสูํ
ภาคเอกชน โดยเน๎นการมีสํวนรํวมระหวํางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นหลัก  
 2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น ความเหลื่อมล้ําทางสังคมลดลง มุํงกระจายรายได๎พัฒนา
แรงงานให๎มีทักษะ มีความรู๎ มีฝีมือและมีผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น สํงเสริมการทํองเที่ยวและฟ้ืนฟูอนุรักษ๑
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม สร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน และสร๎างความมั่นคงของอาชีพเกษตรกร เพ่ือให๎
ประชาชนหลุดพ๎นจากความยากจน และสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ 
 3. พัฒนาระบบโลจิสติกส๑ เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ การทํองเที่ยว และการขนสํงสินค๎าภาคการเกษตร 
ให๎มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย และสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑ในเรื่องของอารยธรรมและ
ประวัติศาสตร๑ เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชน และให๎ชุมชนได๎มีบทบาทในการบริหาร 
จัดการไดร๎ํวมเป็นเจ๎าของการทํองเที่ยวในพื้นที่อยํางยั่งยืน  
 4. พัฒนาทุนมนุษย๑ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน เพ่ือรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนให๎เป็นบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถ เป็นแรงงานที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ เสริมสร๎าง
องค๑ความรู๎ของชุมชนในการบริหารจัดการด๎านการทํองเที่ยว การตลาด การผลิตและการลดต๎นทุนการผลิตใน
ภาคการเกษตร  
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 5. กระจายรายได๎สูํชุมชน สํงเสริมการตลาด OTOP และวิสาหกิจชุมชน ให๎มีความเข๎มแข็ง ลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวํางสังคมเมืองกับชุมชน สร๎างการพ่ึงพาตนเองให๎กับชุมชนท๎องถิ่นเพ่ือหลุดพ๎นจาก
ความยากจน  
 6. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในด๎านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซึ่งเป็นฐานการผลิตของกลุํม
จังหวัดให๎สูงขึ้น เพ่ิมมูลคําการผลิตตลอดหํวงโซํอุปทานขยายตัวอยํางตํอเนื่อง สร๎างความมั่นคง ด๎านอาหาร
และพลังงาน สร๎างโอกาสในการอาชีพ และสร๎างงานและความมั่นคงด๎านรายได๎ให๎กับประชาชน ในพ้ืนที่และ
ลดการเคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าสูํเมืองหลวงและภูมิภาคอ่ืน  
 7. สนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีและการนํานวัตกรรมมาใช๎ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ตํอยอดการผลิต
และลดต๎นทุนภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตลอดจนนํามาใช๎เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล๎อมของ
แหลํงทํองเที่ยวให๎เกิดความสมดุลของระบบนิเวศน๑ พัฒนาสูํเกษตรอินทรีย๑ ตลอดจนสามารถใช๎เทคโนโลยีและ
ความรู๎ทางด๎านวิทยาศาสตร๑เพ่ืออนุรักษ๑ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน  
 8. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมคืนความสมบูรณ๑ของปุาไม๎ แหลํงน้ํา ดิน อากาศ ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ประมง ปศุสัตว๑ ปลอดจากสารพิษ รวมทั้งการใช๎
ทรัพยากรอยํางคุ๎มคําในด๎านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร บนพ้ืนฐานการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพภายใต๎กรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

เป้าประสงค์รวม  
 1. สร๎างการเติบโตทางเศรษฐกิจให๎มีการขยายตัวมากขึ้น ประชาชนพ่ึงพาตนเองได๎ และหลุดพ๎น     
จากความยากจน  
 2. ทุกภาคสํวนมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ดีและความรับผิดชอบตํอสังคม โดยการมีสํวนรํวม
จากทุกภาคสํวน  
 3. รายได๎จากการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน  
 4. เพ่ิมมูลคําผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ โดยเป็นสินค๎าเกษตรปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การผลิต และการบริการ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
 กลยุทธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  
 1. กระตุ๎นเศรษฐกิจด๎วยกลไกการตลาด สํงเสริมการค๎าและการลงทุนยกระดับผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ 
SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน ให๎มีศักยภาพในการแขํงขันที่สูงขึ้น ควบคูํไปกับความรับผิดชอบตํอ
สิ่งแวดล๎อม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับการทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑ด๎านอารยธรรม ประวัติศาสตร๑ วัฒนธรรมและ
ประเพณี ของอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ําโขง  
 กลยุทธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์กลยุทธ์ที่ 2 
 1. พัฒนาระบบโลจิสติกส๑ เพ่ือสนับสนุนการทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑ พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน เพ่ือ
เชื่อมโยงการคมนาคมทางรถยนต๑ ระบบขนสํงมวลชน รถไฟรางคูํ และเครื่องบิน ให๎สามารถ เดินทางเชื่อมตํอ
กันได๎โดยมีความสะดวก รวดเร็ว และมีมาตรฐานความปลอดภัยที่สูงบนเส๎นทาง (Routes) การทํองเที่ยวของ
กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซึ่งจะเชื่อมโยงกับสถานที่ทํองเที่ยวที่สําคัญๆ ตําง โรงแรม 
ร๎านอาหาร แหลํงชุมชน ตลอดจนเชื่อมโยงการเดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ๎านได๎อยํางสะดวกสบาย  
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 2. พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวที่สําคัญของกลุํมจังหวัดที่เป็นจุดขายหรือ Land Mark ของสถานที่ทํองเที่ยว  
 3. สํงเสริมสนับสนุนการทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ๑ของกลุํมจังหวัด เพื่อสร๎างรายได๎ทางด๎านการทํองเที่ยว
และกระจายรายได๎สูํชุมชนบนเส๎นทาง (Routes) การทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร๎างมูลคําเพ่ิมเพ่ือการแขํงขัน มุํงเน๎น
สร๎างมูลคําเ พ่ิมให๎กับผลผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ด๎วยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยนําวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช๎ในภาคการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต สนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตร การแปรรูป     
ลดต๎นทุนการผลิต และสํงเสริมการเกษตรปลอดภัยและก๎าวสูํเกษตรอินทรีย๑อยํางยั่งยืน  
 กลยุทธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  
 1. พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพ่ือสนับสนุนภาคการเกษตร ให๎สามารถพ่ึงพาตนเองได๎
อยํางยั่งยืน  
 2. สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร สํงเสริม
การตลาด และยกระดับภาคการเกษตรสูํการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย๑  
 

๘. บทบาท ภารกิจ โครงสร้างของส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๔ กระทรวงแรงงาน          
มีอํานาจหน๎าที่เกี่ยวกับการบริหารและคุ๎มครอง แรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน สํงเสริมให๎ประชาชนมีงานทํา 
และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดให๎ เป็นอํานาจหน๎าที่ของกระทรวงแรงงานหรือสํวนราชการที่สังกัด
กระทรวงแรงงาน และมาตรา ๓๕ กระทรวงแรงงาน มีสํวนราชการ ดังตํอไปนี้  
 (๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 (๓) กรมการจัดหางาน  
 (๔) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 (๕) กรมสวัสดิการและค๎ุมครองแรงงาน  
 (๖) สํานักงานประกันสังคม  
 ดังนั้น กระทรวงแรงงาน ประกอบด๎วย ๕ กรม และมีสํวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด
หนองคาย ดังนี้  
 1. สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย  
 2. สํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย  
 3. สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย 
 4. สํานักงานสวัสดิการและค๎ุมครองแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 5. สํานักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคาย 
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บทบาท ภารกิจหน้าที่ ของส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน  
 ๑. ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร๑แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร 
และบริหารราชการประจําทั่วไปของกระทรวงเพ่ือการบรรลุเปูาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของ
กระทรวง โดยให๎มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ศึกษา วิเคราะห๑ จัดทําข๎อมูล เพ่ือใช๎ในการกําหนดนโยบาย เปูาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 
 (๒) พัฒนายุทธศาสตร๑การบริหารของกระทรวง  
 (๓) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ  
 (๔) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพ่ือให๎เกิดการประหยัด คุ๎มคําและสมประโยชน๑  
 (๕) กํากับ เรํงรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบัติงานของสํวนราชการในสังกัด
กระทรวง  
 (๖) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใช๎ในการบริหารงานและการบริการของ
หนํวยงานในสังกัดกระทรวง  
 (๗) ดูแลงานสื่อสารประชาสัมพันธ๑ การตํางประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข๎องให๎
ทันสมัย  
 (๘) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาคําจ๎างและรายได๎ของประเทศ  
 (๙) ศึกษา วิเคราะห๑ และวิจัยภาวะเศรษฐกิจแรงงาน และสังคม  
 (๑๐) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการของผู๎ตรวจราชการกระทรวงและเรื่องราวร๎องทุกข๑ที่อยูํใน
อํานาจหน๎าที่ของกระทรวง  
 (๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ส านักงานแรงงานจังหวัด มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติหน๎าที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค รวมทั้งดําเนินการประสานและสนับสนุนงาน
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุํมจังหวัด  
 (๒) ศึกษา วิเคราะห๑ จัดทําและปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาแรงงานรวมทั้งกํากับดูแล 
ติดตาม และประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของสํวนราชการสังกัดกระทรวงในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุํม
จังหวัด  
 (๓) ดําเนินการเป็นศูนย๑ข๎อมูลสารสนเทศด๎านแรงงานและประชาสัมพันธ๑เผยแพรํงานด๎านแรงงานใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุํมจังหวัด  
 (๔) ประสานการดําเนินงานกับอาสาสมัครแรงงานและเครือขํายด๎านแรงงาน เพ่ือนําบริการด๎าน
แรงงานไปสูํประชาชนในพื้นท่ี 
 (๕) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย  
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 2. กรมการจัดหางาน  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการสํงเสริมการมีงานทําและคุ๎มครองคนหางาน โดยการศึกษา วิเคราะห๑สภาวะ
ตลาดแรงงาน และแนวโน๎มตลาดแรงงาน เป็นศูนย๑กลางข๎อมูลตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาและสํงเสริมระบบ
การบริหารด๎านการสํงเสริมการมีงานทํา เพ่ือให๎ประชากรมีงานทําที่เหมาะสมกับความรู๎ ความสามารถและ
ความถนัด และไมํถูกหลอกลวง ตลอดจนได๎รับสิทธิประโยชน๑ที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยให๎มีอํานาจหน๎าที่ 
ดังตํอไปนี้  
 (๑) ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยการจัดหางานและคุ๎มครองคนหางาน กฎหมายวําด๎วยการทํางาน
ของคนตํางด๎าว และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข๎อง  
 (๒) วิเคราะห๑สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน๎มความต๎องการแรงงาน และเป็นศูนย๑ทะเบียนข๎อมูล
ตลาดแรงงาน  
 (๓) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด๎านการจัดหางาน จัดทําและประสานแผนการ
ปฏิบัติงานของกรมให๎สอดคล๎องกับนโยบายและยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานของกระทรวง รวมทั้งกําหนด 
มาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม  
 (๔) ให๎คําปรึกษา สํงเสริม และให๎บริการแนะแนวอาชีพตามแนวถนัดให๎แกํประชาชน  
 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ส านักงานจัดหางานจังหวัด มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติการและประสานงานที่อยูํในอํานาจหน๎าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
 (๒) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการตํอกรมและจังหวัด  
 (๓) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย  
 ๓. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการสํงเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของกําลังแรงงานและผู๎ประกอบ
กิจการ เพ่ือให๎กําลังแรงงานมีฝีมือได๎มาตรฐานในระดับสากล มีความรู๎ความสามารถในการประกอบอาชีพ
สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ พัฒนาประสิ ทธิภาพของ            
ผู๎ประกอบกิจการให๎สามารถแขํงขันได๎ในตลาดโลก และควบคุมกํากับดูแลการประกอบอาชีพที่อาจเป็น
อันตรายตํอสาธารณะหรือต๎องใช๎ผู๎มีความรู๎ความสามารถ โดยให๎มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายวําด๎วยการจัดหางาน
และคุ๎มครองคนหางาน เฉพาะในสํวนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบฝีมือแรงงานและการทดสอบฝีมือแรงงานและ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข๎อง  
 (๒) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร๑ แผนงาน และแนวทางในการพัฒนากาลังแรงงานของประเทศ 
ตลอดจนประสานแผนการฝึกอาชีพของทุกหนํวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
 (๓) จัดทําและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากลและความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน การจัดงานแขํงขันฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและตํางประเทศ พัฒนาระบบการรับรอง ความรู๎
ความสามารถ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือ  
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 (๔) สํงเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนากําลังแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน และ     
ผู๎ประกอบกิจการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและตํางประเทศ  
 (๕) สํงเสริมและประสานความรํวมมือให๎ภาครัฐและภาคเอกชนมีสํวนรํวมในการดําเนินการเกี่ยวกับ
การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู๎ความสามารถ และการสํงเสริม เครือขําย
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 (๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย๑ข๎อมูลสารสนเทศการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศ  
 (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 เป็นหนํวยงานหลัก ที่ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให๎กับแรงงานใหมํ มีความรู๎ ความสามารถ และ
ทักษะฝีมือขั้นพ้ืนฐาน เพียงพอที่จะเข๎าทํางานในตลาดแรงงานหรือประกอบอาชีพอิสระสํวนตัว และพัฒนา
ศักยภาพกําลังแรงงานในตลาดแรงงาน หรือผู๎ที่มีความรู๎พ้ืนฐานในการทํางาน หรือประกอบอาชีพให๎มีทักษะ
ฝีมือ หรือศักยภาพในการทํางานสูงขึ้นให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน และความต๎องการของสถาน
ประกอบกิจการในการเพิ่มผลิตภาพ และขีดความสามารถในการแขํงขัน โดยมีภารกิจที่ให๎บริการ ดังนี้ 
 1. การฝึกเตรียมเข๎าทํางาน 
 เป็นการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือ และศักยภาพให๎กับแรงงานใหมํที่จบการศึกษาภาคบังคับที่มีอายุ
ตั้งแตํ 15 ปีขึ้นไป ที่ยังไมํมีความรู๎พ้ืนฐานด๎านอาชีพ หรือยังไมํได๎ทํางาน หรือไมํเคยทํางาน หรือกําลังจะเข๎าสูํ
การทํางาน ให๎มีความรู๎ ความสามารถ และทักษะฝีมือเพียงพอในการทํางาน หรือประกอบอาชีพทั้งด๎า น
อุตสาหกรรมการผลิตหรือบริการ โดยมีการฝึกทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 2-6 เดือน และฝึกในสถานประกอบ
กิจการอีก 1-2 เดือน 
 2. การฝึกยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน 
 เป็นการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมความรู๎ ความสามารถหรือทักษะฝีมือเกี่ยวกับการประกอบอาชีพด๎านชําง 
หรือด๎านการบริการหรือการบริหารจัดการให๎กับแรงงานที่อยูํในตลาดแรงงาน หรือแรงงานที่มีพ้ืนฐานความรู๎ใน
การทํางาน หรือประกอบอาชีพอยูํแล๎วให๎มีทักษะฝีมือ หรือศักยภาพในการทํางานเพ่ิมขึ้น โดยมีการฝึกทั้ง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ตั้งแตํ 6-240 ชั่วโมง 
 3. การฝึกอาชีพเสริมหรืออาชีพอิสระ 
 เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให๎กับราษฎรที่มีฐานะยากจน ผู๎ที่ถูกเลิกจ๎าง วํางงาน คนพิการ ผู๎สูงอายุ 
ผู๎ที่ประสบภัยธรรมชาติ ที่อยูํในชุมชนและพ้ืนที่หํางไกลหรือผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม ที่มีอายุตั้งแตํ 15 ปีขึ้นไป 
ให๎มีความรู๎ มีงานทํา หรือประกอบอาชีพเสริม หรืออาชีพอิสระ หรือเปลี่ยนอาชีพใหมํจากอาชีพเดิม โดยการ
ฝึกทักษะฝีมือตั้งแตํ 30-150 ชั่วโมง 
 4. การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 เป็นการทดสอบฝีมือ ความรู๎ ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานให๎กับผู๎ประกอบอาชีพใน
ตลาดแรงงาน หรือผู๎ที่มีความรู๎ด๎านชําง ตั้งแตํอายุ 18 ปีขึ้นไป โดยการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแหํงชาติ 
ทดสอบฝีมือคนหางานเพ่ือไปทํางานในตํางประเทศ และทดสอบฝีมือแรงงานตามความต๎องการของสถาน
ประกอบการ เพ่ือวัดระดับความรู๎ ความสามารถ ความชํานาญ และสํงเสริมให๎มีศักยภาพการทํางานที่สูงขึ้น 
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เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือได๎รับคําจ๎างตามระดับมาตรฐานฝีมือ หรือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และ
ขีดความสามารถในการแขํงขัน 
 5. การสํงเสริมการจัดทํามาตรฐานของผู๎ประกอบอาชีพ 
 เป็นการกําหนดความรู๎ความสามารถ และทัศนคติของตําแหนํงงานหรืออาชีพของพนักงานของสถาน
ประกอบการ เพื่อนํามาใช๎เป็นเกณฑ๑การวัดหรือประเมินบุคลากรที่ทํางานในตําแหนํงนั้น เพ่ือให๎ได๎ผลผลิตหรือ
บริการที่มีคุณภาพได๎มาตรฐานตามที่กําหนด โดยมีหลักเกณฑ๑ของการประเมิน หรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
ในเรื่อง 
 - ความปลอดภัยในการทํางาน 
 - ความรู๎ ความเข๎าใจ พ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามข๎อกําหนด 
 - การเลือกใช๎ และดูแลรักษา อุปกรณ๑ เครื่องมือ เครื่องจักร ในการปฏิบัติงานที่ถูกต๎อง 
 - การเลือกใช๎วัสดุอยํางเหมาะสมและประหยัด 
 - ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 - ผลงานสําเร็จของผลผลิต หรือบริการที่ได๎คุณภาพ 
 6. การรับรองความรู๎ความสามารถ 
 เป็นการรับรองความรู๎ความสามารถให๎กับผู๎ประกอบอาชีพในสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายตํอ
สาธารณะ จึงจะสามารถทํางานได๎ตามประกาศของกระทรวงแรงงาน ซึ่ งมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 26 ตุลาคม 
2559 เป็นต๎นมา ผู๎ที่ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพชํ างไฟฟูาภายในอาคารที่ยังไมํมีหนังสือรับรองความรู๎
ความสามารถ สามารถยื่นขอรับการประเมินฯ เพ่ือขอรับหนังสือรับรองความรู๎ความสามารถได๎ที่ สํานักงาน
พัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย ในวันและเวลาราชการ หากผู๎ประกอบอาชีพดังกลําว ฝุาฝืนทํางานโดยไมํมี 
หนังสือรับรองฯ มีโทษปรับไมํเกิน 5,000 บาท และนายจ๎าง/ผู๎วําจ๎าง จ๎างงานผู๎ไมํมีหนังสือรับรอง มีโทษปรับ
ไมํเกิน 30,000 บาท 
 ๔. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงานการคุ๎มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ    
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล๎อมในการทํางาน การแรงงานสัมพันธ๑ การแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ๑ และการสวัสดิการแรงงานโดยการพัฒนามาตรฐาน รูปแบบ กลไก มาตรการ สํงเสริม สนับสนุน และ
แก๎ไขปัญหา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแขํงขันทางการค๎าและพัฒนาแรงงานให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให๎มีอํานาจ
หน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการสํงเสริม กํากับ ดูแลให๎การรับรองสถานประกอบ
กิจการที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล๎องกับมาตรฐานแรงงานสากล  
 (๒) คุ๎มครองและดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ให๎ได๎รับสิทธิประโยชน๑ตามที่กฎหมายกําหนด
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 (๓) ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองแรงงาน กฎหมายวําด๎วยแรงงาน สัมพันธ๑กฎหมาย    
วําด๎วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ๑ กฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองผู๎รับงานไปทําที่บ๎านกฎหมายวําด๎วยความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล๎อมในการทํางาน กฎหมายวําด๎วยแรงงานทางทะเล และกฎหมายอ่ืน   
ที่เก่ียวข๎อง  
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 (๔) พัฒนาระบบ และสนับสนุนการบริหารจัดการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล๎อมใน
การทํางานของหนํวยงานเอกชน ภาครัฐ และองค๑กรที่อยูํในกํากับของรัฐ  
 (๕) สํงเสริม พัฒนา และเผยแพรํความรู๎ ความเข๎าใจด๎านมาตรฐานแรงงาน การคุ๎มครองแรงงาน      
ทั้งในระบบและนอกระบบ ความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานสัมพันธ๑ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ๑ และ
สวัสดิการแรงงาน  
 (๖) สํงเสริมและดําเนินการให๎มีการจัดสวัสดิการแรงงาน  
 (๗) ดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง ข๎อพิพาทแรงงาน และความไมํสงบด๎านแรงงาน 
 (๘) พัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศด๎านสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงาน จัดทําแผนงานและประสาน
แผนปฏิบัติงานของกรมให๎สอดคล๎องกับนโยบายและยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานของกระทรวง  
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ดําเนินการตามกฎหมายที่อยูํในความรับผิดชอบของกรมและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  
 (๒) ให๎บริการงานที่อยูํในอํานาจหน๎าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
 (๓) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการตํอกรมและกระทรวง  
 (๔) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย  
 ๕. ส านักงานประกันสังคม  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน โดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎
แรงงานมีหลักประกันการดํารงชีวิตที่มั่นคง โดยให๎มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติราชการให๎เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเปูาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวง  
 (๒) ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยการประกันสังคม กฎหมายวําด๎วยเงินทดแทนและกฎหมายอ่ืน      
ที่เก่ียวข๎อง 
 (๓) บริหารกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน  
 (๔) คุ๎มครองและดูแลผู๎ประกันตนและลูกจ๎างให๎ได๎รับสิทธิและประโยชน๑ตามที่กฎหมายกําหนด  
 (๕) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด๎านประกันสังคมและเงินทดแทน รวมทั้ง ประสาน
แผนการปฏิบัติงานของสํานักงาน  
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของสํานักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ส านักงานประกันสังคมจังหวัด มีอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  
 (๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการให๎บริการตามกฎหมายวําด๎วยการประกันสังคม กฎหมายวําด๎วย          
เงินทดแทน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข๎อง  
 (๒) กํากับดูแล ให๎คําปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานประกันสังคมจังหวัด สาขา 
 (๓) รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการตํอ
สํานักงานแรงงานจังหวัด 
 (๔) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย  
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บทที่ 3 

การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอก  
(SWOT ANALYSIS) 

 

 การประเมินสภาพแวดล๎อมภายในและภายนอกองค๑กร ( Internal & External) เป็นกระบวนการ
สําคัญยิ่งตํอการกําหนดยุทธศาสตร๑ การที่ได๎ทราบวําสถานการณ๑ภายในและภายนอกองค๑กรเป็นอยํางไร ปัจจัยใด
ที่เป็นจุดแข็ง จุดอํอน ปัจจัยใดเป็นโอกาส หรืออุปสรรค จะชํวยให๎การกําหนดทิศทางยุทธศาสตร๑และกลยุทธ๑มี
ประสิทธิภาพ ด๎วยการนําจุดแข็ง (Strength) ที่มีอยูํมาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ และหาวิธีการในการลดจุดอํอน 
(Weakness) ให๎น๎อยลง ทั้งนี้การประเมินอยํางรอบด๎านทําให๎ได๎ทราบโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม 
(Threat) ที่องค๑กรเผชิญอยูํ อันจะนําไปสูํการบรรลุวัตถุประสงค๑และเป็นไปตามวิสัยทัศน๑ที่กําหนดไว๎ 
 ดังนั้นในการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมเพ่ือจัดทําแผนได๎ดําเนินการศึกษาข๎อมูลจากแหลํงตํางๆ โดย
ข๎อมูลที่ใช๎ประกอบการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม ได๎ศึกษาตามแหลํงข๎อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิตํางๆ ดังนี้  
(๑) ด้านเศรษฐกิจ 
 (1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบ Top Down 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2558 แบบ Top Down  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2558) 

1) ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2558 มีมูลคํา  35,317  ล๎านบาท  
(ราคาประจําปี)   

2) รายได๎ตํอหัวของประชากรเทํากับ  78,558 บาท/คน/ปี   
- เป็นลําดับที่  50 ของประเทศ  

  - เป็นลําดับที่  3  ของภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากจังหวัดขอนแกํน และ
นครราชสีมา ตามลําดับ 

- เป็นลําดับที่  1  ของกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
3) โครงสร๎างทางเศรษฐกิจขึ้นอยูํกับ  5  สาขาการผลิตที่สําคัญ  ดังนี้ 

 

แผนภูมิที่ 1  แสดงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย  ใช๎ข๎อมูล GPP แบบ Top Down                  
(ณ ราคาประจําปี 2558) 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคเกษตร, 
24.30% 

อุตสาหกรรม, 
13.77% 

การศึกษา, 
12.36% 

การขายส่ง 
ขายปลีก, 
11.82% 

การขนส่ง, 
8.55% 

ตัวกลางทาง
การเงิน, 
7.18% 

อ่ืนๆ, 
22.02% 

ที่มา : ผลิตภัณฑ๑ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซํ ฉบับ พ.ศ. 2558 (สํานักงานคณะกรรมการ     
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2558)  
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  ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบผลิตภัณฑ๑มวลรวม แบบ TOP DOWN ของจังหวัดหนองคาย 3 ปี ย๎อนหลัง 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปี พ.ศ. ๒๕๕8 

๑. มูลคํา  ๓๘,๔๖๗ ๓๔,๖๒๑ 35,317 
๒. รายได๎ตํอหัวประชากร  
- ลําดับที่ของประเทศ  
- ลําดับที่ของภาค  
- ลําดับที่ของกลุํม  

๘๔,๘๒๘ 
๔๗ 
๓ 
๑ 

๗๖,๖๖๙ 
๕๔ 
๕ 
๓ 

78,558 
50 
3 
1 

๓. โครงสร๎างทางเศรษฐกิจ  
- เกษตรกรรม  
- อุตสาหกรรม  
- การศึกษา  
- การขายสํง/ขายปลีก  
- สาขาการขนสํง  
- ตัวกลางทางการเงิน  
- สาขาอ่ืนๆ  

 
๓๐.๑๔ 
๑๒.๖๙ 
๑๒.๖๖ 
๑๑.๑๕ 
๗.๒๔ 

- 
๒๖.๑๑ 

 
๒๕.๔ 
๑๕.๐ 
๑๔.๓ 
๑๑.๒ 

- 
๖.๕ 

๒๗.๖ 

 
24.30 
13.77 
12.36 
11.82 
8.55 
3.78 

22.02 
  ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
 
 จากตารางข๎อมูลผลิตภัณฑ๑มวลรวมย๎อนหลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๕6-๒๕๕8) พบวํา จังหวัดหนองคาย        
มีผลิตภัณฑ๑มวลรวม ในปีพ.ศ.๒๕๕6 มูลคํา 38,467 ล๎านบาท ปีพ.ศ.๒๕๕7 มีมูลคํา ๓4,621 ล๎านบาท 
(ลดลงจากปีพ.ศ.๒๕๕๖ จํานวน -3,846 ล๎านบาท) และ ปีพ.ศ.๒๕๕8 มีมูลคํา ๓5,317 ล๎านบาท             
ซึ่งมูลคําเพ่ิมข้ึนจาก ปีพ.ศ.๒๕๕7 จํานวน 696 ล๎านบาท  
 เพ่ือเป็นการพัฒนาและผลักดันให๎การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดให๎ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  
จังหวัดหนองคายจึงได๎จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ปีพ.ศ.๒๕61-๒๕๖4 ให๎มีความสอดคล๎องกับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลข๎อ ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และข๎อ ๗ การสํงเสริมบทบาท
และการใช๎โอกาสจากประชาคมอาเซียน โดยจังหวัดได๎กําหนดยุทธศาสตร๑ในการเพ่ิมขีดความสามารถ ในการ
แขํงขันใน ๒ ประเด็นยุทธศาสตร๑เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ ยุทธศาสตร๑ที่ ๑ การ
สํงเสริมเกษตรยั่งยืน เพ่ือพัฒนาและยกระดับสินค๎าและผลิตภัณฑ๑ทางด๎านการเกษตรให๎มีคุณภาพและมูลคําสูง  
และ ยุทธศาสตร๑ที่ ๒ ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว และการบริการมุํงสูํ 
ประชาคมอาเซียน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงของจังหวัดด๎านการค๎า การลงทุน การอุตสาหกรรม 
และการทํองเที่ยว ให๎สูงขึ้น โดยเน๎นหนักการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานที่สนับสนุนและสํงเสริมให๎การพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นไป ด๎วยความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย การผลิตสินค๎าของชุมชนให๎มีคุณภาพเป็นที่ต๎องการของตลาด  
สนับสนุนการค๎าและการลงทุนที่เป็นธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบตํอสังคมในการสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับ
คนในพ้ืนที่ สํงเสริมและพัฒนาการทํองเที่ยวในเชิงอนุรักษ๑และวัฒนธรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมอยูํบน
พ้ืนฐานการมีสํวนรํวมของชุมชนและท๎องถิ่น มีการสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับผู๎ประกอบการและประชาชนใน
พ้ืนที่ได๎อยํางทั่วถึง โดยใช๎ยุทธศาสตร๑ด๎านความมั่นคง ด๎านการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล๎อม และ
ด๎านการยกระดับ การพัฒนาบริการประชาชน เป็นปัจจัยเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดควบคูํกันไปด๎วย  
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(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว : จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวตามลําน้ําโขงและอยูํในเขตพัฒนาการทํองเที่ยววิถีชีวิตลุํมแมํน้ําโขงรํวมกับจังหวัดเลย จังหวัด    
บึงกาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ที่มีความหลากหลายทั้งทางนิเวศน๑ ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่สวยงาม ทําให๎มีนักทํองเที่ยวเดินทางเข๎ามาทํองเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัด
หนองคายในแตํละปีเป็นจํานวนมาก  
 

ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนนักทํองเที่ยวที่เดินทางมาทํองเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย        : (คน) 
ประเภทนักท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 

๑. นักทํองเที่ยวชาวไทย  
๒. นักทํองเที่ยวชาวตํางประเทศ  

๑,๘๒๙,๗๖๒ 
๔๙,๒๖๓ 

๑,๘๔๑,๕๘๒ 
๕๒๖,๙๘๑ 

๑,๙๗๑,๙๙๕ 
๕๔๕,๓๕๐ 

รวม ๑,๘๗๙,๐๒๕ ๒,๓๖๘,๕๖๓ ๒,๕๑๗,๓๔๕ 
ที่มา : กรมการทํองเที่ยว 
 

ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนรายได๎จากการทํองเที่ยวของจังหวัดหนองคาย                          : (ล๎านบาท) 
รายได้จากนักท่องเที่ยว ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. นักทํองเที่ยวชาวไทย  
๒. นักทํองเที่ยวชาวตํางประเทศ  

๓,๕๑๔ 
๖๑๓ 

๓,๕๕๐ 
๖๒๗ 

๓,๘๔๗.๗๒ 
๖๖๐.๐๗ 

รวม ๔,๑๒๗ ๔,๑๗๗ ๔,๕๐๗.๗๙ 
ที่มา : กรมการทํองเที่ยว 
  

 จากตารางที่ ๒ สรุปได๎วําจังหวัดหนองคายมีนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตํางประเทศเดินทางมา
ทํองเที่ยวจังหวัดหนองคาย ระหวํางปีพ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ เพ่ิมขึ้นทุกปี จากปีพ.ศ.๒๕๕๖ จํานวน ๑,๘๗๙,๐๒๕ คน ,     
ปีพ.ศ.๒๕๕๗ จํานวน ๒,๓๖๘,๕๖๓ คน (เพ่ิมขึ้นจากปีพ.ศ.๒๕๕๖ จํานวน ๔๘๙,๕๓๘ คน) และ ปีพ.ศ.๒๕๕๘  
จํานวน ๒,๕๑๗,๓๔๕ คน (เพ่ิมข้ึนจากปีพ.ศ.๒๕๕๗ จํานวน ๑๔๘,๗๘๒ คน) ตามลําดับ โดยมีนักทํองเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและชาวตํางประเทศเดินทางมาทํองเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย ระหวําง ปีพ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ 
รวมทั้งสิ้น 6,๗๖๔,๙๓๓ คน มีรายได๎จากการทํองเที่ยว รวมทั้งสิ้น ๑๒,๘๑๑.๗๙ ล๎านบาท (ตารางที่ 2 และ ๓) 
ซึ่งอัตราการเจริญเติบโตที่เพ่ิมข้ึนดังกลําว เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกําหนดทิศทางการพัฒนาและการสํงเสริม
การทํองเที่ยวของจังหวัดมีความชัดเจน ตํอเนื่อง และเป็นรูปธรรมทั้งใน เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กอปรกับ
แหลํงทํองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย สามารถเชื่อมโยงกับแหลํงทํองเที่ยวที่สําคัญของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามตอนกลาง และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต๎ได๎
อยํางสะดวกรวดเร็ว ทําให๎เป็นสิ่งดึงดูดใจให๎นักทํองเที่ยวเดินทางเข๎ามาทํองเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัด
หนองคายในชํวง ๓ ปีที่ผํานมาเป็นจํานวนมาก สามารถสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ของ
จังหวัดหนองคายได๎เป็นอยํางดี โดยจังหวัดหนองคาย มีเปูาหมายในการพัฒนาและสํงเสริมการทํองเที่ยวให๎เป็น
อีกหนึ่งสาขาการผลิตหลักที่สําคัญในพัฒนาและ ผลักดันให๎ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของจังหวัดมีมูลคําสูงขึ้น 
 

(3) การค้าและการลงทุน การค๎า การลงทุน เป็นอีกสาขาการผลิตหนึ่งที่เป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของจังหวัดหนองคาย โดยสาขาการค๎า การลงทุน ที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย คือ  
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 - การลงทุนด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดที่มี การลงทุนและ
สร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ โดยภาคอุตสาหกรรมมีมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวม ณ ปี พ.ศ.
๒๕๕๗ คิดเป็นร๎อย ๑๕.๐ เป็นอันดับ ๒ รองจากสาขาเกษตรกรรม (ร๎อยละ ๒๕.๔) จังหวัดหนองคายมีโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกจําพวก (จํานวนที่ ๑-๓) ในพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น ๕๘๙ โรงงาน มีคนงาน ๕,๕๗๖ คน มีเงินลงทุน
ทั้งสิ้น ๕,๖๒๐ ล๎านบาท สาขาอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนมากท่ีสุดเรียงตามลําดับ ดังนี้  
 ๑. อุตสาหกรรมยางพารา มีโรงงานยางพาราในพ้ืนที่จํานวน ๑ โรง เงินลงทุนทั้งสิ้น ๘๘๑.๔๓๐ ล๎านบาท     
มีคนงาน ๒๑๙ คน  
 ๒. อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด๎วย การผลิตน้ํามะเขือเทศเข๎มข๎นเป็นหลัก รองลงมาได๎แกํ พืชผัก 
ผลไม๎บรรจุกระป๋อง จํานวน ๖ โรงงาน สํวนใหญํจะผลิตเพ่ือการสํงออกตํางประเทศและได๎รับมาตรฐาน GMP 
ทุกโรงงาน เงินลงทุนรวมทั้งสิ้น ๘๔๘.๒๔๕ ล๎านบาท มีคนงาน ๒,๐๕๔ คน  
 ๓. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม จํานวน ๑ โรง เงินลงทุนทั้งสิ้น ๗๐๐ ล๎านบาท มีคนงาน ๓๘๒ คน  
 ๔. อุตสาหกรรมการเกษตร จํานวน ๓๒๘ โรง มีเงินลงทุนทั้งสิ้น ๑๔๐.๙ ล๎านบาท คนงาน ๕๒๘ คน 
สํวนใหญํเป็นโรงสีข๎าว ๓๐๗ โรง เงินลงทุน ๑๒๒.๕ ล๎านบาท  
 การลงทุนด๎านอุตสาหกรรม สามารถสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับประชาชนในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก 
รองจากสาขาเกษตรกรรม โดยโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินค๎าเกษตร เชํน อุตสาหกรรมยางพารา 
อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมอาหาร ตามข๎อ ๑-๔ เป็นสถานที่ในการรับซื้อและแปรรูปสินค๎า
เกษตรเพ่ือการสํงออก ทําให๎เกษตรกร มีตลาดรองรับสินค๎าเกษตรในพ้ืนที่ ในห๎วงระยะเวลา ๓-๔ ปีข๎างหน๎า 
คาดวําการลงทุนด๎านอุตสาหกรรมภายในจังหวัดหนองคายจะมีแนวโน๎มสูงขึ้น เนื่องจากจังหวัดหนองคายถูก
กําหนดให๎เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการดําเนินงาน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายจะเริ่ม
ขับเคลื่อนและเห็นผลชัดเจนภายใน ๓-๔ ปีข๎างหน๎า ซึ่งสอดคล๎องกับผลการวิเคราะห๑ศักยภาพการลงทุนจังหวัด
หนองคาย ของ ดร.เชียรชํวง กัลยาณมิตร และคณะ พบวํา มีกิจการขนาดใหญํ ที่เหมาะสมกับการลงทุนใน
พ้ืนที่จังหวัดหนองคาย มีจํานวน ๒ กิจการ (กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส๑และกิจการ
สนับสนุนการทํองเที่ยว) กิจการขนาดกลาง จํานวน ๑๖ กิจการ และกิจการขนาดเล็ก จํานวน ๑๘ กิจการ ซึ่ง
การลงทุนในกิจการเหลํานี้จะมีการสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับประชาชนและผลักดันให๎ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของ
จงัหวัด ภาพรวมมีมูลคําสูงขึ้นในอนาคต  
 - การค้าชายแดน สถิติการค๎าชายแดนอยูํในความรับผิดชอบของดํานศุลกากรหนองคาย โดยดําน
ศุลกากรหนองคายมีเขตความรับผิดชอบบริเวณชายแดนตามแนวแมํน้ําโขงจากอําเภอสังคม - อําเภอรัตนวาปี    
มีพรมแดนหํางจากนครหลวงเวียงจันทน๑ ๒๕ กิโลเมตร มีชํองทางการค๎า ได๎แกํ จุดผํานแดน ๒ แหํง ได๎แกํ ดําน
พรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหํงที่ ๑ และดํานพรมแดนทําเรือหนองคาย (ดํานทําเรือหายโศก) มีจุด
ผํอนปรน ๔ แหํง ได๎แกํ บ๎านหม๎อ อ.ศรีเชียงใหมํ, บ๎านมํวง อ.สังคม, บ๎านจุมพล อ.โพนพิสัยและบ๎านเปงจาน 
อ.รัตนวาปี และดํานตรวจรถไฟ (ดํานสถานีรถไฟหนองคาย) โดยมีฐานข๎อมูลการค๎าชายแดน ๓ ปีย๎อนหลังดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4  แสดงสถิติข๎อมูลการค๎าชายแดน ปี พ.ศ. 2556 – 2558     : ล๎านบาท 
ประเภทของการค้าชายแดน ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 

   การค๎ารวม  59,094.15 61,594.32 58,862.69 
   สํงออก  55,661.31 58,266.16 54,589.97 
   นําเข๎า  3,432.83 3,328.16 4,272.72 
   ดุลการค๎า  53,108.83 54,938.00 50,317.25 
ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 
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โดยมีมูลคําการค๎าชายแดนและการค๎าผํานแดนใน ห๎วงเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้  
 (๑) มูลคําการค๎าชายแดน (การนําเข๎า - สํงออก) ที่ผํานดํานศุลกากรหนองคายในชํวงเดือนตุลาคม  
พ.ศ.๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ มูลคํารวมทั้งสิ้น ๔๕,๐๕๔,๐๑๗,๔๒๔.๗๖ ล๎านบาท โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  
 

ตารางท่ี 5  แสดงมูลคําการค๎าชายแดนสินค๎า 10 อันดับสูงสุด 
การน าเข้า การส่งออก 

๑ พลังงานไฟฟูา  ๒,๘๒๐,๐๓๓,๗๑๗.๔๑ ๑ รถยนต๑นั่งขับเคลื่อนสีล่๎อ  ๖,๐๕๘,๖๑๘,๒๕๓.๐๘ 
๒ รถยนต๑กระบะไมํเกิน 

๓๐๐๐ ซีซ ี 
๗๐๗,๗๘๒,๑๕๘.๓๙ ๒ ผลิตภณัฑ๑น้ํามัน  ๕,๗๐๘,๑๖๑,๒๓๘.๕๗ 

๓ ชุดสายไฟรถยนต๑/สาย
เคเบิ้ล  

๓๔๗,๕๖๔,๙๐๔.๓๗ ๓ เครื่องดื่ม 
(ไมํมีแอลกอฮอล๑)  

๖๘๒,๘๒๔,๐๐๗.๙๘ 

๔ สํวนประกอบรองเท๎า
ด๎านบน  

๑๕๖,๖๑๙,๔๔๐.๓๖ ๔ รถบรรทุกเกําใช๎แล๎ว  ๕๘๖,๘๔๗,๘๘๓.๔๙ 

๕ ไม๎แปรรูป/ไมส๎ําเร็จรูป  ๑๐๕,๐๗๔,๓๐๖.๔๔ ๕ ปูนซีเมนต๑  ๕๔๔,๓๙๕,๙๑๘.๖๘ 
๖ หม๎อแปลงไฟฟูา  ๑๐๒,๐๕๐,๕๖๐.๔๒ ๖ รถขุดดินพร๎อมอุปกรณ๑  ๕๓๘,๒๑๘,๘๓๑.๔๖ 
๗ รถยนต๑กระบะ  ๙๙,๕๐๔,๓๒๐.๕๘ ๗ อาหารสตัว๑  ๕๒๘,๘๗๑,๕๙๖.๐๗ 
๘ เศษกระดาษ  ๕๒,๒๐๖,๓๙๓.๐๐ ๘ สํวนประกอบเครื่องจักร  ๕๑๑,๔๙๖,๙๑๙.๗๘ 
๙ เครื่องดื่มสําเร็จรูป  ๔๙,๒๖๗,๕๑๗.๘๐ ๙ รถจักรยานยนต๑  ๔๗๓,๓๘๕,๒๕๘.๕๓ 

๑๐ รถเครนเกําใช๎แล๎ว  ๒๐,๕๙๓,๒๕๘.๗๖ ๑๐  เหล็ก  ๓๗๒,๓๘๒,๖๒๔.๓๑ 
รวม ๔,๔๖๐,๖๙๖,๕๗๗.๕๓  รวม ๑๖,๐๐๕,๒๐๒,๕๓๑.๙๕  

๑๑  อื่น ๆ  ๘๗๓,๐๐๖,๘๗๐.๘๒  ๑๑  อื่น ๆ  ๒๓,๗๑๕,๑๑๑,๔๔๔.๔๖  
รวมท้ังสิ้น ๕,๓๓๓,๗๐๓,๔๔๘.๓๕ รวมท้ังสิ้น ๓๙,๗๒๐,๓๑๓,๙๗๖.๔๑ 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 
  

 จากตารางสรุปได๎วํา มูลคําการค๎าชายแดนที่ผํานดํานศุลกากรหนองคายในชํวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ มีมูลคํารวมทั้งสิ้น ๔๕,๐๕๔,๐๑๗,๔๒๔.๗๖ ล๎านบาท แยกเป็นมูลคําสินค๎า
นําเข๎า ๕,๓๓๓,๗๐๓,๔๔๘.๓๕ ล๎านบาท และมูลคําสินค๎าสํงออก ๓๙,๗๒๐,๓๑๓,๙๗๖.๔๑ ล๎านบาท           
ได๎ดุลการค๎า ๓๔,๓๘๖,๖๑๐,๕๒๘.๐๖ ล๎านบาท 
 (๒) มูลคําการค๎าผํานแดน ที่ผํานดํานศุลกากรหนองคายในชํวงเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ - มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ไปประเทศที่สามและไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 6  แสดงมูลคําการค๎าผํานแดน 10 อันดับสูงสุด 
การผ่านแดนจาก สปป.ลาว ไปประเทศที่สาม การผ่านแดนเข้าไป สปป.ลาว 

๑ สินแรํทองแดง  ๕,๒๙๐,๔๘๘,๖๒๘.๕๖ ๑ รถยนต๑ ๖๔๓,๘๒๓,๗๖๕.๑๓ 
๒ เสื้อผ๎า  ๔,๙๒๔,๐๖๑,๖๑๓.๙๒ ๒ อุปกรณ๑การสื่อสาร

ในระบบเครือขําย 
๖๒๓,๙๐๗,๓๓๑.๗๐ 

๓ รองเท๎า  ๕๗๕,๙๑๑,๘๐๕.๘๕ ๓ โครงเหล็กและ
สํวนประกอบกํอสร๎าง 

๓๙๓,๖๙๑,๔๔๔.๖๐ 

๔ ไม๎แปรรูป  ๔๖๗,๘๖๕,๐๒๙.๐๕ ๔ เศษโลหะ ๓๙๐,๕๕๔,๕๒๑.๗๙ 
๕ ซิลิคอน  ๔๕๘,๗๐๑,๕๙๔.๗๘ ๕ ข๎าวมอลต๑ ๓๘๖,๖๔๘,๐๗๙.๘๕ 
๖ เบียร๑ลาว  ๒๘๖,๔๑๕,๔๗๒.๖๓ ๖ รถเก็บบรรทุก ๓๗๙,๘๓๓,๕๘๙.๓๖ 
๗ ตะกั่ว  ๒๖๒,๖๔๒,๗๗๓.๖๙ ๗ ผ๎า ๓๗๖,๓๘๘,๐๗๑.๔๖ 
๘ ชุดสายไฟ  ๑๔๗,๙๐๙,๓๑๔.๕๘ ๘ อุปกรณ๑ใช๎ใน

โรงพยาบาล 
๓๑๓,๕๒๑,๐๙๑.๕๒ 

๙ แรํเหล็ก  ๑๒๖,๗๑๘,๖๓๖.๔๓ ๙ อะไหลํเครื่องบิน ๒๕๕,๖๗๑,๙๗๓.๘๑ 
๑๐ รถยนต๑  ๗๑,๕๐๘,๐๔๔.๗๗ ๑๐ มิเตอร๑ไฟฟูา ๒๒๒,๖๖๘,๙๒๗.๙๓ 

รวม ๑๒,๖๑๒,๒๒๒,๙๑๔.๒๖ รวม ๓,๙๘๖,๗๐๘,๗๙๗.๑๕ 
๑๑ อ่ืน ๆ  ๑,๕๔๘,๗๗๐,๓๗๙.๙๓ ๑๑ อ่ืน ๆ ๑๐,๐๕๙,๑๐๕,๗๔๗.๒๔ 

รวมทั้งสิ้น  ๑๔,๑๖๐,๙๙๓,๒๙๔.๑๙ รวมทั้งสิ้น  ๑๔,๐๔๕,๘๑๔,๕๔๔.๓๙ 
ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 
 

 จากตารางสรุปได๎วํา มูลคําการค๎าผํานแดนที่ผํานดํานศุลกากรหนองคายในชํวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ มีมูลคํารวมทั้งสิ้น ๒๘,๒๐๖,๘๐๗,๘๓๘.๕๘ ล๎านบาท แยกเป็นมูลคําการค๎า
ผํานแดนไปประเทศที่สาม ๑๔,๑๖๐,๙๙๓,๒๙๔.๑๙ ล๎านบาท และมูลคําการค๎าผํานแดนไปสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑๔,๐๔๕,๘๑๔,๕๔๔.๓๙ ล๎านบาท 
 

(4) ภาคอุตสาหกรรม จังหวัดหนองคายมีผลิตภัณฑ๑มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม คิดเป็นร๎อยละ 15 เป็นอันดับ 2 
รองจากสาขาเกษตรกรรม โดยจังหวัดหนองคายมีข๎อมูลที่สําคัญด๎านอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 1) จํานวนและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรม (สะสม) 
จํานวนทั้งสิ้น 589 โรงงาน มีเงินลงทุนรวม 5,620 ล๎านบาท จํานวนคนงานภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 5,576 คน 
โดยแยกออกเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได๎ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 7 แสดงจํานวนโรงงานแบํงตามจําพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
จ าพวกที่ จ านวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
จ านวนเงินลงทุน 

(ล้านบาท) 
จ านวนคนงาน 

(คน) 
1 230 22.38 345 
2 120 191.49 753 
3 239 5,406.13 4,478 

รวม 589 5,620.00 5,576 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
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 - โรงงานจําพวกที่ 1 ได๎แกํ โรงงานประเภทชนิดและขนาดที่ไมํสามารถประกอบกิจการโรงงานได๎ทันที 
ตามความประสงค๑ของผู๎ประกอบกิจการโรงงานโดยมีเครื่องจักรไมํเกิน 20 แรงม๎า และคนงานไมํเกิน 20 คน 
 - โรงงานจําพวกที่ 2 ได๎แกํ โรงงานประเภทชนิดและขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต๎องแจ๎งให๎
ผู๎อนุญาตทราบกํอน โดยมีเครื่องจักรไมํเกิน 50 แรงม๎า และคนงานไมํเกิน 50 คน และไมํจัดอยูํในจําพวกที่ 1 
 - โรงงานจําพวกที่ 3 ได๎แกํ โรงงานประเภทชนิดและขนาดที่การตั้งโรงงานจะต๎องได๎รับใบอนุญาตกํอน
จึงจะดําเนินการได๎โดยมีเครื่องจักรเกิน 50 แรงม๎า และคนงานไมํเกิน 50 คน โรงงานในจังหวัดหนองคาย 
สํวนมากกระจายอยูํใน 3 อําเภอหลัก ได๎แกํ อําเภอเมืองหนองคาย มีโรงงาน จํานวน 247 โรงงาน อําเภอทําบํอ  
มีโรงงาน จํานวน 121 โรงงาน และอําเภอโพนพิสัย มีโรงงาน จํานวน 109 โรงงาน สํวนในอําเภออ่ืนๆ มี
โรงงานไมํมากนัก และเป็นขนาดเล็กแทบทั้งหมด และจากตารางสะท๎อนให๎เห็นวําภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
หนองคายสํวนใหญํแล๎วเป็นโรงงานขนาดเล็ก ซึ่งยังต๎องการการพัฒนาขีดความสามารถในด๎านตํางๆ อีกมาก 
หากต๎องการจะแขํงขันกับคูํแขํงทางการตลาดในอนาคต 
 2) สาขาอุตสาหกรรม จังหวัดหนองคายมีสาขาอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ได๎แกํ  
 - อุตสาหกรรมยางพารา ประกอบด๎วยการผลิต ยางแทํง เอสทีอาร๑ 20 เป็นหลัก รองลงมาได๎แกํ ยางผสม 
ปัจจุบันมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1 โรงงาน คือ บริษัท ถาวรอุตสาหกรรมยางพารา (อีสาน) จํากัด ตั้งอยูํเลขที่ 
72 หมูํที่ 12 ถนนโคกกํอง – หนองหญ๎าม๎า ตําบลพระธาตุบังพวน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
เงินลงทุน 881.430 ล๎านบาท คนงาน 219 คน 
 - อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด๎วย การผลิตน้ํามะเขือเทศเข๎มข๎น เป็นหลัก รองลงมาได๎แกํ พืชผัก
ผลไม๎บรรจุกระป๋อง จํานวน 6 โรงงาน โรงงานหลักๆ ได๎แกํ บริษัท โรซําเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด  , บริษัท 
ไทยซุนฟููดส๑ จํากัด และบริษัท ศรีเชียงใหมํอุตสาหกรรม จํากัด ซ่ึงสํวนใหญํจะผลิตเพ่ือสํงออกตํางประเทศและ
ได๎รับมาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน ปัจจุบันมีเงินลงทุนของอุตสาหกรรมอาหาร รวมทั้งสิ้น 848.245 ล๎านบาท
คนงาน ๒,๐๕๔ คน  
 - อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ประกอบด๎วย การผลิตสุราขาวเป็นหลักเงินลงทุนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
รวมทั้งสิ้น ๗๐๐ ล๎านบาท คนงาน ๓๘๒ คน ได๎แกํ บริษัทเทพอรุโณทัย จากัด  
 สําหรับอุตสาหกรรมการเกษตร มีจํานวน ๓๒๘ โรงงาน คนงาน ๕๒๘ คน มีเงินลงทุนทั้งสิ้น ๑๔๐.๙ 
ล๎านบาท สํวนใหญํเป็นโรงสีข๎าว ๓๐๗ โรง (โรงสีจําพวกที่ ๓ มีจํานวน ๗ โรง จําพวก ๒ มีจํานวน ๓ โรง และ
โรงสีข๎าวขนาดเล็กหรือจําพวก ๑ มีจํานวน ๒๙๗ โรง) เงินลงทุน ๑๒๒.๕ ล๎านบาท คนงาน ๔๓๑ คน  
(สัดสํวนของเงินลงทุนของโรงสีจําพวกท่ี ๓ (๗ โรง) คือ ๙๖.๑ ล๎านบาท จําพวกที่ ๒ (๓ โรง) คือ ๑.๒ ล๎านบาท 
และ โรงสีข๎าวจําพวก ๑ (๒๙๗ โรง) มีเพียง ๒๕.๒ ล๎านบาท  
 ๓) จํานวน SMEs ภาคการผลิตในจังหวัด จําแนกตามกลุํมธุรกิจ  
 - วิสาหกิจขนาดยํอม (มูลคําสินทรัพย๑ถาวรไมํเกิน ๕๐ ล๎านบาท) จํานวน ๖๕๘ ราย  
 - วิสาหกิจขนาดกลาง (มูลคําสินทรัพย๑ถาวรระหวําง ๕๐ -๒๐๐ ล๎านบาท) จํานวน ๑๘ ราย  
 - โรงงานขนาดใหญํ (มีมูลคําสินทรัพย๑มากกวํา ๒๐๐ ล๎านบาท) จํานวน ๓ ราย  
 ๔) กลุํมธุรกิจหลักของ SMEs ภาคการผลิตในจังหวัดประกอบด๎วย  
 - อุตสาหกรรมอาหารอุตสาหกรรมการเกษตร อาทิเชํน โรงสีข๎าวโรงงานผลิตน้ํามะเขือเทศเข๎มข๎นและ
 พืชผักผลไม๎บรรจุกระป๋องโรงงานผลิตเส๎นก๐วยเตี๋ยว (เงินลงทุนสองสาขานี้มีมูลคําประมาณ ๑ พันล๎านบาท)  
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 - อุตสาหกรรมไม๎และผลิตภัณฑ๑จากไม๎ อาทิเชํน ทําวงกบประตูหน๎าตํางและเครื่องใช๎ ทํากรอบรูป ทํา
เฟอร๑นิเจอร๑แปรรูปไม๎ตํางๆ (เงินลงทุน รวมประมาณ ๓๓๕ ล๎านบาท)   
 - อุตสาหกรรมดูดทรายขุดตักทรายและโมํบดหรือยํอยหินกรวด (เงินลงทุนรวมประมาณ ๒๐๐ ล๎านบาท)  
 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายมุํงเน๎นพัฒนาผู๎ประกอบการผํานโครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค (One Province One Agro-
industrial Product) หรือ OPOAI ซึ่งเป็นการพัฒนาความสามารถในการแขํงขันให๎กับผู๎ประกอบการใน ๗ ด๎าน 
ได๎แกํ ด๎านการบริหารจัดการโลจิสติกส๑ ด๎านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ด๎านการปรับปรุงคุณภาพและ
พัฒนางาน ด๎านการลดต๎นทุนพลังงาน ด๎านยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ๑/ระบบมาตรฐานสากล และด๎าน
บริหารจัดการทางการเงิน โดยที่ผํานมามีสถานประกอบการเข๎ารํวมโครงการ อาทิเชํน โรงสีข๎าวบุญสนอง โรงสี
ข๎าวศรีรุํงเรืองพาณิชย๑ บริษัท กฤษดาอุตสาหกรรมไม๎ จํากัด โรงสีข๎าวไทยง๎วนเฮง ซึ่งในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ มีสถาน
ประกอบการสมัครเข๎ารํวมโครงการจํานวน ๒ โรง คือ โรงไม๎อุบลและโรงงานผลิต เส๎นก๐วยเตี๋ยวมุํยเจริญ และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีสถานประกอบการเข๎ารํวมโครงการจํานวน ๒ แหํง ได๎แกํ โรงสีข๎าวรุํงเรืองพระ
อาทิตย๑ และโรงงานผลิต เส๎นก๐วยเตี๋ยวมุํยเจริญ ซึ่งโครงการดังกลําว สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย
ได๎ดําเนินการจัดจ๎างที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยขอนแกํน เพ่ือให๎คําปรึกษาแนะนาในการพัฒนาความสามารถใน
การแขํงขันให๎กับสถานประกอบการจํานวนปีละอยํางน๎อย ๒ แผนงาน งบประมาณแผนงานละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
หากปีใดมีผลงานการให๎คําปรึกษาได๎รับรางวัล Good Practices ก็จะได๎รับงบประมาณและแผนงานเพ่ิมเติม 
ทั้งนี้ข้ึนอยูํกับงบประมาณ ที่ได๎รับการจัดสรรจากกระทรวงอุตสาหกรรม  
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม SMEs เป็นกลไกหลักในการเสริมสร๎างความก๎าวหน๎าของเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยสร๎างรายได๎และกํอให๎เกิดการจ๎างงานให๎แกํประเทศอีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการแก๎ไขปัญหา
ความยากจนถือได๎วํามีบทบาทในการเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งยังเป็นฟันเฟืองที่ขับเคลื่อน
และเชื่อมโยงกบัธุรกิจขนาดใหญํของภาคการผลิตภาคการค๎าและบริการด๎วย  
 ปัญหาที่ SMEs กําลังประสบอยูํมีหลายประการไมํวําจะเป็นปัญหาด๎านความสามารถในการเข๎าถึง
แหลํงเงินทุน ปัญหาด๎านบุคลากรซึ่ง SMEs มีข๎อจํากัดด๎านประสิทธิภาพของแรงงานที่มีทักษะฝีมือความรู๎และ
แรงงานระดับฝีมือต่ํา ปัญหาด๎านตลาดที่ขาดข๎อมูลการตลาดเชิงลึกในเรื่องข๎อมูลคูํแขํงขันและข๎อมูลพฤติกรรม
ผู๎บริโภคและขาดโอกาสทางการตลาด ปัญหาด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ขาดการใช๎ประโยชน๑จาก
เทคโนโลยีการทําวิจัยและพัฒนาสินค๎านวัตกรรมโดยเฉพาะการสร๎างความแตกตํางและการสร๎างตราสินค๎า     
ยิ่งไปกวํานั้น เมื่อผู๎ประกอบการ SMEs ประสบปัญหารุมเร๎ายํอมเกิดความสับสนลังเลในการตัดสินใจไมํถูกวําจะ
เลือกแก๎ปัญหาเรื่องใดกํอน อาจเป็นเพราะไมํรู๎วําอะไรคือต๎นเหตุของปัญหาที่แท๎จริงหรือรู๎ปัญหาแตํไมํรู๎วําจะ
แก๎ไขอยํางไร ดังนั้น สิ่งที่ควรดําเนินการ คือ การวินิจฉัยสถานประกอบการซึ่งเป็นเทคนิคสําคัญที่จะวิเคราะห๑ 
และจัดลําดับความสําคัญเรํงดํวนของปัญหาพร๎อมกับเสนอแนวทางการปรับแผนธุรกิจ (Business Plan) เพ่ือ
ปรับปรุงแก๎ไขปัญหาและกําหนดทิศทางธุรกิจซึ่งเป็นการแก๎ปัญหาอยํางตรงจุดและเป็นระบบสํงผลให๎ SMEs  
สามารถประคองตัวอยูํรอดและมีขีดความสามารถในการแขํงขันสูงขึ้นเพ่ือเตรียมความพร๎อมสําหรับการแขํงขัน
ในอนาคตได๎อยํางยั่งยืนและตลอดไป  
 ๕) มาตรฐานผลิตภัณฑ๑ชุมชน คือ มาตรฐานผลิตภัณฑ๑ชุมชน (มผช.) ซึ่งมีกลุํมเปูาหมายอยูํที่วิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัด ปัจจุบันมีกลุํมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายได๎รับมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ชุมชนทั้งสิ้น ๔๕๖ กลุํม  
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 โดยสถานการณ๑ของวิสาหกิจชุมชนที่ได๎รับมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ชุมชนไปแล๎วนั้นจากการตรวจติดตาม
ของนักวิชาการมาตรฐานของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายพบวําวิสาหกิจชุมชนสํวนใหญํยังมีการ
ดําเนินการผลิตสินค๎าและจําหนํายอยูํแตํปริมาณการผลิตจะขึ้นอยูํกับยอดขายแรงงานฤดูกาลและชํวงเทศกาล  
แนวโน๎มการได๎รับการรับรองคุณภาพและขีดความสามารถของผู๎ประกอบการวิสาหกิจชุมชนนั้นผู๎ที่ได๎รับการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ชุมชนย๎อนหลังตั้งแตํ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงปัจจุบัน มีแนวโน๎มการได๎รับการรับรอง
คุณภาพลดลงเนื่องจากมาตรฐานบางประเภทมีมาตรฐานของหนํวยงานอ่ืนมาเกี่ยวข๎องเชํนประเภทอาหาร
เครื่องดื่มสมุนไพรที่ไมํใชํอาหารต๎องทําการยื่นขอ อย. กํอนจึงจะสามารถยื่นขอรับการรับรอง มผช.ได๎ซึ่งกลุํม
วิสาหกิจชุมชนบางกลุํมเห็นวํามีความยุํงยากหลายขั้นตอนจึงเลือกท่ีจะยื่นขอรับการรับรองคุณภาพอยํางแรกซึ่ง
มีความคุ๎นเคยมากกวําและไมํเห็นความสําคัญที่จะยื่นขอรับรองคุณภาพ มผช. อีกรวมถึงเมื่อยื่นขอ มผช. แล๎ว
ไมํผํานการตรวจสอบครั้งที่ ๑ อาจทําให๎เกิดความท๎อใจไมํเข๎าใจในเกณฑ๑การตรวจสอบจึงไมํประสงค๑ที่จะ 
สํงตัวอยํางตรวจสอบครั้งที่ ๒ แตํในทางตรงกันข๎ามกลับเป็นผลดีสําหรับกลุํมวิสาหกิจชุมชนที่มีความตั้งใจผลิต
สินค๎าท่ีมีแนวคิดวําผลิตภัณฑ๑ที่มีคุณภาพเทํานั้นที่จะผํานการรับรองทําให๎ทําการผลิตผลิตภัณฑ๑มีคุณภาพยิ่งขึ้น
ถึงแม๎จะมีเฉพาะกลุํมสํวนน๎อยที่มีศักยภาพในการผลิตสินค๎าเพ่ือให๎ผํานเกณฑ๑คุณภาพและสามารถแขํงขันกัน
จังหวัดใกล๎เคียงได๎ ซึ่งโดยรวมกลุํมวิสาหกิจชุมชนเหลํานี้มีศักยภาพในด๎านการผลิตการจัดการกลุํมรวมถึงการ
ได๎รับการรับรองคุณภาพในระดับหนึ่งแล๎วแตํควรเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ิมเติมในเรื่องรูปแบบของการออกร๎าน
ที่สามารถดึงดูดลูกค๎าทําให๎โดดเดํนเป็นเอกลักษณ๑ซึ่งอาจจะนําเอาวัฒนธรรมท๎องถิ่นเข๎ามาสอดแทรกในการ
จัดรูปแบบร๎านรวมถึงรูปแบบในการจัดวางสินค๎าให๎นําสนใจยิ่งขึ้น 
 

ข้อมูลเศรษฐกิจทีส่ าคัญของจังหวดัหนองคาย 

วิสัยทัศน์กระทรวงพาณิชย์ : เศรษฐกิจการค๎าของประเทศมีความก๎าวหน๎าอยํางมั่นคงเป็นธรรม ยั่งยืน
    และมีภูมิค๎ุมกันตํอการเปลี่ยนแปลง เพ่ือความอยูํดีมีสุขของคนท้ังประเทศ 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด :  เป็นศูนย๑กลางการลงทุน ด๎านการค๎า เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 
    การทํองเที่ยว ของอนุภูมิภาคลุํมน้ําโขงและประชาคมอาเซียน 

วิสัยทัศน์จังหวัด :   เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุํงเรือง เมืองทํองเที่ยวลุํมน้ําโขง   

1. ข้อมูลสภาพทั่วไป 
 จังหวัดหนองคายตั้งอยูํทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อยูํในกลุํมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  (ประกอบไปด๎วยจังหวัดอุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวลําภูและบึงกาฬ)               
มีพ้ืนที่ 3,026.534 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,891,583 ล๎านไรํ แบํงการปกครองออกเป็น 9 อําเภอ 
๖๒ ตําบล 678 หมูํบ๎าน มีองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจํานวนทั้งสิ้น ๖๘ แหํง ซึ่งประกอบด๎วย องค๑การบริหาร
สํวนจังหวัด ๑ แหํง, เทศบาลเมือง ๒ แหํง, เทศบาลตําบล ๑๖ แหํง และองค๑การบริหารสํวนตําบล ๔8 แหํง 
จํานวนประชากร ข๎อมูล ณ เดือนมกราคม 2560 รวมทั้งสิ้น 520,530 คน เป็นชาย 259,749 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 49.90 เป็นหญิง 260,781 คน คิดเป็นร๎อยละ 50.10 อําเภอที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ 
อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอที่มีจํานวนประชากรน๎อยที่สุด คือ อําเภอโพธิ์ตาก มีระยะทางหํางจาก
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กรุงเทพมหานครโดยเส๎นทางรถยนต๑ประมาณ 615 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับนครหลวงเวียงจันทน๑ เมือง
หลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแมํน้ําโขงเป็นเส๎นกั้นพรมแดน สภาพภูมิประเทศทอด
ขนานไปตามลําน้ําโขงความยาว 210.60 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 6 อําเภอติดลําน้ําโขง ได๎แกํ อําเภอสังคม อําเภอ
ทําบํอ อําเภอศรีเชียงใหมํ อําเภอเมือง อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาปี  
ขอบเขตจังหวัด 

  ทิศเหนือ        ติดลําแมํน้ําโขงอันเป็นเส๎นเขตแดนระหวํางราชอาณาจักรไทย 

    กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ทิศใต ๎   ติดอําเภอบ๎านดุง อําเภอเพ็ญ อําเภอสร๎างคอม และอําเภอบ๎านผือ 

    จังหวัดอุดรธานี 

  ทิศตะวันออก  ติดอําเภอโซํพิสัย และอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 

  ทิศตะวันตก  ติดอําเภอปากชม จังหวัดเลย 

2. โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
 ผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ.2558 ณ ราคาประจําปี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ กุมภาพันธ๑  2560)  มีมูลคํา 35,317 ล๎านบาท รายได๎ ตํอหัวของประชากร
เทํากับ 78,558 บาท/คน/ปี  อยูํ ในลําดับที่  50 ของประเทศ (77 จังหวัด) ลําดับที่  4 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (20 จังหวัด รองจากขอนแกํน นครราชสีมา อุดรธานี) และลําดับที่ 2 ของกลุํมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 จังหวัด ได๎แกํ อุดรธานี หนองคาย เลย บึงกาฬ หนองบัวลําภู)  
โครงสร๎างทางด๎านเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายขึ้นอยูํกับสาขาการผลิตที่สําคัญ คือ 
 

1. สาขาเกษตรกรรม    มีสัดสํวนร๎อยละ 23.20 (8,193 ล๎านบาท) 
2. สาขาอุตสาหกรรม   มีสัดสํวนร๎อยละ 13.77 (4,864 ล๎านบาท) 
3. สาขาการศึกษา   มีสัดสํวนร๎อยละ 12.31 (4,346 ล๎านบาท) 
4. สาขาขายสํงขายปลีก   มีสัดสํวนร๎อยละ 11.82 (4,176 ล๎านบาท) 
5. สาขาการขนสํง สถานที่จัดเก็บ  มีสัดสํวนร๎อยละ 8.55   (3,019 ล๎านบาท) 
6. สาขาตัวกลางทางการเงิน  มีสัดสํวนร๎อยละ 7.18   (2,535 ล๎านบาท) 
7. สาขาการกํอสร๎าง   มีสัดสํวนร๎อยละ 4.97   (1,755 ล๎านบาท) 
8. สาขาบริหารราชการแผํนดิน  มีสัดสํวนร๎อยละ 4.86   (1,715 ล๎านบาท) 
9. สาขาอ่ืนๆ     มีสัดสํวนร๎อยละ 13.35 (4,714 ล๎านบาท)  
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3. การค้าชายแดน  
        จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัด 1 ใน 31 จังหวัดของประเทศไทยที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนกับประเทศเพ่ือน
บ๎าน โดยมีพ้ืนที่ชายแดนตามลําน้ําโขงติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นระยะทาง 210.6 
กิโลเมตร จังหวัดหนองคายมีที่ตั้งอยูํตรงกันข๎ามกับนครหลวงเวียงจันทน๑  เมืองหลวงของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นจังหวัดเดียวของประเทศไทยที่มีสถานที่ตั้งอยูํใกล๎กับเมืองหลวงของประเทศ
เพ่ือนบ๎านมากที่สุด ประมาณ 25 กิโลเมตร มีดํานถาวรและจุดผํอนปรนที่ใช๎เป็นเส๎นทางในการติดตํอทํามา
ค๎าขาย ไปมาหาสูํระหวํางสองประเทศ เป็นจุดผํานแดนถาวรและจุดตรวจ จํานวน 3 แหํง และจุดผํอนปรน 
จํานวน 4 จุด คือ  

 1) จุดผ่านแดนถาวรและจุดตรวจ 
  1.1 ดํานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว บ๎านเหลําจอมมณี อําเภอเมืองหนองคาย กับ บ๎านดงพูสี 
เมืองหาดทรายฟอง กําแพงนครหลวงเวียงจันทน๑  เปิดให๎บริการทุกวัน เวลา 06.00-22.00 น. การคมนาคม
ทางบกขา๎มสะพานมิตรภาพไทย-ลาว โดยรถยนต๑ และรถไฟ  
  1.2 ดํานตรวจคนเข๎าเมืองทําเสด็จ กับ ทําเดื่อ เมืองหาดทรายฟอง กําแพงนครหลวงเวียงจันทน๑ 
เปิดทุกวัน เวลา 08.00-18.00 น. การคมนาคมทางน้ํา เรือหางยาว และเรือโดยสาร 
  1.3 จุดตรวจสถานีรถไฟหนองคาย  
 2) จุดผ่อนปรน 
  2.1 จุดผํอนปรนอําเภอสังคม กับ เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน๑ ตั้งอยูํบ๎านมํวง             
หมูํที่ 2 บ๎านโคกแฮํ-เมืองสังทอง เปิดสัปดาห๑ละ 2 วัน คือ วันพุธกับวันเสาร๑ เวลา 06.00-18.00 น.                
การคมนาคมทางน้ํา โดยเรือหางยาวและเรือโดยสาร 
  2.2 จุดผํอนปรนอําเภอศรีเชียงใหมํ กับ เมืองสีโคตรตะบอง นครหลวงเวียงจันทน๑ ตั้งอยูํบ๎าน
หม๎อ ตําบลบ๎านหม๎อ-บ๎านหนองดา เมืองสีโคดตะบอง เปิดสัปดาห๑ละ 3 วัน วันอังคาร วันพฤหัสบดี และวัน
เสาร๑ เวลา 08.00–17.00 น. การคมนาคมทางน้ํา โดยเรือหางยาว และเรือโดยสาร 
  2.3 จุดผํอนปรนหมูํที่  1 ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย กับ บ๎านโดน เมืองปากงึม               
นครหลวงเวียงจันทน๑ เปิดสัปดาห๑ละ 2 วัน คือวันอังคารกับวันเสาร๑ เวลา 08.00-16.00 น. การคมนาคม
ทางน้ํา โดยเรือหางยาวและเรือโดยสาร 
  2.4 จุดผํอนปรนบ๎านเปงจาน ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาปี กับ บ๎านทวย เมืองทําพระบาท 
แขวงบอลิคําไซ เปิดสัปดาห๑ละ 3 วัน คือ วันพุธ วันศุกร๑ และวันอาทิตย๑ เวลา 08.30 – 16.00 น. การ
คมนาคมทางน้ํา โดยเรือหางยาว และเรือโดยสาร 

จังหวัดหนองคายเป็นเมืองชายแดน มีดํานถาวร 2 แหํง และจุดผํอนปรน 4 แหํง ซึ่งเป็น
ประตูหรือชํองทางในการทําการค๎าระหวํางประเทศ ตลอดจนเป็นชํองทางการทํองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ๎านได๎เป็นอยํางอยํางดี โดยดํานถาวรและจุดผํอนปรน มีดังนี้ 
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ตารางท่ี 8 แสดงจุดผํอนปรนและจุดผํานแดนถาวรในจังหวัดหนองคาย 
จุดผ่านแดนถาวร/ 

จุดผ่อนปรน 
จ า 

นวน 
เมืองเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 

การคมนาคม 
วัน/เวลา 

เปิดท าการ สปป.ลาว ประเทศไทย 

จุด     
ผ่านแดน
ถาวร 

สะพานมติรภาพ 
ไทย-ลาว 

1 บ๎านดงพูส ี
เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน๑ 

อําเภอ 
เมืองหนองคาย 

ทางบกข๎าม
สะพาน
มิตรภาพ ไทย-
ลาว,รถยนต๑
,รถไฟ 

ทุกวัน 
เวลา 06.00 -
22.00 น. 

ทําเรือหนองคาย 1 ทําเดื่อ 
เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน๑ 

อําเภอ 
เมืองหนองคาย 

ทางน้ํา,        
เรือหางยาว,           
เรือโดยสาร 

ทุกวัน 
เวลา 08.00 -
18.00 น. 

จุด     
ผ่อนปรน 

อําเภอ      
ศรีเชียงใหม ํ

1 บ๎านหนองดา 
เมืองสีโคตรตะบอง 
นครหลวงเวียงจันทน๑ 

บ๎านหม๎อ 
ต.บ๎านหม๎อ
อําเภอ 
ศรีเชียงใหม ํ
 

ทางน้ํา,       
เรือหางยาว,           
เรือโดยสาร 

อังคาร, พฤหัสบด,ี 
เสาร๑ เวลา 08.00 -
17.00 น. 

บ๎านเปงจาน 1 บ๎านทวย 
เมืองทําพระบาท 
แขวงบอลิคําไซ 

บ๎านเปงจาน 
ตําบลโพนแพง 
อําเภอรัตนวาปี 

ทางน้ํา,        
เรือหางยาว,           
เรือโดยสาร 

พุธ, ศุกร๑, อาทิตย๑ 
เวลา 08.30-
16.30 น. 

หมูํ 1  
ตําบลจมุพล 

1 บ๎านโดน 
เมืองปากงึม 
นครหลวงเวียงจันทน๑ 

ตําบลจมุพล 
อําเภอโพนพิสัย 

ทางน้ํา,        
เรือหางยาว,     
เรือโดยสาร 

อังคาร,เสาร๑ 
เวลา 08.00-
16.00 น. 

อําเภอสังคม 1 บ๎านโคกแฮ ํ
เมืองสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน๑ 

อําเภอสังคม 
บ๎านมํวง 
ต.บ๎านมํวง 

ทางน้ํา,        
เรือหางยาว,            
เรือโดยสาร 

พุธ,เสาร๑ 
เวลา06.00-18.00น. 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 

 

จังหวัดหนองคาย มีเส๎นทางเชื่อมโยงการค๎าที่สําคัญ ไปยังประเทศเวียดนาม และจีนตอนใต๎รวมถึง
ประเทศพมํา (GMS) และมีรถไฟเชื่อมระหวําง 2 เมือง เส๎นทางการค๎าที่สําคัญมีดังนี้ 

1) เส๎นทางหนองคาย-(สปป.ลาว)นครหลวงเวียงจันทน๑-หลวงพระบาง-(จีน)-เชียงรุ๎ง-คุณหมิง ถนน
หมายเลข 13 และ A-3 

2) เส๎นทาง หนองคาย(สปป.ลาว)นครหลวงเวียงจันทน๑-บอลิคําไซ-(เวียดนาม)กาวแจว-ฮาติง-ฮานอย-
(จีน) หนานหนิง ถนนหมายเลข 13,8,1A,และA-1 

3) เส๎นทางหนองคาย-(สปป.ลาว)นครหลวงเวียงจันทน๑-หลวงพระบาง-(จีน)เชียงรุ๎ง-(พมํา)เชียงตุง 
ถนนหมายเลข 13 และ A-3 
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ตารางท่ี 9 แสดงสถิติการค๎าชายแดน ไทย-ลาว ด๎านจังหวดัหนองคาย ปี 2555 - 2559  
หน่วย :  ล้านบาท 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 
ประมวลผลโดย : กลุํมยุทธศาสตร๑และแผนงาน สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
หมายเหตุ : เป็นมูลคําการค๎าที่รวมทั้งดํานถาวรและจุดผํอนปรน 
 

ตารางท่ี 10 สถิติมูลคําสินค๎าในลักษณะของติดตัวผู๎โดยสาร/คนเดินทางเข๎า-ออก ประจําปี 2559 

จุดผ่อนปรน เวลาเปิดท าการ 
รายการสินค้า

ส่งออก 
มูลค่า (บาท) 

รายการ
สินค้าน าเข้า 

มูลค่า 
(บาท) 

ตําบลบ๎านหม๎อ 
อ.ศรีเชียงใหม ํ

 

วันอังคาร วันพฤหัสบด ี
และวันเสาร๑ ตั้งแตํเวลา 
08.00 - 17.00 น. 

ผัก, ผลไม ๎ 586,424,016.21 - - 

บ๎านมํวง อ.สังคม วันพุธและวันเสาร๑ วัสดุกํอสร๎าง 28,818,738 เครื่องจักสาน 200,573 
บ๎านจุมพล 
อ.โพนพิสัย 

วันอังคารและวันเสาร๑ ผัก,ผลไม ๎ 33,943,850 - - 

บ๎านเปงจาน 
อ.รัตนวาป ี

วันพุธ วันศุกร๑และวันอาทิตย๑ ผัก,ผลไม ๎ 10,181,646 เครื่องจักสาน 19,500 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 

มูลคําการค๎าชายแดน ไทย-สปป.ลาว ด๎านจังหวัดหนองคาย ปี 2559 (มกราคม-ธันวาคม 2559)     
มีมูลคําการค๎ารวมทั้งสิ้น 65,925.98  ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีกํอน 3,324.98 ล๎านบาท หรือคิดเป็น          
ร๎อยละ 5.31 มูลคําการสํงออก 56,469.23 ล๎านบาท ลดลงจากปีกํอน 635.77 ล๎านบาท หรือคิดเป็นร๎อยละ 
1.11 มูลคําการนําเข๎า 9,456.75 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีกํอน 3,960.75 ล๎านบาท หรือคิดเป็นร๎อยละ 
72.07  ดุลการค๎า 47,012.48 ล๎านบาท ลดลงจากปีกํอน 4,596.52 ล๎านบาท หรือคิดเป็นร๎อยละ 8.91 
        สําหรับมูลคําการค๎าที่ผํานจุดผํอนปรน ที่มีมูลคําสูงสุด คือ จุดผํอนปรนบ๎านหม๎อ อ.ศรีเชียงใหมํ มูลคํา
ทั้งสิ้น 586,424,016.21 บาท รองลงมาคือ จุดผํอนปรน บ๎านจุมพล อ.โพนพิสัย มูลคําทั้ งสิ้น 
33,943,850 บาท จุดผํอนปรนบ๎านมํวง อ.สังคม มูลคําทั้งสิ้น 29,019,311 บาท และ จุดผํอนปรนบ๎าน
เปงจาน อ.รัตนวาปี มูลคําท้ังสิ้น 10,201,146 บาท 

ปี 

2555 2556 2557 
2558 

 

 

2559 

 

 

2560 

(ม.ค-พ.ค.) 

อัตราการ
ขยายตัว % 

58/57  

อัตราการ
ขยายตัว % 

59/58 

 

ประเภท 

การค๎ารวม 65,949.87 59,088.01 61,573.27 62,601.00 65,925.98 24,984.28 1.67 5.31 

สํงออก 62,096.63 56,098.42 57,986.82 57,105.00 56,469.23 22,099.75 1.52 -1.11 

นําเข๎า 3,853.25 2,989.59 3,586.45 5,496.00 9,456.75 2,884.53 53.24 72.07 

ดุลการค๎า 58,243.38 53,108.83 54,400.37 51,609.00 47,012.48 19,215.22 -5.13 -8.91 
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ตารางท่ี 11   10 อันดับสินค๎าสํงออกท่ีผํานดํานศลุกากรหนองคาย ปี 2559 (ม.ค. – ธ.ค. 59) 
ล าดับ รายการ มูลค่า (บาท) 

1 รถยนต๑นั่ง พร๎อมเครื่องปรับอากาศขับเคลื่อนสี่ล๎อ 8,380,889,605.75 

2 น้ํามันปิโตรเลียม 7,426,969,995.4 

3 
เครื่องดื่มรวมถึงนํ้าอัดลมที่มีน้ําตาลหรือสารทําให๎หวาน อื่นๆ 
(ไมํมีแอลกอฮอล๑) 

1,088,917,340.28 

4 อาหารสตัว๑สําเร็จรูป 755,786,309.46 

5 รถบรรทุกเกําใช๎แล๎ว 717,576,347.83 

6 รถจักรยานยนต๑ 593,222,787 

7 สารซักฟอก (น้ํายาปรับผ๎านุมํ,น้ํายาล๎างห๎องน้ํา) 536,012,716.87 

8 สํวนประกอบของเครื่องจักร 456,083,981.19 

9 ปูนซีเมนต๑ 369,258,194.17 

10 กาแฟสําเรจ็รูป 360,839,704.74 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 

ตารางท่ี 12    10 อันดับสินค๎านําเข๎าที่ผํานดํานศุลกากรหนองคาย ปี 2559 (ม.ค. – ธ.ค. 59) 
ล าดับ รายการ มูลค่า (บาท) 

1 พลังงานไฟฟูา 5,315,478,991.35 

2 รถยนต๑นั่งท่ีมีกระบะใหมเํครื่องยนต๑ดีเซล ไมเํกิน 3000 ซีซ ี 882,356,382.22 

3 ชุดสายไฟรถยนต๑สําเร็จรูป,สายเคเบิ้ล 612,040,123.43 

4 สํวนประกอบรองเท๎าด๎านบน 293,239,384.39 

5 ใบยาสูบ 279,879,877.88 

6 เครื่องดื่มสําเร็จรูป 193,101,613.41 

7 หม๎อแปลงไฟฟูา 152,890,532.64 

8 รถยนต๑กระบะ 89,117,395.87 

9 ไม๎แปรรูป,ไม๎สาํเร็จรูป 57,600,148.24 

10 เศษกระดาษ 45,783,622.84 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 
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ตารางท่ี 13  สถิติการค๎าผํานแดน ไทย-ลาว ด๎านจังหวัดหนองคาย ปี 2555 - 2559 
 หนํวย :  ล๎านบาท 

           ปี 
    ประเภท 

2555 2556 2557 
 

2558 
2559 

 

  
 2560 

(ม.ค.-พ.ค.) 

อัตรา
การ

ขยายตัว 
% 

58/57 

อัตรา
การ

ขยายตัว 
% 

59/58 
การค้าผ่านแดนรวม 49,982.56 43,379.57 42,491 42,214 46,207.86  17,451.35  -0.65 9.46 
ขาออก 25,532.46 19,857.84 20,805 20,984 27,251.62  9,026.16  0.86 29.87 
ขาเข้า 24,450.11 23,521.73 21,686 21,230 18,956.24  8,425.19  -2.10 -10.71 

ที่มา : ดํานศุลกากรหนองคาย 
ประมวลผลโดย : กลุํมยุทธศาสตร๑และแผนงาน สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
 สินค้าผ่านแดนขาออก  การค๎าผํานแดนขาออกจากประเทศที่สามไป สปป.ลาว ที่ผํานจังหวัด
หนองคาย ในปีพ.ศ. 2559 มีมูลคํารวมทั้งสิ้น 27,251.62 ล๎านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558            
(ม.ค.-ธ.ค.) ปรากฏวําการค๎าผํานแดนขาออกเพ่ิมขึ้น 6 ,267.62 ล๎านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 9.46               
สินค๎าผํานแดนขาออกที่สําคัญและมากที่สุด ได๎แกํ ผ๎า (ผ๎าทอทําด๎วย POLYESTER 50% COTTON 50%) 
รถยนต๑ครบชุดสมบูรณ๑, แบตเตอรี่ เครื่องสํารองไฟ อุปกรณ๑รับสํงวิทยุ สายเคเบิ้ล, ผ๎า (ผ๎าทอทําด๎วย COTTON 
100%), อุปกรณ๑สําหรับการสื่อสารในระบบเครือขําย, ข๎าวมอล๑ท, อุปกรณ๑โทรศัพท๑, รถแทร็กเตอร๑, อุปกรณ๑
ใช๎ในโรงพยาบาล และเศษโลหะ เป็นต๎น 
   สินค้าผ่านแดนขาเข้า  การค๎าผํานแดนขาเข๎าจาก สปป.ลาว ไปประเทศที่สามที่ผํานจังหวัด
หนองคายในปีพ.ศ. 2559 มีมูลคํารวมทั้งสิ้น 18,956.24 ล๎านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 (ม.ค.-ธ.ค.)            
ปรากฏวําการค๎าผํานแดนขาเข๎าลดลง 2,273.76 ล๎านบาท หรือลดลงร๎อยละ 10.71 สินค๎าผํานแดนขาเข๎า        
ที่สําคัญและมากที่สุด ได๎แกํ เสื้อผ๎า (เสื้อแจ็กเก็ต,เสื้อกันลมของบุรุษและเด็กชาย,ทําด๎วยฝูาย,ใยประดิษฐ๑), 
สินแรํทองแดง, รองเท๎า, เบียร๑ลาว, ซิลิคอน, ไม๎แปรรูป, ชุดสายไฟ, รองเท๎า(ฟางเทียม), แรํบิสมัท และแรํบิสมัท เป็นต๎น 
 

ตารางท่ี 14  การเปรียบเทียบมูลคําการค๎าชายแดนไทย-สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2559 ของ 12 จังหวัดชายแดน 
          ที่มีพ้ืนที่ติด สปป.ลาว 
                               หน่วย: ล้านบาท 

จังหวัด มูลค่าการค้ารวม มูลค่าส่งออก มูลค่าน าเขา้ ดุลการค้า 

หนองคาย 64,031.91 56,560.56 7,471.35 49,089.21 
มุกดาหาร 62,074.08 30,010.75 32,063.33 -2,052.59 
นําน 20,893.59 4,071.58 16,822.01 -12,750.43 
เชียงราย 17,910.72 17,833.50 77.22 17,756.27 
อุบลราชธาน ี 17,523.51 13,204.63 4,318.88 8,885.75 
นครพนม 12,397.16 8,422.76 3,974.40 4,448.36 
เลย 5,661.53 4,350.63 1,310.90 3,039.73 
บึงกาฬ 2,414.29 1,965.10 449.19 1,515.91 
อุตรดิตถ๑* 713.66 668.59 45.07 623.52 
พะเยา* 340.00 310.87 29.13 281.74 
อํานาจเจริญ* 42.15 42.15 0.00 42.15 

ที่มา : กรมการค๎าตํางประเทศ กระทรวงพาณิชย๑ 
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หมายเหตุ : 

1. ข๎อมูลที่ใช๎เปรียบเทียบมีทั้งหมด 11 จังหวัด เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกไมํมีชํองทางการค๎า    
    ชายแดนในพ้ืนที่จึงไมํมีข๎อมูลมูลคําการค๎า 

 2. อ๎างอิงข๎อมูลจากกรมการค๎าตํางประเทศซึ่งใช๎ฐานข๎อมูลของกรมศุลกากร และผํานการวิเคราะห๑    
        เชิงลึกต๎นทางและปลายทางของถิ่นกําเนิดสินค๎า ซึ่งจะเป็นมูลคําการค๎าที่เกิดขึ้นจริงเฉพาะพ้ืนที่   
        จังหวัดกับสปป.ลาว เทํานั้น 
    3. สําหรับจังหวัดอุตรดิตถ๑ พะเยา และอํานาจเจริญ เป็นข๎อมูลการค๎าชายแดนจากดํานศุลกากรในพ้ืนที่  

  เปรียบเทียบมูลคําการค๎าชายแดนไทย-สปป.ลาว ระหวํางจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติด สปป.ลาว ทั้ง 12 จังหวัด 
ปี พ.ศ. 2559 พบวําจังหวัดหนองคายมีมูลคําการค๎ารวมทั้งสิ้น 64,031.91 ล๎านบาท และมีดุลการค๎า 
49,089.21 ล๎านบาท เป็นลําดับที่ 1 ใน 12 จังหวัดชายแดนที่มีพ้ืนที่ติด สปป.ลาว 

 

ปัญหาและอุปสรรค 
       1)  สปป.ลาวจัดเก็บภาษีมูลคําเพ่ิมสําหรับสินค๎าติดตัวผู๎โดยสารจากประเทศไทย ที่มีมูลคําเกิน                     
50 เหรียญดอลลําร๑สหรัฐ ทั้งที่เป็นคนสปป.ลาวและคนตํางประเทศที่ดํารงชีวิตในสปป.ลาว และเดินทาง             
เข๎าสปป.ลาว ในอัตราร๎อยละ 10 ของมูลคําสินค๎า โดยเริ่มบังคับใช๎ที่ดํานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหํงที่ 1 
เป็นแหํงแรก ตั้งแตํวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 สํงผลกระทบกับผู๎ประกอบการค๎าชายแดนรายยํอยในพ้ืนที่ 
สถานการณ๑การค๎าซบเซา โดยเฉพาะในชํวง 3 เดือนแรกของการบังคับใช๎กฎหมายนี้ ผู๎ประกอบการค๎าปลีก-สํง 
ในหนองคายแจ๎งวํายอดจําหนํายลดลงถึงร๎อยละ 60-70 ปริมาณรถเข๎าออกปกติและชํวงเทศกาล ลดลงร๎อยละ 
20 การซื้อสินค๎าอุปโภคบริโภคซึ่งขนถํายเองโดยรถสํวนบุคคล มีปริมาณลดน๎อยลงอยํางเห็นได๎ชัด แตํปริมาณคน
เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากนําคนมาเฉลี่ยมูลคําสินค๎าสําหรับการคํานวณภาษี (ไมํเกิน 50 ดอลลําห๑สหรัฐตํอคน) 
ธุรกิจอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่อง เชํน ร๎านอาหาร สปา ร๎านเสริมสวย สถานการณ๑ซบเซา  อยํางไรก็ตามการบังคับใช๎
กฎหมายดังกลําวมีผลดีตํอมูลคําการค๎าระหวํางประเทศและการค๎าชายแดนที่อยูํในระบบ ให๎สามารถดําเนิน
ธุรกิจและขยายตลาดในสปป.ลาวได๎มากขึ้น เนื่องจากสินค๎าไทยจะไมํไปตัดราคากันเองในตลาดสปป.ลาว 
ปัจจุบันปริมาณสินค๎าอุปโภคบริโภค ที่ดําเนินการพิธีทางศุลกากร ใช๎ใบขนสินค๎าถูกต๎อง เพ่ิมขึ้นประมาณ 4 เทํา 
แสดงให๎เห็นวํา คนสปป.ลาวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อ โดยจะซื้อสินค๎าทางฝั่งสปป.ลาว ที่เสียภาษีถูกต๎อง
แทนการมาซื้อเองที่ไทย ในด๎านการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น ทางดํานศุลกากรไทย มีมาตรการชํวยเหลือ
ผู๎ประกอบการ โดยให๎ใช๎ใบขนสินค๎าขาออกพิเศษ (แบบ153) ซึ่งสามารถสํงออกได๎ ณ จุดสํงออก สําหรับ
สินค๎าที่มูลคําไมํเกิน 50,000 บาท/คน และไมํเป็นสินค๎าต๎องห๎าม หรือต๎องกํากัด ตามระเบียบของกรม
ศุลกากร ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ สปป.ลาว ผํอนผันให๎สามารถใช๎แบบ 153 ได๎ แตํอยํางไรก็ตามเจ๎าหน๎าที่สปป.ลาว 
อาจจะให๎ผู๎ประกอบการบางรายทําใบขนสินค๎าใหมํ ซึ่งอยูํที่ดุลพินิจของเจ๎าหน๎าที่ การผํอนผัน ของทั้งดําน
ศุลกากรสปป.ลาวและไทย ทําให๎มูลคําสินค๎าสํงออกที่ดํานพรมแดนหนองคายมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น ทางดําน
ศุลกากรไทยและสปป.ลาว ได๎มีการประชุมหารือ ในเรื่องของมาตรการการจัดเก็บภาษีมูลคําเพ่ิมร๎อยละ 10 ซึ่ง
ทางสปป.ลาวได๎ชี้แจงวํา ในปัจจุบันหากผู๎บริโภคแสดงใบกํากับภาษีของสินค๎า ติดตัวผู๎โดยสาร ทางสปป.ลาว 
จะพิจารณาปรับลดภาษีให๎ในอัตราร๎อยละ 7  
 2) สปป.ลาว มีมาตรการวําด๎วยการคุ๎มครองการสํงออก – นําเข๎าสินค๎า เครื่องใช๎ผํานดํานท๎องถิ่นและ
ดํานประเพณีท่ัวประเทศ  โดยดํานทั้งสองประเภทนี้ จะอนุญาตให๎นําเข๎าเฉพาะสินค๎า 2 กลุํม ได๎แกํ   
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  (1) สินค๎าเครื่องใช๎อุปโภคบริโภค ที่ใช๎ในการการผลิตและการดํารงชีวิตของประชาชนที่อาศัย
อยูํตามเขตพ้ืนที่ของท๎องถิ่น   
  (2) ยานพาหนะขนาดเล็กที่ใช๎ในการผลิตโดยตรง เครื่องจักรขนาดเล็ก วัสดุอุปกรณ๑ที่ใช๎ใน
ภาคบริการการผลิตทางด๎านเกษตรกรรม เชํน ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช อาหารสัตว๑ เครื่อ งสูบน้ํา เครื่องตีข๎าว 
รถไถนาเดินตาม เครื่องจักรการเกษตร ตามประกาศกระทรวงการเงิน สปป.ลาว ฉบับเลขที่ 4115/กง        
ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2559 
 3) ปัญหา เจ๎าหน๎าที่ตรวจตราสินค๎า สปป.ลาว มีน๎อยทําให๎ลํ าช๎าประกอบกับ สปป .ลาว              
เน๎นแรงงานคนในการข้ึน-ลงสินค๎าทําให๎การอํานวยความสะดวกลําช๎า  

4) การลักลอบสํงออกตามแนวชายแดนสํงผลตํอการค๎าในระบบ 
5) ปัญหาด๎านการจราจร ขนสํง บริเวณดํานชายแดนทั้งสองฝั่ง 
6) ความไมํไว๎เนื้อเชื่อใจกันของผู๎ซื้อ ผู๎ขาย ทั้งสองฝุาย และนักธุรกิจยังหลอกลวงกัน 

 

4. ดัชนีราคาผู้บริโภค 
ดัชนีราคาผู๎บริโภคของจังหวัดหนองคายเดือนพฤษภาคม  2560  ดัชนีราคาผู๎บริโภค เทํากับ 

100.71  สําหรับเดือนเมษายน 2560  เทํากับ 100.41    

การเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผู๎บริโภคของจังหวัดหนองคาย เดือนพฤษภาคม 2560 เมื่อเทียบกับ  
- เดือนเมษายน  2560  เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.3   

  - เดือนพฤษภาคม  2559  ลดลงร้อยละ 0.1 
  - เทียบเฉลี่ย 5 เดือน (มกราคม-พฤษภาคม) 2560 กับระยะเดียวกันของปี 2559  
เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 0.4 
 

ตารางท่ี 15  ตารางวิเคราะห๑แนวโน๎มดัชนีราคาผู๎บริโภคท่ัวไปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

รายการ 
ปีฐาน 
2558 

ดัชนี อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 
พ.ค.60 เม.ย.60 พ.ค.59 พ.ค.60/ 

เม.ย.60 
พ.ค.60/ 
พ.ค.59 

ม.ค.-
พ.ค.60/ 
ม.ค.-พ.ค.

59 
ประเทศไทย 100 100.64 100.49 100.68 0.15 -0.04 0.81 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 100 100.86 100.74 100.95 0.12 -0.09 0.94 
นครราชสีมา 100 100.6 100.7 111.6 -0.1 -0.9 1.3 
อุบลราชธานี 100 101.0 100.9 113.0 0.1 -1.8 0.5 
ขอนแก่น 100 101.7 101.4 114.6 0.3 0.3 1.3 
อุดรธานี 100 100.2 100.1 110.8 0.1 -0.7 0.4 
สกลนคร 100 102.0 102.5 112.5 0.0 -0.8 1.7 
หนองคาย 100 100.7 100.4 110.6 0.3 -1.0 0.4 

ที่มา : กลุํมยุทธศาสตร๑และแผนงาน สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
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วิเคราะห์ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป ของจังหวัดหนองคาย 

ดัชนีราคาผู้บริโภคของจังหวัดหนองคายเดือนพฤษภาคม 2560 เทียบกับ เดือนเมษายน 
2560 ดัชนีราคาผู๎บริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.3 (MoM) ได๎รับอิทธิพลจากอาหารสดเป็นหลัก โดยมีภาวะ            
ความเคลื่อนไหวของราคาสินค๎าดังนี้  

        ดัชนีราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7 โดยมีสาเหตุหลัก
จากการสูงขึ้นอาหารปรุงที่บ๎าน ร๎อยละ0.9 เนื้อสัตว๑แปรรูป ร๎อยละ0.2 (หมูยอ) นมและผลิตภัณฑ๑นม ร๎อยละ
0.2 (นมสด นมข๎นหวาน) ผักและผลไม๎ ร๎อยละ5.7 (แตงกวา ผักกาดขาว ผักคะน๎า ผักบุ๎ง ผักชี มะเขือ มะเขือ
เทศ ถั่วฝักยาว พริกสด ขึ้นฉําย ต๎นหอม หัวผักกาดขาว ขิง ผักกาดหอม ผักกว๎างตุ๎ง หอมแดง กระเทียม 
หนํอไม๎ต๎ม) ผลไม๎สดแปรรูปและอ่ืนๆ ร๎อยละ1.7 (เงาะ ทุเรียน) สาเหตุการสูงขึ้นจากสภาพอากาศที่ร๎อนสลับ
ฝนตก และเป็นชํวงต๎นฤดูกาลของผลไม๎บางชนิดและหมวดเคหสถาน ร๎อยละ0.5 
             ดัชนีราคาหมวดอ่ืนๆ ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่มลดลงร้อยละ 0.1 จากการลดลงของหมวด
พาหนะการขนสํงและการสื่อสาร ร๎อยละ0.6 ได๎แกํการลดลงของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงขายปลีกภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (น้ํามันเบนซิน 95 แก๏สโซฮอล๑ 91 95 E20 E85) รวมทั้งก๏าซธรรมชาติ (NGV) และ
ก๏าซยานพาหนะ (LPG) ในสํวนดัชนีราคาหมวดเครื่องนุํงหํมและรองเท๎า หมวดการตรวจรักษาและบริการสํวน
บุคคล หมวดการบันเทิงการอําน การศึกษา และการศาสนาและหมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล๑ไมํมี
การเปลี่ยนแปลง  
   พิจารณาเทียบกับดัชนีราคาเดือนพฤษภาคม  2559 ลดลงร้อยละ 1.0 จากการลดลง   
ของหมวดเคหสถาน ร๎อยละ0.4 (คําที่พักอาศัย คําเชําบ๎าน ไฟฟูา เชื้อเพลิง น้ําประปาและแสงสวําง หม๎อ 
เครื่องปรับอากาศ) สิ่งที่เก่ียวกับทําความสะอาด ร๎อยละ1.0 (น้ํายาปรับผ๎านุํม น้ํายาล๎างห๎องน้ํา น้ํายาล๎างจาน 
สารกําจัดแมลง/ไลํแมลง ไม๎ถูพ้ืน คนรับใช๎/คนงาน คําฝากเลี้ยงเด็กและยามดูแลความปลอดภัย) หมวดการ
ตรวจรักษาและบริการสํวนบุคคล ร๎อยละ 1.2 คํายาและเวชภัณฑ๑ ร๎อยละ 2.5 (ยาแก๎ปวดลดไข๎) คําใช๎จําย
สํวนบุคคล ร๎อยละ 1.3 (สบูํถูตัว แชมพู  ผ๎าอนามัย  โฟมล๎างหน๎า)  คําบริการสํวนบุคคล ร๎อยละ 4.0 (คําแตํง
ผมชาย คําโกรกผม) หมวดอ่ืนๆไมํใชํอาหารและเครื่องดื่ม ร๎อยละ1.0 หมวดพาหนะการขนสํงและการสื่อสาร 
ร๎อยละ 1.8 แบตเตอรี่รถยนต๑ร๎อยละ 0.1 น้ํามันเชื้อเพลิง  ร๎อยละ 5.2 (น้ํามันเชื้อเพลิงแก๏สโซฮอล๑ 91 95 
น้ํามันดีเซล E20 น้ํามันเบนซิน 95)  ขณะที่ดัชนีราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มไมํมีแอลกอฮอล๑          
ลดลงร้อยละ 3.3  สาเหตุสําคัญ อาหารปรุงที่บ๎าน ร๎อยละ 4.3 เนื้อสัตว๑ เป็ดไกํ และสัตว๑น้ํา ร๎อยละ 1.9 
(เนื้อสัตว๑สด เนื้อสุกร แหนม ไกํสด ปลาชํอน ปลานิล ปลาตะเพียน ไขํ นมผง นมเปรี้ยว) ผักสดแปรรูป และ
อ่ืนๆ ร๎อยละ 21.1 (กะหล่ําปลี แตงกวา ผักกาดขาว ผักคะน๎า ผักบุ๎ง ผักชี มะเขือเทศ มะเขือ ถั่วฝักยาว บวบ 
มะละกอดิบ ฝักเขียว ฝักทอง มะนาว พริก ขึ้นฉําย ต๎นหอม  ขิง  กะหล่ําดอก ผักกาดหอม ใบกระเพรา 
ข๎าวโพดฝักอํอน ผักกวางตุ๎ง หอมแดง พริกแห๎ง กล๎วยน้ําว๎า ส๎มเขียวหวาน สับปะรด  ฝรั่ง มังคุด  ลองกอง 
แคนตาลูป) ร๎อยละ 0.1 (เครื่องแบบชาย เสื้อเชิ้ตบุรุษ เสื้อเชิ้ตสตรี)หมวดยาสูบ และเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล๑ 
ร๎อยละ 0.5 เครื่องดื่มมีแอลกอฮอล๑ ร๎อยละ 0.8 (สุรา) สํวนหมวดหมวดการบันเทิงการอําน การศึกษา และ
การศาสนาไมํมีการเปลี่ยนแปลง   
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  พิจารณาดัชนีราคาเฉลี่ย 5 เดือน (มกราคม – พฤษภาคม) ปี 2560 กับปี 2559 เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.4 
จากการเพ่ิมข้ึนหมวดเครื่องนุํงหํมและรองเท๎า ร๎อยละ 0.2 หมวดการตรวจรักษา และบริการสํวนบุคคล ร๎อยละ 
0.7  หมวดพาหนะ การขนสํง และการสื่อสาร ร๎อยละ 5.1 หมวดการบันเทิงการอําน การศึกษาและการ
ศาสนา ร๎อยละ 0.1 หมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล๑ ร๎อยละ 2.8 หมวดอ่ืนๆ ไมํใชํอาหารและ
เครื่องดื่ม ร๎อยละ 1.7 ขณะที่ดัชนีราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มไมํมีแอลกอฮอล๑ลดลงร๎อยละ 1.1 หมวด
เคหสถาน ร๎อยละ 0.8 

ตารางท่ี 16  ดัชนีราคาผู๎บริโภคของจังหวัดหนองคาย เดือนพฤษภาคม 2560 

หมวด ดัชนี อัตราการเปลี่ยนแปลง 

พ.ค.60 เม.ย.60 พ.ค.60 ม.ค.-พ.ค.
60 

พ.ค.60/           
เม.ย.60 

พ.ค.60 /               
พ.ค.59 

ม.ค.-
พ.ค.60/ 

ม.ค.-พ.ค.
59 

ดัชนีราคาผู๎บริโภคท่ัวไป 100.7 100.4 101.7 100.7 0.3 -1.0 0.4 

หมวดอาหารและเครื่องดื่ม 101.2 100.5 104.6 101.1 0.7 -3.3 -1.1 

หมวดอ่ืนๆ ไมํใชํอาหาร และ
เครื่องดื่ม 

100.2 100.3 99.2 100.3 -0.1 1.0 1.7 

ดัชนีราคาผู๎บริโภคพ้ืนฐาน 101.6 101.6 101.2 101.6 0.0 0.4 0.5 
  ที่มา : กลุํมยุทธศาสตร๑และแผนงาน สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 

 
5. พืชเศรษฐกิจ  

พืชเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย 3 อันดับแรก ได๎แกํ ยางพารา ข๎าวเหนียวนาปี ข๎าวเจ๎านาปี โดยมี
มูลคํา  1,235.63  962.42 และ 555.43 ล๎านบาท ตามลําดับ  

 
ตารางท่ี 17  มูลคําพืชเศรษฐกิจที่สําคัญจังหวัดหนองคายปี 2559 

ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตต่อไร่
(กก.) 

ผลผลิตรวม(ตัน) มูลค่า 
(ล้านบาท) 

1 ข๎าวเหนียวนาปี 448,150 390 176,694 962.42 
2 ยางพารา 246,257 220 36,557 1,235.63 
3 ข๎าวเจ๎านาปี 156,648 390 60,953 555.43 
4 อ๎อยโรงงาน 26,484 9,919 79,581 75.60 
5 ปาล๑มน้ํามัน 15,808 1,341 10,799 45.00 
6 มันสําปะหลัง 14,043 2,900 40,725 60.93 
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ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตต่อไร่
(กก.) 

ผลผลิตรวม(ตัน) มูลค่า 
(ล้านบาท) 

7 ยาสูบ 7,146 299 2,139 213.90 
8 สับประรด 6,495 6,717 23,092 346.38 
9 พริก 5,346 2,796 14,949 597.96 

10 กล๎วยหอม (เปรี้ยว) 4,860 4,000 19,440 116.64 
11 กล๎วยน้ําว๎า 4,149 1,943 8,063 161.24 
12 ข๎าวโพดหวาน 2,807 1,747 4,905 24.53 
13 มะเขือเทศ 2,499 5,101 11,830 35.49 
14 ลําไย 821 717 477 9.54 
15 เงาะ 811 1,014 265 16.44 
16 มะมํวง 652 662 265 5.30 
17 ถั่วฝักยาว 488 669 326 6.19 
18 พุทรา 354 1,535 471 9.42 
19 แตงร๎าน 178 2,500 445 4.01 
20 กล๎วยหอมทอง 159 3,000 192 3.49 
21 กะหล่ําปลี 134 1,731 232 10.63 
22 สะระแหนํ 53 400 21 1.58 
23 โหรพา 44 277 12 0.24 
24 มะเขือเปราะ 40 1,105 44 0.59 
25 กะเพรา 16 600 10 0.19 

   รวม 431,465 4,508 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 13 มกราคม 2560  
 

แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรมจังหวัดหนองคาย 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑แบบเบ็ดเสร็จจังหวัดหนองคาย                  
ได๎กําหนดสินค๎าเกษตรที่สําคัญของจังหวัดที่จะดําเนินการ ตั้งแตํปี 2559 เป็นต๎นไป ประกอบด๎วย  

1. สินค้าเกษตรหลักของจังหวัด ได๎แกํ 
1.1 ข๎าว โดยจะดําเนินการในรูปแบบของแปลงใหญํ ที่มีคณะกรรมการเข๎ามาบริหารจัดการที่

ชัดเจน สํงเสริมการสร๎างมูลคําเพ่ิมในสินค๎าข๎าว และพัฒนาสถาบันเกษตรกรได๎เกิดความเข๎มแข็ง 
1.2 ยางพารา จะดําเนินการโดยการเน๎นการลดต๎นทุนการผลิตให๎กับเกษตรกร ปรับเปลี่ยน

วิธีการผลิตจากยางก๎อนถ๎วย เป็นยางแผํนดิบเพ่ือแปรรูปเป็นยาง STR20 การสํงเสริมให๎มีกิจกรรมเสริมรายได๎
ในพ้ืนที่ปลูกยาง ควบคูํไปกับการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็ง 
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1.3 ไขํไกํ เป็นการปรับปรุงฟาร๑มให๎ได๎มาตรฐานเพ่ือปูองกันการระบาดของโรค การสร๎าง
มูลคําเพ่ิมให๎กับไขํไกํ เชํน ไขํไกํอารมณ๑ดี หรือไขํไกํอินทรีย๑เป็นต๎น 

1.4 ปลานิลกระชัง เน๎นการพัฒนาระบบมาตรฐานการเลี้ยง และพัฒนาระบบการเลี้ยงให๎มีรอบ
การเลี้ยงมากขึ้น เพ่ือสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกร 

2. สินค้าเกษตรที่มีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่ง ได๎แกํ  
2.1 กล๎วยหอมทอง  โดยการสํงเสริมให๎เกษตรกรมีการขยายพ้ืนที่ปลูกให๎มากขึ้น พัฒนาระบบ

การผลิตให๎ได๎มาตรฐาน พัฒนาสถาบันเกษตรกรให๎เกิดความเข๎มแข็งและพัฒนาระบบการตลาดให๎มีความยั่งยืน 
โดยเน๎นตลาดตํางประเทศ เชํน ญี่ปุุน จีน เป็นต๎น และผลิตเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด๎วย 

2.2 มะพร๎าวน้ําหอม โดยการสํงเสริมให๎เกษตรกรมีการปลูกมากขึ้น ตามเขตความเหมาะสมของ
ดินโดยกําหนดเป็นเขตหมูํบ๎าน ตําบล อําเภอ ที่มีความชัดเจน โดยเฉพาะในเขตพัฒนาระบบชลประทาน เชํน 
เขตอําเภอเมือง ทําบํอ และศรีเชียงใหมํ เป็นต๎น เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่คาดวําจะมีประชากรจากหลายประเทศมาที่จังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะประเทศ
จีน สปป.ลาว และเวียดนาม   

2.3 พืชในกลุํมอุตสาหกรรมการเกษตร เชํน ผัก มะเขือเทศ พริก ข๎าวโพดหวาน เป็นต๎น โดยการ
ประสานกับโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรในจังหวัด ประกอบด๎วย บริษัทไทยซุนฟููดส๑ จํากัด บริษัทโรซํา
อุตสาหกรรม จํากัด  บริษัทศรีเชียงใหมํอุตสาหกรรม จํากัด ในการกําหนดเขตพ้ืนที่สํงเสริมในรูปแบบของ
เกษตรพันธะสัญญา (Contract farming) 

3. สินค้าเกษตรที่ต้องรักษาระดับการผลิต ได๎แกํ สับปะรด โดยการกําหนดปริมาณ และพ้ืนที่ปลูกที่
มีความเหมาะสมกับความต๎องการของตลาด พัฒนาระบบมาตรฐานการผลิต (GAP) และพัฒนาการแปรรูปเพ่ือ
สร๎างมูลคําเพ่ิม ทั้งนี้การผลิตทั้งระบบจะพัฒนาไปสูํการผลิตแบบแปลงใหญํ 

4. สินค้าเกษตรอ่ืนที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัด ได๎แกํ ยาสูบ โดยการสนับสนุนความรู๎ด๎านวิชาการ
เพ่ือลดความเสียหายตํอผลผลิตของเกษตรกร 

5.1 สินค้าเกษตร “ข้าว”   
1) ข้าวเจ้านาปี  ในปีการผลิต 59/60 จังหวัดหนองคาย 

  - มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปี จํานวน 156,648 ไรํ ลดลงจากปี 58/59 ร๎อยละ 7.01 
เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เพาะปลูกข๎าวหอมมะลิ 2 สายพันธ๑ คือ พันธุ๑มะลิ 105 ประมาณ 60% 
พันธุ๑ กข 15 ประมาณ 40%  

- เกษตรกรเริ่มเก็บเกี่ยวข๎าวเจ๎านาปีตั้งแตํเดือนตุลาคม และเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นภายในเดือน
ธันวาคม ผลผลิตเฉลี่ย 390 กิโลกรัม/ไรํ อําเภอที่มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปีมากที่สุดคือ อ.โพนพิสัย รองลงไป
ได๎แกํ อ.ทําบํอ อ.เมือง อ.เฝูาไรํ อ.สระใคร อ.รัตนวาปี อ.ศรีเชียงใหมํ อ.สังคม และ อ.โพธิ์ตาก ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 18  พ้ืนที่ผลผลิตข๎าวเจ๎านาปี จังหวัดหนองคาย ปี 59/60 เปรียบเทียบ ปี 58/59 
ข้าวเจ้านาปี ปี 

58/59 
ปี 

59/60 
เพิ่มข้ึน (+)/  

ลดลง(-) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 168,457 156,648 -11,809 -7.01 
จํานวนเนื้อที่เก็บเกี่ยว  (ไรํ) 168,457 156,648 -11,809 -7.01 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 59,699 60,953 1,254 2.10 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
  
 2) ข้าวเหนียวนาปี  ในปีการผลิต 59/60 จังหวัดหนองคาย  

- มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเหนียวนาปี จํานวน 448,150 ไรํ เพ่ิมขึ้นจากปี 58/59 ร๎อยละ 28.78 
เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายเพาะปลูกข๎าวเหนียว 3 สายพันธุ๑ คือ พันธุ๑ กข6 ประมาณ 89% พันธุ๑              
กข12 ประมาณ 20% และข๎าวเหนียวพันธุ๑หางยี่ ประมาณ 1% 

- เกษตรกรเริ่มเกบ็เกี่ยวข๎าวเหนียวนาปีตั้งแตํเดือนตุลาคม และเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นภายในเดือน
ธันวาคม ผลผลิตเฉลี่ย 390 กิโลกรัม/ไรํ อําเภอที่มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเหนียวนาปีมากที่สุดคือ อ.เมือง รองลงไป
ได๎แกํ อ.โพนพิสัย อ.ทําบํอ อ.รัตนวาปี อ.เฝูาไรํ อ.สระใคร อ.ศรีเชียงใหมํ อ.สังคม และ อ.โพธิ์ตาก ตามลําดับ  

 
ตารางท่ี 19  พ้ืนที่ผลผลิตข๎าวเหนียวนาปี จังหวัดหนองคาย ปี 59/60 เปรียบเทียบ ปี 58/59 

ข้าวเหนียวนาปี ปี 
58/59 

ปี 
59/60 

เพิ่มข้ึน (+)/  
ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 347,991 448,150 100,159 28.78 
จํานวนพื้นที่เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไรํ) 343,636 448,150 106,514 30.41 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 121,449 176,694 55,245 45.49 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 
3) ข้าวเจ้านาปรัง  ในปีการผลิต 2559/60 จังหวัดหนองคาย  

มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเจ๎านาปรัง จํานวน 3,904 ไรํ ลดลงจากปี 2558 ร๎อยละ 47.81 มีพ้ืนที่
เก็บเก่ียว 3,904 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย 510 กก./ไรํ ผลผลิตรวม 1,987 ตัน ลดลงจากปี 2558 ร๎อยละ 49.40
ฤดูกาลเพาะปลูกอยูํในชํวงเดือนมกราคม – เมษายน เก็บเกี่ยวในชํวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม สําหรับพันธุ๑
ข๎าวที่ปลูกใช๎ ชัยนาท 1 ปทุมธานี 1 และ กข.33 

 
ตารางท่ี 20  พ้ืนที่ผลผลิตข๎าวเจ๎านาปรัง จังหวัดหนองคาย ปี 2559 เปรียบเทียบ ปี 2558 

ข้าวเจ้านาปรัง ปี  
2558/59 

ปี 
2559/60 

เพิ่มข้ึน (+)/  
ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 7,480 3,904 -3,576 -47.81 
จํานวนพื้นที่เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไรํ) 7,404 3,904 -3,500 -47.27 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 3,927 1,987 -1,940 -49.40 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
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4) ข้าวเหนียวนาปรัง  ในปีการผลิต 2558 จังหวัดหนองคาย  

มีพ้ืนที่ปลูกข๎าวเหนียวนาปรัง จํานวน 61,824 ไรํ ลดลงจากปี 2558 ร๎อยละ 3.54 มีพ้ืนที่
เก็บเก่ียว 61,824 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย 510 กก./ไรํ ผลผลิตรวม 31,468 ตัน ลดลงจากปี 2558 ร๎อยละ 4.90 
ฤดูกาลเพาะปลูกอยูํในชํวงเดือนมกราคม – เมษายน  เก็บเกี่ยวในชํวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม สําหรับพันธุ๑
ข๎าวที่ปลูกใช๎ พันธุ๑ กข.10 และ กข.12  

 
 

ตารางท่ี 21  พ้ืนที่ผลผลิตข๎าวเหนียวนาปรัง จังหวัดหนองคาย ปี 2559  เปรียบเทียบ ปี 2558 
ข้าวเหนียวนาปรัง ปี  

2558 
ปี  

2559 
เพิ่มข้ึน (+)/  

ลดลง(-) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก (ไรํ) 64,091 61,824 -2,267 -3.54 
จํานวนพื้นที่เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไรํ) 63,447 61,824 -1,623 -2.56 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 33,089 31,468 -1,621 -4.90 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 
ตารางท่ี 22  ตารางเปรียบเทียบราคาข๎าวเปลือกหอมมะลินาปี  จังหวัดหนองคาย ปี 2555 – 2560 

                         หนํวย :  บาท/ตัน 
เดือน ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

มกราคม 15,250 15,600 14,400 13,375 10,675 9,550 
กุมภาพันธ๑ 15,600 16,200 14,400 13,400 10,625 9,575 
มีนาคม 15,600 16,400 14,400 13,125 10,240 9,240 
เมษายน 15,250 16,100 14,000 12,900 10,375 9,075 

พฤษภาคม 14,900 16,100 14,000 12,680 10,425 9,000 
มิถุนายน 15,400 16,100 14,000 12,675 10,940 - 
กรกฎาคม 15,400 16,100 14,500 12,700 11,425 - 
สิงหาคม 15,400 16,100 14,500 12,950 11,160 - 
กันยายน 15,900 16,100 15,000 13,100 10,600 - 
ตุลาคม 15,900 16,100 13,500 12,125 9,575 - 

พฤศจิกายน 15,500 14,500 12,400 11,630 8,560 - 
ธันวาคม 14,700 14,300 13,400 10,600 9,275 - 

เฉลี่ยทั้งปี 15,400 15,808 14,042 12,605 10,323 - 

เปรียบเทียบรายป ี 1,492 408 -1,766 -1,437 -2,282 - 

การเปลี่ยนแปลง (%) 1.73 2.65 -11.17 -10.23 -18.10 - 
ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
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ตารางท่ี 23 ตารางเปรียบเทียบราคาข๎าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวนาปี จังหวัดหนองคาย ปี 2554 – 2559 
                         หนํวย :  บาท/ตัน 

เดือน ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
มกราคม 15,250 15,600 12,800 12,350 13,100 11,650 

กุมภาพันธ๑ 15,600 16,200 11,000 12,275 13,350 11,225 
มีนาคม 15,600 16,400 13,000 11,850 13,460 11,000 
เมษายน 15,250 16,100 12,800 11,550 14,375 10,750 

พฤษภาคม 14,900 16,100 12,800 11,900 14,800 10,600 
มิถุนายน 15,400 16,100 13,000 12,100 14,260 - 
กรกฎาคม 15,400 16,100 13,000 12,980 14,200 - 
สิงหาคม 15,400 16,100 12,500 13,325 14,200 - 
กันยายน 15,900 16,100 10,000 13,100 14,000 - 
ตุลาคม 15,900 16,100 10,000 12,125 12,275 - 

พฤศจิกายน 15,500 14,500 11,000 12,070 10,233 - 
ธันวาคม 14,700 14,300 12,000 12,260 11,525 - 
เฉลี่ยทั้งปี 15,400 15,808 11,992 12,324 13,315 - 

เปรียบเทียบรายป ี - 408 -3,816 332 991 - 
การเปลี่ยนแปลง (%) - 2.65 -24.14 2.77 8.04 - 

ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
 

ตารางท่ี 24 รายชื่อผู๎ประกอบการโรงสี/ทําข๎าวและฉางข๎าวที่รับซื้อข๎าวเปลือก 
แหล่งรับซ้ือในพื้นที่จังหวัดหนองคาย แหล่งรับซ้ือนอกพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

๑. บริษัทโรงสไีฟชัยธนาสินเจรญิ  อําเภอเมืองหนองคาย 
๒. ฉางข๎าวดวงเจริญ  อําเภอเมืองหนองคาย 
๓. ทําข๎าวดงเจริญพืชผล (ทํานเปา) อําเภอเมืองหนองคาย 
๔. บริษัทโรงสไีทยง๎วนเฮง  อําเภอโพนพิสัย 
๕. ฉางข๎าวพิสัยพานิช อําเภอโพนพิสยั 
๖. ทําข๎าวทองสมบูรณ๑พืชผล อําเภอโพนพิสัย 
๗. บริษัทโรงสีข๎าวบญุสนอง อําเภอทําบํอ 
๘. ทําข๎าวโชคเจริญทรัพย๑  อําเภอทําบํอ 
๙. โรงสีข๎าวศรีรุํงเรืองพาณิชย๑ อําเภอทําบํอ 
10. ทําข๎าวไทยพาณิชย๑พืชผล อําเภอทําบํอ 
11. ฉางข๎าวโชคเจริญทรัพย๑ อําเภอทําบํอ 

12. ฉางข๎าวเทียนชัย อําเภอเฝาูไรํ 
13. ทําข๎าวศภุชัยพืชผล  อําเภอศรีเชียงใหม ํ
14. ฉางข๎าววิไลศักดิ์ อําเภอรตันวาป ี
15. ฉางข๎าวสภุัคสร อําเภอรัตนวาปี 
16. สกต.หนองคาย อําเภอเมืองหนองคาย 

๑. หจก.โรงสีอรุณพัฒนา จ.เพชรบูรณ๑ 
๒. บริษัทมิตรนําชัยไรซ๑ จํากัด จ.สุพรรณบุรี 
๓. โรงสีพานิชเจริญธัญญา จ.สุพรรณบุรี 
๔. โรงสีแสงทองไรซ๑กรุ๏ป  จ.อุดรธานี 
๕. โรงสีอุดรเพิ่มสิน  จ.อุดรธานี 
๖. บริษัทโรงสีไฟล่ําสันต๑พานิช จ.ฉะเชิงเทรา 
๗. บริษัทเกรียงชัยโกลเด๎นไรซ๑  จ.ฉะเชิงเทรา 
๘. บริษัทพิจิตรโรสีรํวมเจริญ ๒ ไรซ๑ จ.พิจิตร 
๙. บริษัทโรงสีไทยวัฒนไรซ๑มิลล๑ จํากัด จ.ปทุมธานี 
๑๐. บริษัทโรงสีข๎าวเจริญผล จํากัด จ.นครราชสีมา 
๑๑. บริษัทโรงสี ป.ณัฐตพล จํากัด จ.ขอนแกํน 
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เส้นทางผลผลิตข้าวเปลือกของจังหวัดหนองคาย  
 ผลผลิตข๎าวเปลือกในจังหวัดหนองคาย ทั้งข๎าวเปลือกเหนียวและข๎าวเปลือกเจ๎า มีผู๎ประกอบการค๎า
ข๎าวในจังหวัด (โรงสี/ทําข๎าว/ฉางข๎าว/สกต.) เป็นแหลํงรองรับซื้อผลผลิต อีกทั้งมีผู๎ประกอบการค๎าข๎าวจาก
ตํางจังหวัดเข๎ามาตั้งจุดรับซื้อ โดยรํวมกับผู๎ประกอบการค๎าข๎าวในพื้นท่ีชํวยรวบรวมข๎าวเปลือกแล๎วขนสํงออกไป
ยังพ้ืนที่ตํางๆ สามารถสรุปเส๎นทางหลักผลผลิตข๎าวเปลือกของจังหวัดหนองคายได๎  ดังนี้ 
 1. ทําข๎าว/ฉางข๎าว รับซื้อข๎าวเปลือก รวบรวมแล๎วสํงจําหนํายตํอไปยังโรงสีภายในจังหวัด และโรงสีคูํ
ค๎าในภูมิภาคตํางๆ ที่มีคําสั่งซื้อ  
 2. โรงสีหลักทั้ง 4 แหํงของจังหวัด เปิดรับซื้อข๎าวเปลือกเองและแปรรูปสีเป็นข๎าวสาร ใน 2 ลักษณะ 
คือ สีเป็นข๎าวสารบรรจุถุง/กระสอบ จําหนํายในพ้ืนที่/นอกพ้ืนที่ และสีเป็นข๎าวสารจําหนํายให๎ผู๎สํงออกข๎าว 
 
ตารางท่ี 25 แสดงกําลังการผลิตข๎าวเปลือกของโรงสีข๎าวของจังหวัดหนองคาย 

โรงสี ก าลังการ
ผลติ 

(ตนั/วนั) 

ความจุโกดัง 
(ตนั) 

แหล่งจ าหน่าย สินค้า ตรายีห่้อ 

ไฟชัยธนาสิน
เจริญ 

150 100,0000 ผู๎สํงออก 80% 
ในจังหวัด 20%  

ข๎าวสารบรรจุถุงจัมโบ๎ 1 ตัน  
(ผู๎สํงออก) 
ข๎าวสารบรรจุกระสอบ ขนาด  
49 กก. 
ข๎าวสารบรรจุถุง ขนาด 5 กก. 
ข๎าวสารบรรจุถุง ขนาด 1 กก. 

ตรามังกรคูํ 
(บรรจุกระสอบ) 
ตราข๎าวธนาสิน 
(บรรจุถุง) 

บญุสนอง 120 20,000 ในจังหวัด 80% 
นอกจังหวัด 20% 
(อําเภอพื้นท่ีติดตํอ
ของจังหวัด
ใกล๎เคียง) 

ข๎าวสารบรรจุกระสอบ 49 กก. 
ข๎าวสารบรรจุกระสอบเล็ก ขนาด 
12 กก. (หมื่น) 
ข๎าวสารบรรจุถุง ขนาด 5 กก. 

ตราพญานาค 

ไทยง้วนเฮง 120 12,000 ผู๎ประกอบการภาค
กลาง 70% 
ในจังหวัด 30% 
(อยูํระหวํางขั้นตอน
วางจําหนํายในห๎าง
แมคโคร สาขา
หนองคาย : จาก
การประสานของ
พาณิชย๑จังหวัด
หนองคาย)  

ข๎าวสารบรรจุกระสอบ 49 กก. 
ข๎าวสารบรรจุถุง ขนาด 5 กก. 

ตราสะพาน 

ศรีรุ่งเรือง
พาณิชย ์

140 40,000 ในจังหวัด 50% 
นอกจังหวัด 50% 
(ภาคอีสาน/ภาคอื่น 
: 30/20)  

ข๎าวสารบรรจุกระสอบ ขนาด  
49 กก. 
ข๎าวสารบรรจุกระสอบเล็ก ขนาด 
12 กก. (หมื่น) 
ข๎าวสารบรรจุถุง ขนาด 5 กก. 

ตราพระอาทิตย๑ 
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ห่วงโซ่อุปทานสินค้า “ข้าว” 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
สถานการณ์การผลิตและการตลาด  
 ข๎าวเปลือกฤดูกาลผลิต 2559/60 ขณะนี้เกษตรกรได๎เก็บเกี่ยวผลผลิตหมดแล๎ว โดยราคาปรับลง
เล็กน๎อย 

- ข๎าวเปลือกหอมมะลิ (59/60) ราคา 9.00-9.20 บาท/กก.   
- ข๎าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว (59/60) ราคา 10.80-11.00 บาท/กก. 
- ข๎าวเปลือกเหนียวเมล็ดสั้น (59/60) ราคา 9.30-9.50 บาท/กก.                         

ราคารับซื้อข๎าวเปลือกของผู๎ประกอบการโรงสีมีแนวโน๎มปรับตัวลดลง เนื่องจากผู๎สํงออกและ
ผู๎ประกอบการค๎าข๎าวเข๎าประมูลในสต็อกฯ ของรัฐบาล และข๎าวเปลือกเหนียวมีแนวโน๎มราคาลดลงเนื่องจาก
ผลผลิตข๎าวเปลือกเหนียวนาปรังที่กําลังจะออกสูํตลาดชํวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2560 ทั้งนี้ยังมีเกษตรกร
บางสํวนเก็บผลผลิตไว๎เข๎ารํวมโครงการสินเชื่อชะลอการขายข๎าวเปลือก ปีการผลิต 2559/60 และบางสํวน
เก็บผลผลิตไว๎เพ่ือรอขายในชํวงราคาปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งสํานักงานพาณิชย๑จังหวัดได๎มีการออกตรวจติดตาม
สถานการณ๑การรับซื้อข๎าวของโรงสีให๎เป็นไปตามมาตรฐานอยํางตํอเนื่องทุกสัปดาห๑ 

 

ข้อเสนอแนะและกลยุทธการตลาดสินค้าข้าว 
 1. จากสถานการณ๑ด๎านศักยภาพผลิตข๎าวของจังหวัดหนองคาย ในการจัดการผลผลิต การบริโภค และ
ความต๎องการของตลาด จังหวัดหนองคายควรมีแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพเกษตรกรผู๎ผลิต และคํานึงถึง
ความต๎องการของตลาดแตํละกลุํมแตกตํางกัน  
 2. วางแผนการตลาดในชํวงระยะเวลาที่ผลผลิตออกสูํตลาดในปริมาณมาก (ชํวงเดือนพฤศจิกายน-
ธันวาคม) แนะนําและชี้แจงในเกษตรกรให๎เก็บเกี่ยวผลผลิตที่ได๎คุณภาพ ความชื้น สิ่งเจือปน ให๎อยูํในเกณฑ๑ที่
โรงสี/ทําข๎าว/ฉางข๎าว รับซื้อ เพ่ือหลีกเลี่ยงการกดราคา และชะลอการจําหนํายข๎าวเปลือกในชํวงที่ผลผลิตออกมาพร๎อมๆ  กัน  
 3. ดําเนินการให๎เกษตรกรมีการนําผลผลิตมาแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคําและยกระดับเป็นสินค๎าพรีเมียม 
โดยเน๎นแนวทางการรวมกลุํมเพื่อสร๎างความเข๎มแข็งทางธุรกิจที่สามารถพ่ึงตนเองได๎ในที่สุด  
 4. สร๎างมูลคําเพ่ิม (Value Added) โดยการแปรรูปผลผลิตขั้นกลาง ซึ่งจังหวัดหนองคายเป็นแหลํง
ผลิตเส๎นก๐วยเตี่ยว เส๎นก๐วยจับญวน เส๎นขนมจีน แผํนปอเปียะ ฯลฯ แตํปัจจัยการผลิตที่สําคัญคือ แปูงข๎าวเจ๎า 
มาจากภายนอกจังหวัด ไมํได๎ใช๎วัตถุดิบภายในจังหวัด 
 5. สํงเสริมและสนับสนุนการผลิตข๎าวอินทรีย๑ (Organic) เนื่องจากเป็นที่ต๎องการของตลาดทั้งภายใน
และตํางประเทศ 

โรงสี/หยง/ผู้ส่งออก 
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5.2 สินค้าเกษตร “ยางพารา”   

ปีการผลิต 59/60 จังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา จํานวน 246,257 ไรํ พ้ืนที่คงที่จากปี 
58/59  มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว 222,930 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย 190 กก./ไรํ ผลผลิตรวม 43,025 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 
58/59 ร๎อยละ 17.69 โดยอําเภอที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกจากมากที่สุดคือ  อ.สังคม  รองลงไปได๎แกํ อ.รัตนวาปี  
อ.เฝูาไรํ  อ.โพนพิสัย  อ.โพธิ์ตาก อ.ศรีเชียงใหมํ อ.ทําบํอ อ.เมือง และ อ.สระใคร ตามลําดับ ชํวงที่ผลผลิตออก
มากเดือนกันยายน – ธันวาคม 

 
ตารางท่ี 26 พ้ืนที่ผลผลิตยางพารา จังหวัดหนองคาย ปี 59/60 เปรียบเทียบ ปี 58/59 

ยางพารา ปี 
58/59 

ปี 
59/60 

เพิ่มข้ึน (+)/  
ลดลง(-) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 246,257 246,257 - - 
จํานวนพื้นที่เก็บเกี่ยว (ไรํ) 166,166 222,930 56,764 34.16 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 36,557 43,025 6,468 17.69 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

 
ตารางท่ี 27 สถิติพ้ืนที่ปลูกยางพารา 

ปีการผลิต พื้นที่เพาะปลูก 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บเกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

2555/56 208,135 88,010 233 20,510 
2556/57 232,587 89,918 210 22,400 
2557/58 239,669 142,595 234 33,312 
2558/59 246,257 166,166 220 36,556.53 
2559/60 246,257 222,930 193 43,025 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 
ตารางท่ี 28  ตารางเปรียบเทียบราคายางพารา (ยางก๎อนถ๎วย)  จังหวัดหนองคาย ปี 2555 – 2560 

หนํวย :  บาท/กิโลกรัม 

เดือน ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
มกราคม 40 43 44 17 16 35.71 
กุมภาพันธ๑ 46 43 32 19 17 42.94 
มีนาคม 53 40 31 20 22 35.75 
เมษายน 57 40 - - 28 31.61 
พฤษภาคม 51 41 31 25 32 29.99 
มิถุนายน 44 39 31 30 26 - 
กรกฎาคม 45 37 31 28 25 - 
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ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
  
 ในปีการผลิต 59/60 จังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราคงที่จากปี 58/59 แตํมีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร๎อยละ 34.16 ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายนิยมแปรรูปน้ํายางเป็นยางก๎อนถ๎วย เพราะไมํยุํงยาก
ซับซ๎อน มีความสะดวกใช๎เวลาและแรงงานน๎อย มีต๎นทุนการผลิตต่ํา แตํหากยางก๎อนถ๎วยที่ผลิตไมํได๎คุณภาพมี
สิ่งเจือปนอยูํจะขายได๎ในราคาต่ํา แตํหากผลิตยางก๎อนถ๎วยที่มีคุณภาพจะทําให๎ขายได๎ในราคาดี จั งหวัด
หนองคายมีโรงงานแปรรูปยางพารา 1 แหํง คือ บริษัท ถาวรอุตสาหกรรมยางพารา (อีสาน) จํากัด มีเงินลงทุน 
881.430 ล๎านบาท มีคนงาน 219 คน ดําเนินธุรกิจผลิตยางแทํง เอสทีอาร๑ 20 และยางผสมสํงจําหนํายไป
ยังประเทศจีน 
 สถานการณ๑ราคายางพารา (ยางก๎อนถ๎วย) จังหวัดหนองคาย มีแนวโน๎มปรับตัวสูงขึ้นตามความ
ต๎องการของตลาด เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ภาคใต๎ได๎รับผลกระทบจากน้ําทํวมทําให๎ผลผลิตออกสูํตลาดน๎อย 
ประกอบกับผู๎ประกอบการมีความต๎องการยางพาราในปริมาณมากเพ่ือใช๎ผลิตสินค๎าในโรงงาน 

 
ห่วงโซ่อุปทานสินค้า “ยางพารา” 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สิงหาคม 42 35 28 25 25 - 
กันยายน 39 41 28 25 25 - 
ตุลาคม 39 44 25 22 28 - 
พฤศจิกายน 38 44 24 20 30 - 
ธันวาคม 41 44 18 16 32 - 

 เฉลี่ยทั้งปี 44.59 40.92 29.31 22.45 25.53 - 

เปรียบเทียบรายปี - -3.67 -11.61 -6.86 3.07 - 

อัตราเปลี่ยนแปลง  - -8.23 -28.37 23.40 13.69 - 

โรงงานแปรรูปยางพารา  
อุดรธานี,บึงกาฬ,เลย  
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ข้อเสนอแนะและกลยุทธการตลาดสินค้ายางพารา  
 เกษตรกรในจังหวัดหนองคายนิยมเก็บผลผลิตยางพาราในรูปแบบยางก๎อนถ๎วย ซึ่งมีต๎นทุนการ 
ผลิตต่ํากวําการผลิตยางพาราแผํนดิบ เกษตรกรต๎องพิจารณาการผลิตด๎วยต๎นทุนที่ต่ํา ประหยัดเงิน เวลา และ
ให๎ผลผลิตที่คุ๎มคําที่สุด รวมถึงคํานึงถึงการสร๎างรายได๎เสริม ทั้งในแปลงยางพาราที่มีอายุน๎อยและที่เปิดกรีด
ยางพาราแล๎ว ในสํวนของแปลงยางที่มีอายุน๎อยควรมีการปลูกพืชอ่ืนแซมในสวนยางพารา เชํน ปลูกพืชตระกูล
ถั่ว ขํา ตระไคร๎ ข๎าว กล๎วย เป็นต๎น เพ่ือเป็นรายได๎เสริมอีกทางหนึ่ง และในแปลงสวนยางพาราที่เปิดกรีดแล๎ว 
ควรมีการเลี้ยงสัตว๑ หรือหากิจกรรมเสริมอ่ืนมา เพ่ือเพ่ิมรายได๎เชํนกัน และควรผลิตปุ๋ยอินทรีย๑ชีวภาพ น้ําหมัก
ชีวภาพ และน้ําหมักสมุนไพรไลํแมลง เพื่อลดการใช๎ปุ๋ยเคมี และสารเคมี และอีกประเด็นหนึ่งที่มองข๎ามไมํได๎ใน
การกรีดยางพารา คือจะต๎องคํานึงถึงอายุยางพารา ขนาดต๎นยางที่กรีด ชํวงเวลาที่กรีด ให๎เหมาะสม และวิธี
กรีดยางอยํางถูกต๎องตามหลักการและคําแนะนําทางวิชาการ รวมทั้งการจัดการ และดูแลรักษายางพาราอยําง
ถูกหลักวิชาการ เพ่ือชํวยลดปัญหายางให๎ผลผลิตน๎อย และเสี่ยงตํอการเกิดโรคตามมา รวมทั้งทําให๎ยืดอายุใน
การกรีดยางพาราได๎นานขึ้น แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
            1. ลดพ้ืนที่ปลูกยางพาราในพ้ืนที่ไมํเหมาะสม และปลูกพืชอ่ืนที่ตลาดมีความต๎องการทดแทน อาทิ
เชํน กล๎วยหอมทอง กล๎วยน้ําว๎า ข๎าวอินทรีย๑  
            2. การยางแหํงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย (กยท.) มีมาตรการสํงเสริมสนับสนุนการใช๎ปุ๋ยตามคํา
วิเคราะห๑ดิน การปลูกพืชคลุมดิน การปลูกพืชแบบผสมผสาน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑รํวมกับปุ๋ยเคมีเพ่ือลดต๎นทุนการ
ผลิตรวมถึงสนับสนุนสถาบันเกษตรกรที่มีความพร๎อมให๎มีการแปรรูปมากข้ึน 

2. สํงเสริมและถํายทอดความรู๎เกษตรกรในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดทําบัญชี
ฟาร๑ม/บัญชีครัวเรือนมาใช๎ในชีวิตประจําวัน 

3. ถํายทอดความรู๎ในการกรีดยางพาราอยํางถูกวิธี 
4. ศึกษาและนําเทคโนโลยีการผลิตในการลดต๎นทุนไปใช๎ในการสํงเสริมสูํเกษตรกร 
5. สํงเสริมและพัฒนาการซื้อขายยางให๎เป็นไปตามกลไกตลาด ปูองกันการฮ้ัวประมูลของพํอค๎าคน

กลางที่ตั้งจุดรับซื้อ เพ่ือให๎เกษตรกรได๎รับความเป็นธรรม 
6. สํงเสริมสถาบันเกษตรกรให๎มีการแปรรูปขั้นต๎น อาทิเชํน ที่นอนยางพารา หมอนยางพารา  

 

5.3 ปาล์มน้ ามัน  
 พ้ืนที่เพาะปลูกปาล๑มน้ํามัน ปี 59/60 จํานวน 15,808 ไรํ คงที่จากปี 2556/57 อําเภอที่มีพ้ืนที่
เพาะปลูกมากท่ีสุด คือ อําเภอโพนพิสัย จํานวน 4,062 ไรํ รองลงมา ได๎แกํ อําเภอสังคม อําเภอทําบํอ อําเภอเฝูาไรํ 
อําเภอรัตนวาปี อําเภอโพธิ์ตาก อําเภอศรีเชียงใหมํ อําเภอเมือง และอําเภอสระใคร ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 29   พ้ืนที่ปาล๑มน้ํามันจังหวัดหนองคาย  ปี 59/60 เปรียบเทียบ ปี 58/59 
ปาล์มน้ ามัน ปี 58/59 ปี 59/60 เพ่ิมขึ้น (+)/  

ลดลง(-) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก (ไรํ) 15,808 15,808 - - 
จํานวนพื้นที่เก็บเกี่ยว (ไรํ) 8,053 8,053 - - 
จํานวนผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ (กิโลกรัม) 1,341 1,341 - - 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 10,799 10,799 - - 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
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ตารางท่ี 30 ตารางเปรียบเทียบราคาผลปาล๑ม จังหวัดหนองคาย ปี 2558 – 2559 
                 หน่วย : บาท/กิโลกรัม 

เดือน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
มกราคม 3.50 3.83 5.25 
กุมภาพันธ๑ 3.50 4.20 5.30 
มีนาคม 3.50 3.39 4.82 
เมษายน 3.40 3.91 4.30 
พฤษภาคม 3.25 4.21 3.99 
มิถุนายน 3.40 4.84 - 
กรกฎาคม 3.05 6.08 - 
สิงหาคม 3.30 5.66 - 
กันยายน 2.70 5.51 - 
ตุลาคม 3.35 5.28 - 
พฤศจิกายน 3.30 5.08 - 
ธันวาคม 3.50 5.03 - 
เฉลี่ยทั้งปี 3.31 4.75 - 
เปรียบเทียบรายปี - 1.44 - 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) - 43.50 - 

ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
 

 ผลผลิตที่ออกสูํตลาดสํวนใหญํมีคุณภาพต่ํา เนื่องจากปาล๑มสํวนใหญํมีอายุพ่ึงครบ 3 ปี ซึ่งปาล๑มที่จะให๎
ผลผลิตคุณภาพดีจะต๎องมีอายุ 4-5 ปีขึ้นไป และขณะนี้ผลผลิตออกสูํตลาดมีปริมาณลดลง เนื่องจากในพ้ืนที่จังหวัด
หนองคายมีปริมาณน้ําฝนไมํเพียงพอตํอการเจริญเติบโตของปาล๑ม จังหวัดหนองคายมีโรงงานแปรรูปปาล๑มน้ํามัน 
จํานวน 1 โรงงาน คือ บริษัท หนองคายปาล๑ม ออยล๑ อินดัสทรีส๑ จํากัด สถานที่ตั้ง อําเภอศรีเชียงใหมํ (ขณะนี้อยูํ
ระหวํางทดลองเดินเครื่อง) คาดวําจะเปิดรับซื้อผลผลิตประมาณเดือนมีนาคม และมีผู๎รวบรวม (ลานเท) หรือผู๎รับ
ซื้อผลปาล๑มทะลายสด ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย มีจํานวน 14 ราย ซึ่งกระจายอยูํในอําเภอที่มีพ้ืนที่เพาะปลูก  
 

ปัญหาและอุปสรรค  
 1. เกษตรกรผู๎ปลูกปาล๑มน้ํามันในจังหวัดหนองคายยังขาดความรู๎และประสบการณ๑ในการเพาะปลูก
ปาล๑ม โดยตัดปาล๑มทะลายเล็กออกจําหนํายทําให๎ขายได๎ในราคาที่ต่ํา เนื่องจากปาล๑มทะลายเล็กยังเจริญเติบโต
ไมํเต็มที่เปอร๑เซ็นต๑น้ํามันต่ํา 
 2. เนื่องจากยังไมํมีโรงงานสกัดน้ํามันฯ ในพ้ืนที่ผู๎ประกอบการลานรับซื้อจึงต๎องรับภาระคําขนสํงและคํา
บริหารจัดการ ประกอบกับระยะเวลาในการรวบรวมผลผลิตสํงให๎โรงงานสัปดาห๑ละหนึ่งครั้งและการขนสํงใน
ระยะไกล (จากต๎นทาง จ.หนองคาย ไปยังปลายทาง จ.ชลบุรี) ทําให๎สูญเสียน้ําหนักของผลปาล๑มคํอนข๎างมาก 
 3. การตั้งราคารับซื้อของผู๎ประกอบการลานรับซื้อถูกกําหนดโดยการตั้งราคารับซื้อหน๎าโรงงานสกัด
น้ํามันฯ  
 
 



แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2562 - 2564  

หนองคาย  “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง”      
48 

 

 

5.4 มันส าปะหลัง  ในปีการผลิต 59/60 จังหวัดหนองคาย  
มี พ้ืนที่ปลูกมันสํ าปะหลัง  จํ านวน 14 ,043 ไรํ  เ พ่ิมขึ้นจากปี  58/59 ร๎อยละ 15.72                  

(ปี 58/59 จํานวน 12,135.25 ไรํ) มีพ้ืนที่เก็บเก่ียว 14,043 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย 2,900 กก./ไรํ ผลผลิตรวม 
40,725 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 58/59 ร๎อยละ 29.07 อําเภอที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกจากมากที่สุดคือ อ.สังคม รอง
ลงไปได๎แกํ อ.โพนพิสัย อ.เฝูาไรํ อ.โพธิ์ตาก อ.ทําบํอ อ.รัตนวาปี  อ.ศรีเชียงใหมํ อ.สระใคร และ อ.เมือง 
ตามลําดับ ฤดูกาลเพาะปลูกอยูํในชํวงเดือนพฤษภาคม – กันยายน เริ่มเก็บเกี่ยวอยูํในชํวงเดือนตุลาคม          
มีผู๎ประกอบการลานมันในพื้นที่จังหวัด จํานวน 2 แหํง ได๎แกํ  

- ลานมันน๎อยมาวิน ตําบลเฝูาไรํ อําเภอเฝูาไรํ พ้ืนที่ลานตาก จํานวน 5 ไรํ มีการแปรสภาพ
หัวมันสดเป็นมันเส๎น ปริมาณ 40 ตัน/วัน  

-   ลานมันชัยมงคล ตําบลวัดหลวง อําเภอเฝูาไรํ พ้ืนที่ลานตาก จํานวน 5 ไรํ มีการแปรสภาพ 
มันสดเป็นมันเส๎น ปริมาณ 30 ตัน/วัน 

 

ตารางท่ี 31  พ้ืนที่มันสําปะหลัง จังหวัดหนองคาย ปี 59/60  เปรียบเทียบปี  58/59 
มันส าปะหลัง ปี 

58/59  
ปี 

59/60  
เพิ่มข้ึน (+)/  

ลดลง(-) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 12,135.25 14,043 1,907.75 15.72 
ผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไรํ) 2,600 2,900 300 11.54 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 31,551.59 40,725 9,173.41 29.07 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางท่ี 32  ตารางเปรียบเทียบราคาหัวมันสําปะหลังสด จังหวัดหนองคาย ปี 2556 – 2559 
                         หนํวย :  บาท/กิโลกรัม 

เดือน ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
มกราคม 2.15 - 2.33 1.90 1.38 
กุมภาพันธ๑ 2.13 2.38 2.32 1.76 1.51 
มีนาคม 2.27 2.40 2.12 1.87 1.50 
เมษายน 2.35 2.40 2.00 1.85 1.25 
พฤษภาคม - - - 1.76 1.16 
มิถุนายน - - - 1.50 - 
กรกฎาคม - - - - - 
สิงหาคม - - - - - 
กันยายน - - - - - 
ตุลาคม - 2.30 2.10 - - 
พฤศจิกายน - 2.40 2.05 1.24 - 
ธันวาคม - 2.30 2.00 1.40 - 
เฉลี่ยทั้งปี 2.23 2.36 2.13 1.66 - 
เปรียบเทียบรายป ี - +0.13 -0.23 -0.47 - 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) - +5.83 -9.74 -22.07 - 

ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคา 
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 ในปีการผลิต 2559/60 จังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง เพ่ิมข้ึนจากปี 2558/59 ร๎อยละ 
15.72 ราคาหัวมันสําปะหลังสดจังหวัดหนองคาย ปี 2556 – 2559 มีแนวโน๎มราคาลดลงตามภาวะตลาด 
ไมํมีการแปรรูปผลผลิตในพ้ืนที่ผู๎ประกอบการลานมันจะรับซื้อหัวมันสดจากเกษตรกรและสํงจําหนํายตํอให๎กับ
โรงงานผลิตแปูงที่จังหวัดอุดรธานี  

 
 

5.5 สับปะรด   
 สับปะรดเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหนึ่งของจังหวัดหนองคาย ในระยะแรกการปลูกสับปะรดของ
จังหวัดหนองคายมีวัตถุประสงค๑เพ่ือขายผลสด เพราะมีรสชาติหวานฉ่ําเป็นที่นิยมของตลาดทั่วไป และขยายวง
กว๎างมากยิ่งขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ตลอดจนภาคอ่ืนๆ ทั่วประเทศ แหลํง
เพาะปลูกสับปะรดที่สําคัญอยูํในเขตอําเภอศรีเชียงใหมํ อําเภอสังคม อําเภอโพธิ์ตาก และอําเภอรัตนวาปี การ
จําหนํายผลผลิตสับปะรดของเกษตรกร 

 - การขายปลีกในไรํสวนและริมถนน 
 - การขายสํงโดยมีพํอค๎านํารถบรรทุกมารับซื้อที่สวนเพ่ือนําไปจําหนํายให๎ผู๎บริโภคในจังหวัด

หนองคายและจังหวัดข๎างเคียง 
 - การแปรรูปผลผลิต ได๎แกํ สับปะรดกวน เป็นต๎น  

 
 

ตารางท่ี 33  พ้ืนที่สับปะรด จังหวัดหนองคาย ปี 59/60  เปรียบเทียบปี  58/59 
มันส าปะหลัง ปี 

2558  
ปี 

2559  
เพิ่มข้ึน (+)/  

ลดลง(-) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 6,050.50 6,426 375.50 6.21 
ผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไรํ) 6,610 7,453 843 12.75 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 40,000 47,893 7,893 19.73 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
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ตารางท่ี 34  ตารางเปรียบเทียบราคาสับปะรด พันธุ๑ปัตตาเวีย จังหวัดหนองคาย ปี 2555 – 2560 
    หนํวย : บาท/กิโลกรัม 

เดือน ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

มกราคม 13.15 18.07 15.00 15.00 25.00 25.00 
กุมภาพันธ๑ 13.10 18.96 15.00 15.00 20.00 25.00 
มีนาคม 13.05 19.50 15.13 15.00 20.00 25.00 
เมษายน 13.00 20.30 15.50 15.00 25.00 25.00 
พฤษภาคม 12.80 20.57 15.50 15.00 25.00 24.00 
มิถุนายน 12.85 20.75 15.50 14.00 25.00 - 
กรกฎาคม 12.85 20.70 15.50 12.50 25.00 - 
สิงหาคม 13.00 20.34 15.25 12.00 25.00 - 
กันยายน 13.15 21.25 14.63 11.50 25.00 - 
ตุลาคม 13.00 20.95 14.25 10.00 25.00 - 
พฤศจิกายน 12.90 20.64 14.25 9.00 25.00 - 
ธันวาคม 13.00 20.61 14.63 10.00 25.00 - 
เฉลี่ยทั้งปี 12.99 20.22 15.01 12.83 24.17 - 
เปรียบเทียบรายป ี - +7.23 -5.21 -2.18 +11.34 - 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(%) 

- +55.69 -25.76 -14.52 +88.39 - 

ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
 

5.6 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
       ในปีการผลิต 59/60 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ จํานวน 120 ไรํ ลดลงจาก

ปี 58/59 ร๎อยละ 84.52 (ปี 58/59 จํานวน 775 ไรํ) มีพ้ืนที่เก็บเก่ียว 120 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย 650 กก./ไรํ 
ผลผลิตรวม 78 ตัน ลดลงจากปี 58/59 ร๎อยละ 85.61 (ปี 58/59 จํานวน 542 ตัน)  อําเภอที่มีพ้ืนที่
เพาะปลูกมากที่สุดคือ อ.สังคม รองลงไปได๎แกํ อ.โพธิ์ตาก และอ.เฝูาไรํ ตามลําดับ ฤดูกาลเพาะปลูกอยูํในชํวง
เดือนกรกฎาคม – ตุลาคม เริ่มเก็บเก่ียวชํวงเดือนพฤศจิกายน  

 

ตารางท่ี 35  พ้ืนที่ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ จังหวัดหนองคาย ปี 59/60  เปรียบเทียบปี  58/59 
มันส าปะหลัง ปี 58/59 ปี 59/60 เพิ่มข้ึน (+)/  

ลดลง(-) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก  (ไรํ) 775 120 -655 -84.52 
พ้ืนที่เก็บเก่ียว (ไรํ) 775 120 -655 -84.52 
ผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไรํ) 700 650 -50 -7.14 
จํานวนผลผลิตรวม (ตัน) 542 78 -464 -85.61 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
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ตารางท่ี 36  ตารางเปรียบเทียบราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ จังหวัดหนองคาย ปี 2558 – 2559 
หนํวย : บาท/กิโลกรัม 

เดือน ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
มกราคม - 7.25 - 
กุมภาพันธ๑ - 7.25 - 
มีนาคม - - - 
เมษายน - - - 
พฤษภาคม - - - 
มิถุนายน - - - 
กรกฎาคม - - - 
สิงหาคม - - - 
กันยายน - - - 
ตุลาคม - - - 
พฤศจิกายน 5.33 - - 
ธันวาคม 6.85 5.00 - 
เฉลี่ยทั้งปี 6.09 6.50 - 
เปรียบเทียบรายปี - +0.41 - 
อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%) 

- +6.73 - 

ที่มา : บริการขําวตลาดรายสัปดาห๑ สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
 

6. ข้อมูลหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
จังหวัดหนองคาย ดําเนินการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ๑ไทย ประจําปี 2559 โดยมีการ

ลงทะเบียนผู๎ผลิตผู๎ประกอบการ เป็นข๎อมูลเพ่ือให๎การสนับสนุน สํงเสริม แยกเป็นประเภทผลิตภัณฑ๑ ได๎แกํ 
ประเภทอาหาร เครื่องดื่ม ผ๎าและเครื่องแตํงกาย ของใช๎ ของประดับตกแตํงและสมุนไพรที่ไมํใชํอาหาร 
หลังจากการลงทะเบียน ได๎มีการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ ตามประเภทและมีการสํงเสริมการตลาดทั้งในระดับท๎องถิ่น 
ระดับภาคและโดยมีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ๑ระดับจังหวัด เป็นคณะทํางาน
วิเคราะห๑และวางรูปแบการพัฒนา จังหวัดหนองคาย มีผลิตภัณฑ๑ OTOP ที่ได๎รับการรับรองคุณภาพ ตั้งแตํ
ระดับ 1 – 5 ดาว มีผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการลงทะเบียน OTOP จํานวน 323 กลุํม ผลิตภัณฑ๑ จํานวน 585 
ผลิตภัณฑ๑ 
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 ตารางท่ี 37  สรุปผลการลงทะเบียน ผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการ OTOP ปี 2559 จังหวัดหนองคาย 

ที ่ อ าเภอ 
ลง 

ทะเบียน 

ผลการลงทะเบียน ปี 2559 
ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ ประเภทผลิตภัณฑ์ A B C D   

ผู้ผลิต
ชุมชน 

ผู้ผลิต
ชุมชน
ที่เป็น
เจ้าขอ
งราย
เดียว 

ผู้ผลิต
วิสาหกิ
จขนาด
กลาง
และ

ขนาด
ย่อม 

รวม อาหาร 
เครื่อง 
ดื่ม 

ผ้า
เครื่อง
แต่ง
กาย 

ของ
ใช้ 

สมุนไพร
ที่ไม่ใช่
อาหาร 

รวม 
ดาว
เด่นสู่
สากล 

อนุรักษ์
สร้าง
คุณค่า 

พัฒนาสู่
การ

แข่งขัน 

ปรับตัว
สู่การ
พัฒนา 

รวม 

1 ทําบํอ 43 30 13 0 43 16 0 4 23 8 51 0 2 4 45 51 
2 เฝูาไรํ 33 28 5 0 33 4 0 11 29 1 45 2 7 5 31 45 
3 โพธิ์ตาก 13 12 1 0 13 28 0 2 11 1 42 0 2 28 12 42 
4 โพนพิสัย 37 32 5 0 37 12 3 4 17 1 37 1 2 8 26 37 
5 หนองคาย 79 57 21 1 79 74 4 33 57 20 188 13 17 56 102 188 
6 รัตนวาปี 37 31 6 0 37 12 4 9 24 9 58 6 1 15 36 58 
7 ศรีเชียงใหมํ 24 23 1 0 24 21 1 1 9 9 41 0 5 23 13 41 
8 สระใคร 40 35 5 0 40 27 0 8 39 5 79 0 0 1 78 79 
9 สังคม 17 15 2 0 17 25 0 2 14 3 44 2 0 14 28 44 

  รวม 323 263 59 1 323 219 12 74 223 57 585 24 36 154 371 585 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

52 
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สรุปผลการลงทะเบียน OTOP ประจ าปี 2559  
ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการลงทะเบียน OTOP จํานวน 323 กลุํม ผลิตภัณฑ์ จํานวน 585 ผลิตภัณฑ๑ 
 ♦ ประเภทผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ 
  1. ผู๎ผลิตชุมชน      จํานวน 263 กลุํม (คิดเป็นร๎อยละ 81.42) 
  2. ผู๎ผลิตชุมชนที่เป็นเจ๎าของรายเดียว   จํานวน 59 ราย (คิดเป็นร๎อยละ 18.27) 
  3. ผู๎ผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม  จํานวน 1 กลุํม (คิดเป็นร๎อยละ 0.31) 
 ♦ ประเภทผลิตภัณฑ์  
  1. อาหาร         จํานวน  219  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 37.44)  
  2. เครื่องดื่ม        จํานวน  12  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 2.05) 
  3. ผ๎าและเครื่องแตํงกาย    จํานวน  74  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 12.65) 
  4. ของใช๎/ของตกแตํง/ของที่ระลึก     จํานวน  223  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 38.12) 
  5. สมุนไพรที่ไมํใชํอาหาร      จํานวน  57 ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 9.74) 
 ♦ ประเภทกลุ่มผลิตภัณฑ์ 
  1. กลุํมผลิตภัณฑ๑ดาวเดํนสูํสากล (A)    จํานวน   24  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 4.10) 
  2. กลุํมผลิตภัณฑ๑อนุรักษ๑ สร๎างคุณคํา (B) จํานวน  36  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 6.15) 
           3. กลุํมผลิตภัณฑ๑พัฒนาสูํการแขํงขัน (C) จํานวน  154  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 26.32) 
  4. กลุํมผลิตภัณฑ๑ปรับตัวสูํการพัฒนา (D) จํานวน  371  ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 63.42) 
 
ตารางท่ี 38  สรุปผลการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ๑ไทย ประจําปี 2559 จังหวัดหนองคาย 

ผลการคัดสรร 

ประเภท เปรียบเทียบ 
อาหาร เครื่องด่ืม ผ้าและเครื่อง

แต่งกาย 
ของใช ้ สมุนไพรที่

ไม่ใช่อาหาร 
พ.ศ พ.ศ 

รอบ 
1 

รอบ 
2 

รอบ 
1 

รอบ 
2 

รอบ 
1 

รอบ 
2 

รอบ 
1 

รอบ 
2 

รอบ 
1 

รอบ 
2 

2555 2559 

ระดับ 1 ดาว 2 - - - - - 19 1 - - 1 22 

ระดับ 2 ดาว 1 1 - - 5 3 14 10 1 1 22 36 

ระดับ 3 ดาว 8 8 - - 5 1 10 4 1 1 33 38 

ระดับ 4 ดาว 12 3 - 1 14 5 2 - 5 2 24 44 

ระดับ 5 ดาว 3 6 1 - 1 - - 1 - 1 3 13 

รวม 26 18 1 1 25 9 45 16 7 5 83 153 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 
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สรุปผลการคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย ประจ าปี 2559 
 ♦ สรุปผลการลงทะเบียนคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย 
  1. คัดสรรฯ รอบที่ 1 จํานวน 104 กลุํม 104 ผลิตภัณฑ๑ 
  2. คัดสรรฯ รอบที่ 2 จํานวน 36 กลุํม 49 ผลิตภัณฑ๑ 
           รวม 153 ผลิตภัณฑ๑ 
  ♦ สรุปผลการคัดสรรฯ แบ่งเป็น 5 ระดับดาว 
  1. ระดับ 1 ดาว จํานวน  22 ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 14.38) 
  2. ระดับ 2 ดาว จํานวน 36 ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 23.53) 
  3. ระดับ 3 ดาว จํานวน 38 ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 24.84) 
  4. ระดับ 4 ดาว จํานวน 44 ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 28.76) 
  5. ระดับ 5 ดาว จํานวน  13 ผลิตภัณฑ๑ (คิดเป็นร๎อยละ 8.50) 
 

 จากข๎อมูลข๎างต๎นพบวําผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการ ที่ลงทะเบียน OTOP โดยสํวนใหญํจะเป็นกลุํมผู๎ผลิต
ชุมชน จํานวน 263 กลุํม หรือคิดเป็นร๎อยละ 81.42 (จากจํานวนผู๎ลงทะเบียนทั้งหมด 323 กลุํม) ผลิตภัณฑ๑
สํวนใหญํจะเป็นประเภทของใช๎/ของตกแตํง/ของที่ระลึก ได๎แกํ เสื่อกก กระติ๊บข๎าว มวยนึ่งข๎าว ไม๎กวาดดอก
หญ๎า เป็นต๎น ในสํวนของการจัดระดับกลุํมเพ่ือพัฒนาตามระดับศักยภาพ สํวนใหญํจะอยูํในกลุํมผลิตภัณฑ๑
พัฒนาสูํการแขํงขัน (C) และกลุํมผลิตภัณฑ๑ปรับตัวสูํการพัฒนา (D)  

 สรุปผลการคัดสรรฯ แบํงระดับ 5 ดาว โดยผลิตภัณฑ๑ในระดับ 5 ดาว มีจํานวน 13 ผลิตภัณฑ๑ หรือ
คิดเป็นร๎อยละ 8.50 (จากจํานวนผลิตภัณฑ๑คัดสรร 153 ผลิตภัณฑ๑) และสํวนใหญํเป็นประเภทอาหาร ได๎แกํ 
ข๎าวกล๎องงอก ข๎าวกล๎องหอมมะลิแดง ข๎าวกล๎องไรซ๑เบอร๑รี่ กล๎วยตาก ไขํเค็ม หมูยอ กุนเชียง แหนมซี่โครงหมู 
เป็นต๎น โดยสํวนใหญํเป็นผู๎ผลิตชุมชนที่เป็นเจ๎าของรายเดียว 
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ตารางท่ี 39  การคัดเลือกผลิตภัณฑ๑หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ๑ โครงการเพิ่มมูลคําและพัฒนาศักยภาพด๎านการตลาด OTOP ไทยสูํสากล ปี 2560 
       (OTOP Select) จังหวัดหนองคาย 

ที ่ ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ ประเภทผลิตภัณฑ์ สินค้า/ผลิตภัณฑ์ ที่อยู่ เบอร์โทร ดาว 
1 ร๎านแดงแหนมเนือง อาหาร แหนมเนือง หมูยอ กุนเชียง 

แหนม ไส๎กรอก 
526-527 ถ.ริมโขง ต.ในเมือง อ.เมืองหนองคาย  042-413999 5 

2 ร๎านหมูยอแมํถ๎วน อาหาร หมูยอ กุนเชียง ไส๎กรอก ผลไม๎
อบแห๎ง 

641 ม.8 ถ.มีชัย ต.ในเมือง อ.เมืองหนองคาย 042-422884 5 

3 วิสาหกิจชุมชนผลไม๎แปรรูป
รัตนวาปี 

เครื่องดื่ม น้ําลูกยอผสมกระชายดํา 
น้ําตรีผลา 

253 ม.6 ต.รัตนวาปี อ.รัตนวาปี  089-7120453 5 

4 นางมนชวัล อํูทรัพย๑ศาสตร๑ 
(ข๎าวลูกสาว) 

อาหาร ข๎าวไรซ๑เบอรี่ ข๎าวกล๎องหอม
มะลิ Organic 

135 หมูํ 5 ต.หนองกอมเกาะ อ.เมืองหนองคาย 
จ.หนองคาย 

083-3351166 5 

5 นายนิธิโรจน๑ ตั้งนิธิอาร๑ช 
(เรือนชมดาว) 

สมุนไพรที่ไมํใชํ
อาหาร 

ผลิตภัณฑ๑จากถ่ัวดาวอินคา 
Organic (ชา น้ํามันสกัด เซรั่ม
บํารุงผิว) 

100 ม.4 ต.มีชัย อ.เมืองหนองคาย  085-7614355 5 

6 เลิศรัตน๑การเกษตร อาหาร ข๎าวกล๎องงอก Organic 222 ม.4 ต.บ๎านเดื่อ อ.เมืองหนองคาย 081-2700899 5 
7 วิสาหกิจชุมชนแปรรูป

ผลิตภัณฑ๑จากกล๎วย 
อาหาร กล๎วยตากสังคม 

(สินค๎าสํงเสริม GI) 
165 ม.2 ต.สังคม อ.สังคม  097-3192802 

088-5344056 
5 

8 นางณิศาชล บุปผาสังข๑ ผ๎า เครื่องแตํงกาย ชุดสตรี ผ๎ามัดหมี่ยอมสี
ธรรมชาติ 

115 ม.11 ต.คํายบกหวาน อ.เมืองหนองคาย  088-5572088 5 

9 กลุํมทอผ๎าฝูายบ๎านโนนหงษ๑
ทอง 

ผ๎า เครื่องแตํงกาย ผ๎าขาวม๎า ผ๎าฝูายทอมือ 14 ม.6 ต.พระบาทนาสิงห๑ อ.รัตนวาปี  087-2268412 4 

10 กลุํมทําไขํเค็ม1 อาหาร ไขํเค็ม 56 ม.8 ต.บ๎านถํอน อ.ทําบํอ  081-2625670 5 
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11 วิสาหกิจชุมชนกล๎วยแปรรูปแมํ
อารักษ๑ 

อาหาร กล๎วยตากสังคม 
(สินค๎าสํงเสริม GI) 

98 ม.1 ต.สังคม อ.สังคม  
 

084-7155656 
042-441567 

4 

12 ร๎านมนตรา ผ๎า เครื่องแตํงกาย กระเป๋าผ๎าไหม เสื้อคลุมผ๎า
ฝูายหมักโคลน ผ๎าไหมมัดหมี่
ย๎อมสีธรรมชาติ 

854 ม.5 ถนนทําเสด็จ ต.ในเมือง อ.เมือง
หนองคาย 

042-461232 4 

13 NAKHARA COLLECTION  ผ๎า เครื่องแตํงกาย กระเป๋าผ๎าและหนังแท๎ 646 ม.4 ซ.ดอนแดง2 ถ.มีชัย ต.ในเมือง อ.เมือง 042-081656 4 
14 กลุํมเครื่องหนังรัตนวาปี ผ๎า เครื่องแตํงกาย กระเป๋า เข็มขัด หนังแท๎ 67 ม.5 ต.โพนแพง อ.รัตนวาปี 085-9055464 4 
15 อาบ : สบูํสมุนไพร by ชีวิตชวีา สมุนไพรที่ไมํใชํ

อาหาร 
สบูํสมุนไพร เครื่องสําอาง
สมุนไพร 

153 ม.10 ซ.ถิ่นดุง3 ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย 089-4663654 4 

16 กลุํมข๎าวกล๎องบ๎านโนนดูํ 
(ข๎าวจันทร๑หอม)  

อาหาร ข๎าวกล๎องไรซ๑เบอรี่ Organic 101 ม.8 ต.บ๎านฝาง อ.สระใคร  092-9051899 4 

17 วิสาหกิจชุมชนกลุํมแมํบ๎าน
เกษตรกรบ๎านโคกปุาฝาง 

อาหาร ปลาอบรมควัน  266 ม.3 ต.ปะโค อ.เมืองหนองคาย 061-5567590 4 

18 ร๎านแมํรําไพ  เครื่องดื่ม เครื่องดื่มชนิดผงข๎าวไรซ๑เบอรี่ 238 หมูํบ๎านเทพธานี ดอนโพธิ์ซอย4 ต.มีชัย    อ.
เมืองหนองคาย 

098-4197919 4 

19 วิสาหกิจชุมชนจิตรักษ๑วิถี
พอเพียง 
(อีคิวฟาร๑ม) 

สมุนไพรที่ไมํใชํ
อาหาร 

ผลิตภัณฑ๑จากไส๎เดือน สเปรย๑
ดับกลิ่นเท๎า 

65 ม.4 ต.ดํานศรีสุข อ.โพธิ์ตาก  097-1576459 
086-3795463 

4 

20 หัตถกรรมงานไม๎ภูมิปัญญา
ชาวบ๎าน 

ของใช๎ อุปกรณ๑ในครัวเรือนทําจากไม๎ 54 ม.3 บ.ดอนเมือง ต.โคกคอน อ.ทําบํอ 084-8958328 4 

ที่มา : กลุํมสํงเสริมการประกอบธุรกิจการค๎าและการตลาด  สํานักงานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
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7. พาณิชยกรรม 

การจดทะเบียนนิติบุคคล   
ทะเบียนนิติบุคคล ปี 2559 นิติบุคคลคงเหลืออยูํ ณ วันที่  31  ธันวาคม  2559  จํานวน 1,701 ราย 

ประกอบด๎วยนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด 739 ราย ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด 962 ราย 
 

ตารางท่ี 40  สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล 
ประเภท ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม ของปี พ.ศ. 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 482 545 616 724 816 815 854 962 
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 4 4 4 - - - - - 
บริษัทจ ากัด 249 278 337 421 506 566 644 739 
รวม 735 827 957 1,145 1,322 1,381 1,498 1,701 

ที่มา : กลุํมทะเบียนธุรกจิและอํานวยความสะดวกทางการค๎า สํานกังานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
      ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  31  ธันวาคม  2559 

 
ตารางท่ี 41  จํานวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนและมีสถานะดําเนินกิจการ 

ประเภทนิติบุคคล จ านวน (ราย) ทุน (บาท) อัตราส่วน
ประเภทนิติ
บุคคล (%) 

1. บริษัทจํากัด (บจ.) 739 5,169,275,000 43.45 
2. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด (หจ.) 962 1,232,190,900 56.55 

รวม 1,701 6,401,465,900 100 
ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  31  ธันวาคม  2559 
 
ตารางท่ี 42  จํานวนนิติบุคคล (แยกตามอําเภอที่ตั้ง) 

ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  30  เมษายน  2560 

บจ. หจ.  บจ.  หจ.  รวม (บาท)
อ าเภอเมืองหนองคาย 567 574      1,141    5,071,575,000       723,050,000    5,794,625,000 67.96
อ าเภอโพนพิสัย 59 102         161       121,350,000       126,430,000       247,780,000 9.59
อ าเภอทา่บ่อ 53 100         153       150,650,000       111,350,000       262,000,000 9.11
อ าเภอศรีเชียงใหม่ 25 47           72       213,400,000         96,020,000       309,420,000 4.29
อ าเภอรัตนวาปี 19 35           54         34,700,000       132,160,000       166,860,000 3.22
อ าเภอเฝ้าไร่ 5 29           34           9,000,000         25,250,000         34,250,000 2.03
อ าเภอสระใคร 9 23           32         16,000,000         24,100,000         40,100,000 1.91
อ าเภอสังคม 3 22           25           4,000,000         24,300,000         28,300,000 1.49
อ าเภอโพธิต์าก - 7             7                         -             9,000,000           9,000,000 0.42

รวม 740 939      1,679    5,620,675,000    1,271,660,000    6,892,335,000 100.00

อ าเภอ
ประเภทนิติบุคคล จ านวน 

(ราย)
อัตราส่วนตาม
พ้ืนทีต้ั่ง (%)

 ทนุจดทะเบียน
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ทะเบียนนิติบุคคล ปี 2560 นิติบุคคลคงเหลืออยูํ ณ วันที่  31 กรกฎาคม 2560  จํานวน 1,699 

ราย ประกอบด๎วยนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด 756 ราย ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด 943 ราย 
 

ตารางท่ี 43  สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล 
ประเภท ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม ของปี พ.ศ. 2560 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
ห๎างหุ๎นสํวน
จํากัด 

482 545 616 724 816 815 854 962 943 

ห๎างหุ๎นสํวน
สามัญนิติบุคคล 

4 4 4 - - - - - - 

บริษัทจํากัด 249 278 337 421 506 566 644 739 756 
รวม 735 827 957 1,145 1,322 1,381 1,498 1,701 1,699 
ที่มา : กลุํมทะเบียนธุรกจิและอํานวยความสะดวกทางการค๎า สํานกังานพาณิชย๑จังหวัดหนองคาย 
        ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  31 กรกฎาคม 2560 

 
ตารางท่ี 44  จํานวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนและมีสถานะดําเนินกิจการ 

ประเภทนิติบุคคล จ านวน (ราย) ทุน (บาท) อัตราส่วน
ประเภทนิติ
บุคคล (%) 

1. บริษัทจํากัด (บจ.) 756 5,599,475000 44.50 
2. ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด (หจ.) 943 1,228,560,000 55.50 

รวม 1,699 5,722,331,000 100 
  ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  31 กรกฎาคม 2560 

ตารางท่ี 45  จํานวนนิติบุคคล (แยกตามอําเภอที่ตั้ง) 

 
 ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  31  กรกฎาคม  2560 
 
 

บจ. หจ. บจ. หจ. รวม (บาท)

อ าเภอเมืองหนองคาย 572 576 1,148   5,029,875,000 704,000,000 5,733,875,000 67.57
อ าเภอโพนพิสยั 69 104 173      139,350,000 131,330,000 270,680,000 10.18
อ าเภอทา่บ่อ 57 103 160      160,150,000 120,650,000 280,800,000 9.42        
อ าเภอศรีเชียงใหม่ 25 48 73        214,400,000 102,420,000 316,820,000 4.30
อ าเภอรัตนวาปี 17 29 46        28,700,000 78,310,000 107,010,000 2.71
อ าเภอสระใคร 7 25 32        13,000,000 30,300,000 43,300,000 1.88
อ าเภอเฝ้าไร่ 5 28 33        9,000,000 25,750,000 34,750,000 1.94
อ าเภอสงัคม 4 22 26        5,000,000 25,800,000 30,800,000 1.53
อ าเภอโพธิต์าก           - 8 8             - 10,000,000 10,000,000 0.47

รวม 756 943 1,699   5,599,475,000  1,228,560,000  6,828,035,000  100.00

อ าเภอ
จ านวน 
(ราย)

ทนุจดทะเบียน อัตราสว่นตาม
พ้ืนทีต้ั่ง (%)

ประเภทนิติบุคคล
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 จากตารางจํานวนนิติบุคคล (แยกตามอําเภอที่ตั้ง) พบวํา อําเภอที่มีการจดทะเบียนนิติบุคคลสูงสุด              
3 อันดับแรก ได๎แกํ อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอทําบํอ ซึ่งทั้งสามอําเภอตั้งอยูํบริเวณ            
ริมแมํน้ําโขง และมีพ้ืนที่ติดตํอกันเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยูํจํานวนมาก เป็นศูนย๑กลางการค๎าและ               
มีสถานที่ทํองเที่ยวที่สําคัญมากมาย เป็นจุดเชื่อมตํอการเดินทางไปยังอําเภอตํางๆ อีกทั้งยังมีความพร๎อมใน
เรื่องของโครงสร๎างพ้ืนฐาน มีการคมนาคมขนสํงที่สะดวกและรวดเร็ว 
 
ตารางท่ี 46  แยกตามประเภทธุรกิจที่สําคัญ 

ประเภทธุรกิจของนิติบุคคล จ านวน (ราย) % 
G : การขายสํงและการขายปลีกการซํอมยานยนต๑และจักรยานยนต๑ 682 40.62 
F : การกํอสร๎าง 361 21.50 
H : การขนสํงและสถานที่เก็บสินค๎า 112 6.67 
C : การผลิต 109 6.49 
D : ไฟฟูาก๏าซไอน้ําและระบบการปรับอากาศ 86 5.12 
J : ข๎อมูลขําวสารและการสื่อสาร 66 3.93 
N : กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน 60 3.57 
M : กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร๑และกิจกรรมทางวิชาการ 46 2.74 
L : กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย๑ 40 2.38 
I : ที่พักแรมและบริการด๎านอาหาร 28 1.67 
K : กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 25 1.49 
A : เกษตรกรรมการปุาไม๎และการประมง 18 1.07 
B : การทําเหมืองแรํและเหมืองหิน 15 0.89 
P : การศึกษา 10 0.60 
R : ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 8 0.48 
Q : กิจกรรมด๎านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห๑ 6 0.36 
S : กิจกรรมการบริการด๎านอื่นๆ 4 0.24 
E : การจัดหาน้ําการจัดการน้ําเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวข๎อง 3 0.18 
O : การบริหารราชการ การปูองกันประเทศและการประกันสังคมภาค
บังคับ 0 - 
T : กิจกรรมการจ๎างงานในครัวเรือน กิจกรรมการผลิตสินค๎าและ บริการที่
ทําข้ึนเองเพ่ือใช๎ในครัวเรือน ซึ่งไมํสามารถจําแนก กิจกรรมได๎อยํางชัดเจน 0 - 
U : กิจกรรมขององค๑การระหวํางประเทศและภาคีสมาชิก 0 - 

 ข๎อมูล  ณ  วันท่ี  30  เมษายน  2560 
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 เมื่อแยกการจัดประเภทธุรกิจของนิติบุคคลพบวํา 3 อันดับแรก ได๎แกํ หมวด G การขายสํงและการ
ขายปลีกการซํอมยานยนต๑และจักรยานยนต๑  40.62%  หมวด F การกํอสร๎าง  21.50  และหมวด H                 
การขนสํงและสถานที่เก็บสินค๎า  6.67%  ด๎วยสภาพภูมิศาสตร๑ของจังหวัดหนองคายที่มีพ้ืนที่ขนานไปตาม
แนวแมํน้ําโขงระยะทาง 210.60 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 6 อําเภอติดลําน้ําโขง ได๎แกํ อําเภอสังคม อําเภอทําบํอ 
อําเภอศรีเชียงใหมํ อําเภอเมือง อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาปี เป็นโอกาสในการติดตํอค๎าขายกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎าน สปป.ลาว ซึ่งยังคงมีความต๎องการสินค๎าอุปโภคบริโภค การกํอสร๎างและซํอมแซมที่อยูํอาศัย 
ประกอบกับจังหวัดหนองคายเป็นเมืองชายแดนซึ่งตรงข๎ามกับนครหลวงเวียงจันทน๑ เมืองหลวงของ สปป.ลาว 
ซึ่งต๎องมีการขนสํงสินค๎า ขนถํายสินค๎า และสถานที่เก็บสินค๎าเพ่ือสํงตํอไปยัง สปป.ลาว และไปยังประเทศที่สาม   
 
ข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ ์
1. ด้านครัวเรือนเกษตรกรและพ้ืนที่การเกษตร 
      เมื่อพิจารณาจากโครงสร๎างทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายแล๎วพบวํา มูลคําผลิตภัณฑ๑       
มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคเกษตร คิดเป็นร๎อยละ 26.74 เมื่อพิจารณาจากพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัด
หนองคายพบวํามีสูงถึง  1,195,922  ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 63.22 จากพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด โดยมีจํานวน
ครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 68,491 ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 44.67 ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งสะท๎อนให๎
เห็นวํารายได๎สํวนใหญํของจังหวัดหนองคายมาจากภาคเกษตรกรรม และปัจจัยที่สํงผลตํอการเพ่ิมมูลคําในภาค
เกษตรกรรมมีหลายปัจจัย เชํน ลักษณะดิน คุณภาพของดิน การจัดรูปที่ดิน ระบบชลประทาน พันธุ๑พืช          
ที่เหมาะสมตํอการประมงและปศุสัตว๑ที่มีคุณภาพ การรวมกลุํมในรูปของสหกรณ๑ เป็นต๎น ที่ภาครัฐควรให๎
ความสําคัญและนําข๎อมูลมาวิเคราะห๑และกําหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมตํอไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
 

1.1  ครัวเรือนเกษตรกร 
ตารางท่ี  47  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ 
จ านวน 

ครัวเรือนทั้งหมด 

จ านวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2559 

ร้อยละจ านวนครัวเรือน
เกษตร/ครัวเรือน

ทั้งหมด 
1.เมืองหนองคาย 53,773 10,105 18.79 
2.ทําบํอ 25,164 8,235 32.73 
3.ศรีเชียงใหม ํ 30,313 13,242 43.68 
4.สังคม 9,511 2,379 25.01 
5.โพนพิสัย 7,910 4,213 53.26 
6.สระใคร 7,553 3,252 43.06 
7.เฝูาไรํ 14,606 6,059 41.48 
8.รัตนวาปี 12,015 5,579 46.43 
9.โพธิ์ตาก 4,871 1,939 39.81 

รวม 165,910 55,003 33.15 
  ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
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ตารางท่ี  48  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ปี 2557-2559 
 

อ าเภอ 
จ านวนครัวเรือน 

เกษตรกร 
ปี 2557 

จ านวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2558 

จ านวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2559 

เมือง 6,890 9,771 10,105 
ทําบํอ 8,123 7,613 8,235 
ศรีเชียงใหมํ 3,428 2,360 13,242 
สังคม 3,938 4,265 2,379 
โพนพิสัย 15,897 12,512 4,213 
สระใคร 2,220 3,101 3,252 
เฝูาไรํ 5,636 5,340 6,059 
รัตนวาปี 5,731 5,323 5,579 
โพธิ์ตาก 1,480 1,881 1,939 

รวม 53,343 52,166 55,003 
 

          ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 26 เมษายน 2560 
 
แผนภูมิที่ 2   เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกร ปี 2557-2559 
 

 
 
   ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 26 เมษายน 2560 
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จะเห็นวํา จํานวนครัวเรือนเกษตรกรในปี 2558 ลดลงจากปี 2557 คิดเป็นร๎อยละ 2.2 ทั้งนี้
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ๑และข๎อกําหนดในการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร  โดยกําหนดให๎ขึ้นทะเบียน
เกษตรกร 1 ครัวเรือน ตํอ 1 ทะเบียนบ๎าน แม๎วําเกษตรกรบางรายจะอาศัยอยูํในทะเบียนบ๎านเดียวกัน และ    
มีการถือครองพ้ืนที่การเกษตรแยกกันอยํางชัดเจนก็ตาม  ทําให๎ข๎อมูลจํานวนครัวเรือนเกษตรกรลดลง ทั้งนี้ในปี 
2559 จํานวนเกษตรกรเพ่ิมขึ้นจากเดิมในปี 2558 คิดเป็นร๎อยละ 5.44  เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายให๎การ
ชํวยเหลือเกษตรกรหลาย  โครงการ เชํน โครงการการสนับสนุนเงินชํวยเหลือต๎นทุนการผลิตให๎แกํเกษตรกรผู๎
ปลูกข๎าวปีการผลิต 2559/60 ทําให๎เกษตรกรให๎ความสําคัญและมาข้ึนทะเบียนเกษตรกรมากขึ้น ประกอบกับ
เกษตรกรที่จะเข๎ารํวมโครงการได๎ต๎องขึ้นทะเบียนเกษตรกรกํอนถึงจะสามารถเข๎ารํวมโครงการตําง ๆ ได๎ 

 

1.2   พื้นที่การเกษตร 

ตารางท่ี 49   การใช๎ที่ดินเพ่ือการเกษตรแยกตามรายอําเภอ จังหวัดหนองคาย ปี 2558/59 

อ าเภอ พื้นที่ทั้งหมด 
(ไร่) 

พื้นที่ถือครองท าการเกษตร (ไร่) 
รวมพื้นที่
เกษตร(ไร่) 

แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร พื้นที่อื่นๆ 
แหล่งน้ า
เกษตรกร

(ไร่) 

แหล่งน้ า 
พด.  
(ไร่) 

แหล่งน้ า 
สปก. 
ไร ่

เมืองหนองคาย 381,892 91,981 183.44 439.5 65.06 37,581 
ทําบํอ 222,071 112,479 57.5 316.5 - 81,191 
โพนพิสัย 401,711 251588 - 442 835.15 102,059 
ศรีเชียงใหมํ 123,726 42,888 30.1 163.5 50.40 84,663 
สังคม 281,077 253,230 201 200 - 101,117 
สระใคร 131,813 56,523 474.5 187.5 - 66,312 
เฝูาไร ํ 159,937 166,496 34.36 259.5 480.14 71,970 
รัตนวาปี 127,505 163,522 211.45 181.5 132.05 7,142 
โพธิ์ตาก 64,082 70,891 50.34 195 80.66 16,207 

รวม 1,893,726 1,209,598 1,202.54 2,385 1,643.46 568,242 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
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ตารางท่ี 50    พ้ืนที่การทําการเกษตรและครัวเรือนที่ได๎รับประโยชน๑ 
 

 
ที่มา: สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย/โครงการชลประทานหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 

 

จากตารางข๎อมูลพ้ืนที่ทําการการเกษตร แสดงให๎เห็นจังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขต
น้ําฝนเป็นสํวนใหญํ หรือประมาณร๎อยละ 76.17  มีเพียงร๎อยละ 23.1 เทํานั้นที่อยูํในเขตชลประทาน     
และเขตพ้ืนที่รับบริการจากสถานีสูบน้ําด๎วยไฟฟูาซึ่งมีจํานวน 95 สถานี แตํด๎วยสภาพโดยทั่วไปของจังหวัด
หนองคาย มีแนวยาวตามลําน้ําโขง และมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชได๎หลายชนิด เกษตรกรบางสํวน
จึงอาศัยน้ําจากแหลํงน้ําธรรมชาติในการเพาะปลูกพืช  เชํน ข๎าว ข๎าวโพด สับปะรด กล๎วย พริก มะเขือเทศ 
นอกจากนั้น ยังมีพืชที่ความสําคัญทางเศรษฐกิจอื่น ๆ อีก เชํน ยางพารา มันสําปะหลัง อ๎อย และปาล๑มน้ํามัน 

การใช๎ประโยชน๑ที่ดินสํวนใหญํใช๎ทํานาข๎าว มีเนื้อที่ประมาณ 465,700 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 38.5 
ของพ้ืนที่การเกษตร นอกจากนั้นยังใช๎ประโยชน๑สําหรับการปลูกยางพารา ประมาณ  246,257  ไรํ คิดเป็น
ร๎อยละ 20.36 ของพ้ืนที่การเกษตร 
 

แผนภูมิที่  3  ประเภทพ้ืนที่ถือครองทําการเกษตร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 

1. อ าเภอเมืองหนองคาย 67,292        24,689 91,981 2,851 7,254 10,105
2. อ าเภอโพนพสัิย 55,444        196,144 251588 3,054 1,159 4,213
3. อ าเภอทา่บอ่ 71,443        41,036 112,479 4,668 3,567 8,235
4. อ าเภอศรีเชยีงใหม่ 31,110        11,778 42,888 1,978 11,264 13,242
5. อ าเภอสังคม 4,873          248,357 253,230 120 2,259 2,379
6. อ าเภอรัตนวาปี 35,792        127,730 163,522 1,754 3,825 5,579
7. อ าเภอเฝ้าไร่ 1,436          165,060 166,496 85 5,974 6,059
8. อ าเภอโพธิต์าก 19,212        51,679 70,891 1,209 730 1,939
9. อ าเภอสระใคร 0 56,523 56,523 - 3,252 3,252

รวม 286,603 922,995 1,209,598 15,719 39,284 55,003

อ าเภอ
พ้ืนทีท่ าการเกษตร

รวม(ไร)่
ครวัเรอืนทีไ่ด้รบัประโยชน์

รวมครวัเรอืนในเขต
ชลประทาน

นอกเขต
ชลประทาน

ในเขต
ชลประทาน

นอกเขต
ชลประทาน

ข้าว 
30% 

พืชไร่ 
3% 

ไม้ผล 
1% 

พืชผัก 
0% ไม้ดอก 

0% 

ยางพารา 
16% 

ปาล์มน้ ามัน 
1% 

ไม้ยืนต้น 
27% 

การเกษตร
อ่ืนๆ 
22% 
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ตารางท่ี 51   ข๎อมูลด๎านการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ปี 2558/59  
  

 
ที่มา : สํานักงานจังหวัดหนองคาย สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย สถานีพัฒนาที่ดินหนองคาย สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560

ที่ 
จ านวน 

จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ทั้งหมด 
(ไร่) 

พื้นที่ถือครองท าการเกษตร (ไร่) แหล่ง
น้ า 

เกษตร 
พื้นที่อื่นๆ 

อ าเภอ ทั้งหมด เกษตรกร 
 

ข้าว พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก 
ไม้

ดอก 
ยางพารา 

ปาล์ม
น้ ามัน 

ไม้ยืนต้น 
การเกษตร

อ่ืนๆ 
รวมพื้นที่
การเกษตร 

1 เมือง 53,779 10,105 381,892.00 81,886 107 728 112 35 3,809 510 4,814 253,748 91981 688 37,581 

2 ทําบํอ 25,164 8,235 222,070.63 81,125 12,232 677 535 - 4,139 2,198 11,576 26,898 112,479 374 81,191 

3 โพนพิสัย 30,313 13,242 401,621.88 135,571 5,569 288 71 3 39,625 5,117 65,344 39,288 251,588 1,237 102059 

4 
ศรี
เชียงใหมํ 

9,511 2,379 123,725.63 19,627 3,853 3 - - 9,867 640 8,898 1,1535 42,888 244 84,663 

5 สังคม 7,910 4,213 281,077.50 13,189 5,434 9828 - - 61,539 3,112 160,128 1,867 253,230 401 101,117 

6 สระใคร 7,553 3,252 131,813.75 36,275 9,573 233 3 5 3,430 243 6,761 9,858 56,523 662 66,312 

7 เฝูาไรํ 14,606 6,059 159,937.50 49,759 102 200 - - 47,181 1,761 67,493 104 166,496 774 71,970 

8 รัตนวาป ี 12,015 5,579 127,504.38 36,975 1,109 72 2 - 57,483 1,278 66,603 196 163,522 525 7,142 

9 โพธิ์ตาก 4,871 1,939 64,082.50 11,313 6,507 472 2 5 19,187 949 32,456 45 70,891 326 16,207 

 
รวม 165,910 55,003 

1,893,72
5.77 

465,700 44,486 12,501 725 78 246,257 15,808 424,037 333,537 1,209,598 5,231 568,242 
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ข้อมูลปัญหาด้านแรงงานเกษตร 

 
 จังหวัดหนองคาย มีพ้ืนที่การเกษตรกวํา 1,195,922 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 63.22 จากพ้ืนที่ทั้งหมด
ของจังหวัด มีครัวเรือนเกษตรกรในปี 2559 จํานวน 55,000 ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 33 ของจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด ครัวเรือนเกษตรปี 2558 จํานวน 68,491 ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรลดลงจากปี 2558 
คิดเป็นร๎อยละ 24.53 เนื่องจากสาเหตุ 
 1. ภาคเกษตรเป็นภาคที่ใช๎แรงงานมากที่สุดแตํมีรายได๎ตํอประชากรต่ําสุด ครัวเรือนเกษตรจึงมี
แนวโน๎มลดลงเรื่อยๆ 
 2. การก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ จังหวัดหนองคายมปีระชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกร มีอายุโดยเฉลี่ย 
58 ปี ซึ่งประสิทธิภาพการใช๎แรงงานกับการเกษตรนั้นลดลง การขาดตัวเลขสํารวจจํานวนแรงงานที่ทํางานเต็ม
เวลาในภาคเกษตร และเกณฑ๑อายุเฉลี่ย เป็นอีกปัจจัยเสี่ยงที่ทําให๎ไมํสามารถวาดแผนการรับมือการขาด
แรงงานและการใช๎ประโยชน๑คนกลุํมปัจจุบัน ในการสํงตํอความรู๎สูํเกษตรกรรุํนตํอไป อนาคตแรงงานในภาค
เกษตรไทยจะมีแคํผู๎สูงอายุ สํงผลให๎ผลผลิตการเกษตรลดน๎อยถอยลงไปด๎วย 
 3. ความไมํมั่นคงในรายได๎จากการทําการเกษตร ขาดแรงจูงใจ ขาดนโยบายแก๎ปัญหาที่เป็นรูปธรรม
อยํางตํอเนื่อง ทําให๎คนหนุํมสาวในสังคมเกษตรที่อยูํในวัยแรงงานไหลออกจากภาคเกษตรไปสูํภาคอุตสาหกรรม
หรือบริการเพ่ือมีชีวิตความเป็นอยูํที่ดีข้ึน ได๎การยอมรับในสังคม หรือต๎องการเปลี่ยนสถานะเป็นคนเมือง 
 4. การเคลื่อนย๎ายแรงงาน การขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพนั้น สํงผลให๎เกิดการขาดแคลนแรงงาน
ฝีมือสําหรับภาคการผลิต ที่จะสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพในการแขํงขันในตลาดเสรี ขณะที่ไทยกําลังเผชิญ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานหลักกําลังไหลบําออกจากภาคเกษตรนั้น มีแรงงานทดแทนในภาคเกษตรที่ชํวย
ขับเคลื่อนให๎ภาคเกษตรยังคงเดินตํอไปได๎  
 5. แรงงานรับจ๎างชั่วคราว ที่สํวนใหญํเป็นคนตํางด๎าว และแรงงานกลุํมนี้จะเพ่ิมมากขึ้นหลังจากเกิด
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ทําให๎ตํอไปการผลิตการเกษตรของไทยมีแนวโน๎มที่พ่ึงพิงแรงงานตํางด๎าวมากข้ึน 
 
ผลการด าเนินงาน 
ตารางท่ี 52   ผลการดําเนินงานของธุรกิจสหกรณ๑ 
 

ผลการ
ด าเนินงาน         
(ล้านบาท) 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค 

รายได ๎ 832.34 573.89 812.92 678.1 671.04 774.61 
คําใช๎จําย 814.67 222.74 799.45 325.02 652.25 383.98 
กําไรสุทธิ 17.67 351.15 20.79 353.08 18.79 390.61 
ขาดทุนสุทธิ 6.39 0.05 7.33 0 27.30 0 

 

ที่มา: สํานักงานสหกรณ๑จังหวัดหนองคาย 
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จากตาราง ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2556 – 2558 รายได๎สํวนใหญํเป็นสหกรณ๑ภาค

การเกษตร  คิดเป็นร๎อยละ 53.34 ของรายได๎ทั้งหมด เนื่องจากสหกรณ๑ใหญํอยูํในภาคการเกษตร สํวน
สหกรณ๑นอกภาคการเกษตรเมื่อเทียบในปีงบประมาณ 2556 – 2558 มีรายได๎เพ่ิมขึ้นทุกปี แตํเมื่อเทียบกับ
รายได๎ทั้งหมด ถือวําสหกรณ๑นอกภาคการเกษตรยังมีรายได๎น๎อยกวําสหกรณ๑ภาคการเกษตร สํวนคําใช๎จํายใน
ปีงบประมาณ 2556 – 2558 สหกรณ๑ภาคการเกษตรมีคําใช๎จํายลดลง แตํสหกรณ๑นอกภาคการเกษตรมี
คําใช๎จํายเพิ่มทุกปี เนื่องจากสหกรณ๑นอกภาคการเกษตร มีต๎นทุนคําใช๎ที่สูงกวํา เพราะสํวนใหญํจะดําเนินธุรกิจ
สินเชื่อ ธุรกิจรับฝากเงิน ดังนั้นถ๎าปริมาณธุรกิจเพิ่มขึ้นคําใช๎จํายจะสูงขึ้นตาม กําไรสุทธิปีงบประมาณ 2556 – 
2558 เพิ่มข้ึนในทุกปี มียอดรวมทั้งสิ้น 1,152.09 ล๎านบาท แตํจะเป็นสหกรณ๑นอกภาคการเกษตรเป็นสํวน
ใหญํ คิดเป็นร๎อยละ 95.03 ของกําไรสุทธิทั้งหมด ซึ่งแสดงให๎เห็นวําจากการดําเนินธุรกิจ 3 ปี สหกรณ๑ทั้งใน
ภาคเกษตรกรและนอกภาคเกษตรกร มีความสามารถในการทํากําไรเพ่ิมขึ้นในทุกปี ถึงจะมีบางสหกรณ๑ที่มีผล
ขาดทุนสุทธิ ในปีงบประมาณ 2556 – 2558 รวมทั้งสิ้น 41.07 ล๎านบาท ถือวํายังเป็นสํวนน๎อยเมื่อเทียบ
กับกําไรสุทธิทั้งหมด ในปีงบประมาณ 2556 – 2558 

 

ตารางท่ี 53  รวมภาวะเศรษฐกิจกลุํมเกษตรกรในจังหวัดหนองคายปี  2556 - 2558 

รายการ 
กลุ่มเกษตรกร 

2556 2557 2558 
จํานวน (กลุํมเกษตรกร) 30 กลุํมฯ 31  กลุํมฯ 28  กลุํมฯ 
จํานวนสมาชิก  (คน) 6,858 คน 6.911 คน 6,530 คน 
ทุนดําเนินงาน (ล๎านบาท) 
หนี้สิน 

12.32 12.01 12.03 
4.58 4.19 3.96 

ทุนของกลุํมเกษตรกร 7.74 7.82 8.07 
ธุรกิจหลัก  (ล๎านบาท) 11.09 9.82 9.64 
 - การรับฝากเงิน 0.00 0.00 0.00 
 - การให๎ก๎ูเงิน 3.66 4.77 4.86 
 - การจัดหาสินค๎ามาจําหนําย 7.43 5.05 4.77 
 - การรวบรวมผลิตผล 0.00 0.00 0.00 
 - การให๎บริการ 0.00 0.00 0.00 
ผลการดําเนินงาน    
รวมรายได ๎(ล๎านบาท) 5.71 4.31 4.68 
รวมคําใช๎จําย (ล๎านบาท) 6.67 3.89 4.30 
กําไรสุทธิ  0.42 0.34 0.37 
ขาดทุนสุทธิ 0.46 0.03 0.32 
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Smart farmer 

       ตัวบํงชี้ความเป็น Smart farmer 
1. มีรายได๎ ด๎านการเกษตร ไมํต่ํากวํา 180,000 บาท/ครัวเรือน/ปี 
2. มีคุณสมบัติพ้ืนฐานอยํางน๎อย 1 ตัว ในแตํละประเด็น รวม 6 ประเด็น (รวม 15 ตัวชี้วัด) 

2.1  มีความรู๎ในเรื่องที่ทําอยูํ 
  - สามารถเป็นวิทยากรถํายทอดเทคโนโลยีหรือให๎คําแนะนําปรึกษาให๎กับผู๎อ่ืนได๎ 
    - สามารถเป็นเกษตรกรต๎นแบบหรือจุดเรียนรู๎ให๎กับผู๎อ่ืน 

2.2  มีข๎อมูลประกอบการตัดสินใจ 
  - สามารถเข๎าถึงแหลํงข๎อมูล ทั้งจากเจ๎าหน๎าที่และผํานทางระบบสารสนเทศและการ 

สื่อสารอื่น ๆ เชํน Internet, Mobile, Phone, Smart Phone เป็นต๎น 
  - มีการบันทึกข๎อมูลและใช๎ข๎อมูลมาประกอบการวิเคราะห๑วางแผนกํอนเริ่ม 

ดําเนินการและบริหารจัดการผลผลิตให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด 
  - มีการนําข๎อมูลมาใช๎ในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาอาชีพของตนเองได๎ 

2.3  มีการบริหารจัดการผลผลิตและการตลาด 
  - มีความสามารถในการบริหารจัดการปัจจัยการผลิต แรงงาน และทุน ฯลฯ 
  - มีความสามารถในการเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดเพื่อให๎ขายผลผลิตได๎ 
  - มีการจัดการของเหลือจากการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Zero Waste Management) 

2.4  มีความตระหนักถึงคุณภาพสินค๎าและความปลอดภัยของผู๎บริโภค 
  - มีความรู๎หรือได๎รับการอบรมเกี่ยวกับมาตรฐาน GAP GMP เกษตรอินทรีย๑หรือ
มาตรฐานอ่ืน ๆ 
  - มีกระบวนการผลิตที่สอดคล๎องกับมาตรฐาน GAP GMP เกษตรอินทรีย๑หรือ
มาตรฐานอ่ืน  

2.5  มีความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อม/สังคม 
  - มีกระบวนการผลิตที่ไมํกํอให๎เกิดมลภาวะและไมํทําลายสิ่งแวดล๎อม (Green Economy) 
  - มีกิจกรรมชํวยเหลือชุมชนและสังคมอยํางตํอเนื่อง 

2.6  มีความภูมิใจในความเป็นเกษตรกร 
  - มีความมํุงมั่นในการประกอบอาชีพเกษตรกร 
  - รักและหวงแหนพื้นที่และอาชีพทางการเกษตรไว๎ให๎รุํนตํอไป 
  - มีความสุขและพึงพอใจในการประกอบอาชีพการเกษตร 
 
คุณสมบัติของ Smart Farmer 

คนเก่ง  ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพการเกษตร 
คนดี  มีคุณธรรมจริยธรรม คํานึงถึงคุณภาพของสินค๎าและความปลอดภัยของผู๎บริโภค 
มีจิตอาสา เป็นวิทยากรในการถํายทอดเทคโนโลยีและมีฟาร๑มตัวอยํางที่ใช๎เป็นจุดเรียนรู๎ให๎กับ 

เกษตรกรรายอื่น ๆ ได ๎
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การจัดกลุ่มของ Smart Farmer 

1. Smart Farmer ต๎นแบบ (M)  รายได๎ด๎านการเกษตรเกิน 180,000 บาท/คร./ปี 
และมีคุณสมบัติพิเศษเฉพาะด๎านนอกเหนือจากกลุํมที่ 2 เชํน เชี่ยวชาญเรื่องข๎าว ปศุสัตว๑ ประมง 
สามารถเป็นแบบอยํางได๎ 

2. Existing Smart Farmer (E) รายได๎ด๎านการเกษตรเกิน 180,000 บาท/คร./ปี 
และมีคุณสมบัติอื่น ๆ ครบถ๎วน 

3. Developing Smart Farmer (D) รายได๎ด๎านการเกษตรยังไมํถึง 180,000 บาท/
คร./ปี   ซึ่งจะต๎องได๎รับการพัฒนาตํอไป 

 

ตารางท่ี  54   จํานวนเกษตรกร Smart Farmer 

เขตการ
ปกครอง  

จ านวน
เกษตรกร 

(ราย) 

คุณสมบัติด้านรายได้ 
(180,000 บาท/

ครัวเรือน/ปี) 
จ านวน 
Existing 
Smart 
Farmer 
(ราย) 

จ านวน 
Developing 

Smart 
Farmer 
(ราย) 

จ านวน Developing Smart Farmer (ราย) 

มากกว่า 
(จ านวน

ราย) 

ต่ ากว่า 
(จ านวน

ราย) 

ไม่ผ่านคุณสมบัติพื้นฐานข้อ 

1 2 3 4 5 6 

อ.เมือง
หนองคาย 

13,458 1,083 12,375 457 13,001 12,116 3,034 1,905 10,840 306 49 

อ.ท่าบ่อ 10,821 654 10,167 408 10,413 9,712 7,539 7,285 7,875 3,663 89 

อ.โพนพิสัย 14,966 1,007 13,959 197 14,769 13,256 5,221 7,545 7,264 508 149 

อ. 
ศรีเชียงใหม ่

3,378 169 3,209 35 3,343 3,178 2,748 2,902 2,841 2,114 1,968 

อ. สังคม 4,071 1,361 2,710 464 3,607 3,223 2,072 2,175 2,290 509 45 

อ.สระใคร 3,690 771 2,919 678 3,012 2,594 2,011 1,689 1,418 326 163 

อ.เฝ้าไร่ 6,992 1,777 5,215 476 6,516 5,273 3,179 3,032 4,545 505 127 

อ.รัตนวาปี 5,695 1,191 4,504 423 5,272 4,847 1,297 1,148 4,326 405 64 

อ.โพธิ์ตาก 2,471 126 2,345 48 2,423 2,346 2,143 2,129 2,142 1,767 30 

รวมทั้งหมด 65,542 8,139 57,403 3,186 62,356 56,545 29,244 29,810 43,541 10,103 2,684 

 ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 
 จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรรวมทั้งสิ้น 65,542 ราย มีเกษตรกรที่มีรายได๎ด๎านการเกษตรเกิน 
180,000 บาท/คร./ปี  จํานวน 8,139 ราย คิดเป็นร๎อยละ 12.42  ทั้งนี้เกษตรกรสํวนใหญํมีรายได๎ต่ํากวํา 
180,000 บาท/ครัวเรือน/ปี  จํานวน 57,403 ราย  คิดเป็นร๎อยละ 87.58 โดยสามารถจัดกลุํ ม  Smart 
Farmer ของจังหวัดหนองคาย ได๎ดังนี้ 

- Existing Smart Farmer จํานวน 3,186 ราย คิดเป็นร๎อยละ 4.86  
- Developing Smart Farmer จํานวน 62,356 ราย คิดเป็นร๎อยละ 95.14 
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การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart Farmer 
 Young Smart Farmer คือเกษตรกรรุํนใหมํที่มีอายุ 17-45 ปี และเริ่มต๎นทําการเกษตรด๎วยความ
มุํงมั่นตั้งใจ ต๎องการทําการเกษตร พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของตนเอง โดยมีเปูาหมายจังหวัดละ 25 
ราย และมี Young Smart Farmer อยํางน๎อย 5 ราย เป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดกระบวนการเรียนรู๎ให๎กับเกษตรกร
รุํนใหมํที่เข๎ารํวมโครงการ 
 

 
 

ข้อมูลปัญหาด้านแรงงานเกษตร 
 
 จังหวัดหนองคาย มีพ้ืนที่การเกษตรกวํา 1,195,922 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 63.22 จากพ้ืนที่ทั้งหมด
ของจังหวัด มีครัวเรือนเกษตรกรในปี 2559 จํานวน 55,00 ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 33 ของจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด ครัวเรือนเกษตรปี 2558 จํานวน 68,491 ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกรลดลงจาก           
ปี 2558 คิดเป็นร๎อยละ 24.53 เนื่องจากสาเหตุ 
 1. ภาคเกษตรเป็นภาคที่ใช๎แรงงานมากที่สุดแตํมีรายได๎ตํอประชากรต่ําสุด ครัวเรือนเกษตรกรจึงมี
แนวโน๎มลดลงเรื่อยๆ 
 2. การก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ จังหวัดหนองคายมีประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรมีอายุโดยเฉลี่ย
ประมาณ 58 ปี ซึ่งประสิทธิภาพการใช๎แรงงานกับการเกษตรนั้นลดลง การขาดตัวเลขสํารวจจํานวนแรงงานที่
ทํางานเต็มเวลาในภาคเกษตร และเกณฑ๑อายุเฉลี่ย เป็นอีกปัจจัยเสี่ยงที่ทําให๎ไมํสามารถวาดแผนกรรับมือการ
ขาดแรงงานและการใช๎ประโยชน๑คนกลุํมปัจจุบัน ในการสํงตํอความรู๎สูํเกษตรกรรุํนตํอไป อนาคตแรงงานใน
ภาคเกษตรไทยจะมีแคํผู๎สูงอายุ สํงผลให๎ผลผลิตของภาคเกษตรลดน๎อยถอยลงไปด๎วย 
 3. ความไมํม่ันคงในรายได๎จากการทําการเกษตร ขาดแรงจูงใจ ขาดนโยบายแก๎ปัญหาที่เป็นรูปธรรม
อยํางตํอเนื่อง ทําให๎คนหนุํมสาวในสังคมเกษตรที่อยูํในวัยแรงงานไหลออกจากภาคเกษตรไปสูํภาคอุตสาหกรรม
หรือบริการเพ่ือมีชีวิตความเป็นอยูํดีข้ึน ได๎รับการยอมรับในสังคม หรือต๎องการเปลี่ยนสถานะเป็นคนเมือง 
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 4. การเคลื่อนย๎ายแรงงาน การขาดแรงงานที่มีคุณภาพนั้น สํงผลให๎เกิดการขาดแคลนแรงงานฝีมือ
สําหรับภาคการผลิต ที่จะสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพในการแขํงขันในตลาดเสรี ขณะที่ไทยกําลังเผชิญปัญหา
การขาดแรงงานหลักกําลังไหลบําออกจากภาคเกษตรนั้น มีแรงงานทดแทนในภาคเกษตรที่ชํวยขับเคลื่อนให๎
ภาคเกษตรยังคงเดินตํอไปได ๎
 5. แรงงานรับจ๎างชั่วคราว ที่สํวนใหญํเป็นคนตํางด๎าว และแรงงานกลุํมนี้จะเพ่ิมมากขึ้น หลังจากเกิด
ประชมคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําให๎ตํอไปการผลิตการเกษตรของไทยมีแนวโน๎มพ่ึงพิงแรงงานตํางด๎าวมากข้ึน 
 6. ใน 20 ปี ข๎างหน๎า ประเทศไทยจะก๎าวเข๎าสูํยุคประเทศไทย 4.0 ซึ่งเกษตรกรจะต๎องมีการ
ปรับตัว โดยเฉพาะการค๎าขายสินค๎าเกษตรผํานสื่อโซเชียลมีเดีย ดังนั้นเกษตรกรจะต๎องมีความรู๎ ความเข๎าใจ 
และทักษะในการใช๎เครื่องไม๎เครื่องมือให๎ทันสมัยอยูํตลอดเวลา 
 
ด้านประมง 
 พ้ืนที่จังหวัดหนองคายเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ํา เนื่องจากมีภูมิประเทศทอดยาว
ตามลําน้ําโขง เป็นระยะทาง ๓๒๐ กิโลเมตร ซึ่งเป็นแหลํงน้ําขนาดใหญํ มีพ้ืนที่มาก ในหลายแหํงมีความ
เหมาะสมในการเลี้ยงปลาในกระชัง มีปริมาณน้ําเพียงพอ และยังมีแหลํงน้ําขนาดยํอยหลายแหํง มีศูนย๑วิจัยและ
พัฒนาประมงน้ําจืดหนองคายเป็นแหลํงให๎ความรู๎ด๎านวิชาการ เทคนิคการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําให๎แกํเกษตรกรทํา
ให๎มีเกษตรกรให๎ความสนใจในการประกอบอาชีพด๎านการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําโดยมีเกษตรกรประกอบอาชีพการ
เพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําจํานวนมากในพ้ืนที่เขตอําเภอเมือง อําเภอทําบํอ และสระใคร  ชนิดสัตว๑น้ําได๎แกํ  นิล  
ตะเพียน  ดุก ยี่สกเทศ ยี่สกไทย ไน นวลจันทร๑เทศ กลุํมปลาจีน ปลากดเหลือง เป็นต๎น       กรมประมงได๎ให๎
ความสําคัญในการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําเพื่อเป็นอาหารแกํประชาชนในจังหวัดหนองคาย เพื่อให๎มีความปลอดภัยทั้ง
ผู๎บริโภคและผู๎ผลิต  จึงให๎มีกิจกรรมตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค๎าประมง เพ่ือดูแลในเรื่องความปลอดภัย
ด๎านอาหารประมง  โดยศูนย๑วิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดหนองคายได๎รับมอบหมายจากกองวิจัยและพัฒนา
ประมงน้ําจืดให๎รับผิดชอบกิจกรรมตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค๎าประมงในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายตั้งแตํปี 
๒๕๔๖ เป็นต๎นมา การดําเนินกิจกรรมได๎มีการตรวจประเมินฟาร๑มเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําจืด ตามระเบียบกรม
ประมงวําด๎วยการออกใบรับรองการผลิตสัตว๑น้ําขั้นปลอดภัย (Safety level) พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบกรม
ประมงวําด๎วยการออกใบรับรองการปฏิบัติทางประมงที่ดีสําหรับสัตว๑น้ํา (GAP) พ.ศ. ๒๕๕๓  เพ่ือให๎ได๎สัตว๑น้ํา
ที่ปลอดภัยจากการใช๎ยาและสารเคมี 

 

การรับรองมาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 

        ตารางท่ี 55  จํานวนเกษตรกรในพ้ืนที่และจํานวนเกษตรกรที่มีอายุการรับรองมาตรฐานการเพาะเลี้ยง          
                          สัตว๑น้ําจืด ระหวําง ปี 2557-2559 

อ าเภอ ประเภทการ
เลี้ยง 

จ านวน 
(ราย) 

จ านวนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
GAP (ราย) Safety level (ราย) 

เมืองหนองคาย บํอ 1,853 - 129 
 กระชัง 222 11 - 
ทําบํอ บํอ 1,063 9 91 
 กระชัง 19 - - 
สระใคร บํอ 339 - 79 
 กระชัง - - - 
ศรีเชียงใหมํ บํอ 327 2 11 
 กระชัง 5 - - 
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อ าเภอ ประเภทการ
เลี้ยง 

จ านวน 
(ราย) 

จ านวนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
GAP (ราย) Safety level (ราย) 

โพธิ์ตาก บํอ 332 1 14 
 กระชัง - - - 
โพนพิสัย บํอ 1,472 2 31 
 กระชัง - - - 
รัตนวาปี บํอ 666 - 13 
 กระชัง - - - 
สังคม บํอ 775 - 10 
 กระชัง - - - 
เฝูาไร ํ บํอ 123 - 8 
 กระชัง - - - 
รวม บ่อ  6,950 14 386 
 กระชัง 246 11 - 

       ที่มา : ศูนย๑วิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 29 มกราคม 2559 

  
 เกษตรกรมีอายุการรับรองมาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําจืด ระหวําง ปี 2557-2559 ตามกิจกรรม
ได๎มีการตรวจประเมินฟาร๑มเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําจืด ตามระเบียบกรมประมงวําด๎วยการออกใบรับรองการผลิตสัตว๑
น้ําขั้นปลอดภัย (Safety level) พ.ศ.2557 และระเบียบกรมประมงวําด๎วยการออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
ประมงที่ดีสําหรับสัตว๑น้ํา (GAP) พ.ศ.2553 จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรที่มีอายุการรับรองการปฏิบัติทาง
ประมงที่ดีสําหรับสัตว๑น้ํา (GAP) จํานวน 25 ฟาร๑ม และมีอายุการรับรองการผลิตสัตว๑น้ําขั้นปลอดภัย (Safety 
level) จํานวน 386 ฟาร๑ม โดยเป็นเกษตรกรในอําเภอเมืองหนองคายมากที่สุด คือมีอายุการรับรองการปฏิบัติ
ทางประมงท่ีดีสําหรับสัตว๑น้ํา (GAP) ในกระชัง จํานวน 11 ฟาร๑ม การผลิตสัตว๑น้ําขั้นปลอดภัย (Safety level) 
ในบํอดิน จํานวน 129 ฟาร๑ม รองลงมาได๎แกํอําเภอทําบํอ มีเกษตรกรที่มีอายุการรับรองการปฏิบัติทางประมง
ที่ดีสําหรับสัตว๑น้ํา (GAP) ประเภทบํอดิน จํานวน 9 ฟาร๑ม และมีอายุการรับรองการผลิตสัตว๑น้ําขั้นปลอดภัย
(Safety level) ประเภทบํอดิน จํานวน 91 ฟาร๑ม 
 
ปัจจัยส่งเสริมให้มีการรับรองมาตรฐานฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพิ่มขึ้น 

1. กรมประมงมีโครงการสํงเสริมให๎มีการพัฒนาฟาร๑มเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําให๎เข๎าสูํมาตรฐานเพ่ิมมากขึ้น 
โดยมีการดําเนินกิจกรรมตรวจสอบ และรับรองคุณภาพสินค๎าประมง โดยมีการดําเนินกิจกรรมอยํางตํอเนื่องมา
ตั้งแตปํี 2547 ถึงปัจจุบัน 

2. มีการประชาสัมพันธ๑ และการอบรมเรื่องมาตรฐานฟาร๑มเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ํา ให๎แกํเกษตรกรในการ
อบรมทุกโครงการที่ศูนย๑วิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดรับผิดชอบการอบรม 
ปัญหาและอุปสรรค 

1. การเลี้ยงปลาในกระชังประสบปัญหาในการขอรับรองมาตรฐาน เนื่องจากตามระเบียบเรื่องการ
ขออนุญาตเลี้ยงสัตว๑น้ําในแหลํงน้ําสาธารณะ กําหนดให๎มีการชําระคําธรรมเนียมในการปลูกสร๎างสิ่งลํวงล้ําใน
อัตราตารางเมตรละ 50 บาท ซึ่งเป็นอัตราที่สูง ทําให๎เกษตรกรไมํสามารถขออนุญาตเลี้ยงให๎ถูกต๎องตาม
ระเบียบ มีผลให๎ไมํสามารถออกเลขทะเบียนฟาร๑มได๎ เป็นเหตุให๎ขาดคุณสมบัติในการขอรับรองมาตรฐานฟาร๑ม
เลี้ยงสัตว๑น้ํา 
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2. เกษตรกรไมํขอรับรองมาตรฐานฟาร๑มเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ํา เนื่องจากในการดําเนินการเพ่ือให๎ได๎รับ
รองมาตรฐานฟาร๑มเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ํา เนื่องจากการจัดการทําให๎มีต๎นทุนในการดําเนินการเพ่ิมมากขึ้น
โดยเฉพาะในการใบรับรองการปฏิบัติทางประมงที่ดีสําหรับสัตว๑น้ํา (GAP) 

 
 

ตารางท่ี 56  แสดงข๎อมูลการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําในกระชัง 
 

ผู้เลี้ยง 
(ราย) 

จ านวน 
(กระชัง) 

   พื้นที่    
   เลี้ยง     

(ตร.ม.) 

จ านวน
ครั้งที่

เลี้ยง/ปี 

การให้อาหาร
ปลา/วัน 

การจับปลา 
จ าหน่าย/ครั้ง 

ท าความสะอาด
กระชัง/ครั้ง 

การซ่อมแซม 
กระชัง/ครั้ง 

 แรงงาน 
(คน) 

ใช้เวลา 
(ชั่วโมง) 

แรงงาน 
(คน) 

ใช้เวลา 
(ชั่วโมง) 

แรงงาน 
(คน) 

ใช้เวลา 
(ชั่วโมง) 

 แรงงาน    
 (คน) 

ใช้เวลา 
(ชั่วโมง) 

รวม 259 3,932 75,418 2 154 839 786 1,825 640 1,824 479 1,625 
  เฉลี่ย 1 15 19.18 2 1 2 3 5 2 5 1 5 

หมายเหตุ  รายที่มีกระชังไมํเกิน 10 กระชัง จะมีการให๎อาหารเอง 
 
การน าเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตร 

   1. ด่านตรวจสัตว์น้ าจังหวัดหนองคาย 

    ดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย  มีหน๎าที่รับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห๑  ตรวจสอบการ
นําเข๎า-สํงออกการค๎าสัตว๑น้ําบริการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองนําเข๎า -สํงออกสัตว๑น้ําและปูองกันการ
กระทําความผิดตาม พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตว๑ปุา พ.ศ. 2535                 
พ.ร.บ. การสํงออกและการนําเข๎ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค๎า พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎อง    
ให๎คําปรึกษาแนะนําการใช๎ระบบเชื่อมโยงคําของกลางและระบบสนับสนุนใบอนุญาต  ใบรับรองผําน
อินเตอร๑เน็ตของกรมประมง ประสานงานและปฏิบัติการรํวมมือกับหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  หรือภารกิจอ่ืนที่
ได๎รับหมอบหมาย 

พ้ืนที่รับผิดชอบดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย ได๎จัดสํงเจ๎าหน๎าที่เข๎าไปรํวมปฏิบัติงานกับ
หนํวยงานอ่ืน เพ่ือควบคุมตรวจสอบการนําเข๎า – สํงออก นําผํานสัตว๑น้ํา ซากสัตว๑น้ํา ผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําและ
ปัจจัยในการผลิตสัตว๑น้ํา ซึ่งจังหวัดหนองคายมีการติดตํอทางการค๎าผํานชํองทางการค๎า จํานวน  6  แหํง      
เป็นจุดผํานแดนถาวร จํานวน 2 แหํง และเป็นจุดผํอนปรน จํานวน 4 แหํง ได๎แกํ 

-  จุดผํานแดนถาวร 2 แหํง 
1. ดํานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ตรงข๎ามเมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทร๑ สปป.ลาว 
2. ดํานพรมแดนทําเรือหนองคาย (ทําเรือหายโศก) ตรงข๎ามดํานทําเดื่อ สปป.ลาว 
-  จุดผํอนปรน 4 แหํง 
1. บ๎านมํวง อําเภอสังคม ตรงข๎ามบริเวณบ๎านโคกแฮํ เมืองสังทอง 
2. บ๎านหม๎อ อําเภอศรีเชียงใหมํ ตรงข๎ามบริเวณทําเรือเก๎าเลี้ยว บ๎านดํานคํา เมืองสีโครตตะบอง 
3. บ๎านจุมพล อําเภอโพนพิสัย ตรงข๎ามบริเวณบ๎านโดนใต๎ เมืองปากงึม นครหลวงเวียงจันทร๑ 
4. บ๎านเปงจาน อําเภอรัตนวาปี ตรงข๎ามบ๎านทวย เมืองทําพระบาท แขวงบอลิคําไซ 
 

 นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่อ่ืนอีก เชํน จุดตรวจสกัดหนองสองห๎อง, สถานีรถไฟหนองคายและสถานีรถ
โดยสารประจําทางระหวํางประเทศ (ทําอุดม) 
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ตารางท่ี 57   ข๎อมูลจํานวนผู๎ประกอบการที่ข้ึนทะเบียนขอใบอนุญาตนําเข๎า-สํงออกสัตว๑น้ํากับดํานตรวจสัตว๑น้ํา   
                  จังหวัดหนองคายสํงไปประเทศ สปป.ลาว ผํานชํองทางการค๎า จํานวน 6 แหํง ของจังหวัด  
                  หนองคาย 
 

ลําดับที่ ประเภทสัตว๑น้ําที่นําเข๎า-สํงออก ผู๎ประกอบการ 
(ราย) 

การนําเข๎า การสํงออก หมายเหตุ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

ลูกพันธุ๑สัตว๑น้ํา 
สัตว๑น้ําแชํเย็น 
สัตว๑น้ํามีชีวิต 
สัตว๑น้ําแชํแข็ง 
ปลาทูนึ่ง 

22 
23 
8 
4 
2 

- 
- 
- 
- 
- 

√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

- สัตว๑น้ํามีชีวิต 
- ไมํมีชีวิต 
- หอยแครง,ปูทะเล
,หอยแมลงภูํ 
- ไมํมีชีวิต 
- ไมํมีชีวิต 

 รวม 59 - - - 

ที่มา : ดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย 
 
ข๎อมูลปริมาณและมูลคํา การนําเข๎า – สํงออกสัตว๑น้ําที่ผู๎ประกอบการขอใบอนุญาตกับดํานตรวจ      

สัตว๑น้ําจังหวัดหนองคายระยะเวลา 3 ปี ย๎อนหลัง ตั้งแตํ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2558           
รายละเอียดดังนี้ 

 
 

ตารางท่ี 58    ปริมาณและมูลคําการสํงออกประเภท (มีชีวิต,แชํเย็น, แชํแข็ง) ไปประเทศ สปป.ลาว    
                   ปีงบประมาณ 2557-2559 ที่ผํานดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย 

 

ล าดับ ชนิดสัตว์น้ า 
ปริมาณการส่งออก (กก.) มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี2557 ปี2558 ปี2559 

1 ปลานิล 84,900 34,450 4,650 2,599,000 1,007,000 227,500 

2 ปลาจีน(เลํง) 156,550 190,760 228,758 3,879,350 5,301,400 6,933,860 

3 ปลานวลจันทร๑ 37,400 122,950 95,400 962,750 5,269,000 4,545,000 

4 ปลาตะเพียน 48,900 14,200 4,750 495,250 424,750 212,150 

5 ปลายีสกเทศ 128,800 89,550 45,770 5,126,000 2,739,000 1,382,000 

6 ปลาสวาย 161,700 495,600 497,600 7,105,946 16,474,000 17,138,400 

7 ปลาทู(ลัง) 318,732 83,565 93,623 5,351,344 4,348,230 3,085,353 

8 ปลากระพง 33,441 556 483 5,079,836 241,359 195,778 

9 ปลาแซลมอล 22,536 5,971 5,309 6,374,710 3,741,632 3,331,784 

10 กุ๎งขาว 328,840 135,995 350,053. 57,363,361 24,903,727 82,136,254 

11 หมึกกล๎วย 405,278 186,290 272,769 33,621,709 14,142,278 35,910,490 

12 หอยแครง 1,027,900 956,580 1,192,750 41,164,000 39,595,000 70,585,500 

13 หอยแมลงภู ํ 26,900 36,930 43,060 538,000 1,523,250 1,163,500 
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ล าดับ ชนิดสัตว์น้ า 
ปริมาณการส่งออก (กก.) มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี2557 ปี2558 ปี2559 

14 ปูทะเล 14,250 8,650 153,300 3,562,500 1,730,000 35,340,000 

15 ปลาแดง 5,200 14,640 5,700 624,000 1,666,400 688,000 

16 ปลาชะโด 2,600 23,400 13,200 170,000 1,593,500 1,007,000 

17 ปลาไน 5,200 16,000 12,200 130,000 610,000 530,000 

18 ปลาซาบะ 2,715 5,610 4,840 320,482 956,260 700,598 

19 ปลาทูนํา 475 1,090 940 251,584 679,953 601,843 

20 ปลาไขํ 29 150 4,673 18,291 38,311 521,558 

21 ไขํปลาแซลมอน 56 - 334 182,082 - 203,983 

22 ปลาหิมะ 259 627 507 283,219 728,940 784,766 

23 ปลาโอหลอด 370 590 570 440,620 828,824 858,664 

24 ปลาอินทรีย๑ 781 155 176 91,127 73,181 84,908 

25 ปลาทราย 25 90 59 16,949 16,949 17,963 

26 หมึกยกัษ๑ 279 3,235 18,326 203,896 612,680 879,775 

27 ปลาหมึกกระดอง - 68,190 157,700 - 8,208,000 21,048,200 

28 กุ๎งก๎ามกราม - 12,350 195,916 - 2,954,400 43,750,580 

29 ปลาชํอน - 15,400 66,320 - 750,000 5,308,200 

30 ปลาดุกบิ๊กอุย - 4,200 5,090 - 159,000 299,620 

31 ปลาหางแข็ง - 228,795 200 - 4,034,400 7,800 

32 กบนา - 23,140 61,484 - 1,223,300 4,253,620 

33 เนื้อจระเข๎น้ําจืด - 90 - - 22,500 - 

34 ปลาไหลนา - 7,500 6,000 - 239,500 240,000 

35 ปลากดคลัง - 1,380 6,760 - 193,200 598,400 

36 หมึกหอม - 12,000 16,010 - 857,387 1,537,500 

37 ปลาโจก - - 600 - - 24,000 

38 ปลาตะโกรงขาว - - 800 - - 36,000 

39 ปลาเทโพ - - 1,000 - - 23,000 

40 หมึกกล๎วยยักษ๑ - - 5,721 - - 375,574 

41 หมึกสายยักษ๑ - - 3,139 - - 516,783 

42 ขากบนา - - 600 - - 24,000 

43 ปลาดุกแอฟริกา - - 7,000 - - 239,000 

44 หอยนางรม - - 120 - - 5,800 

45 ปลากาดํา - - 12,500 - - 365,000 
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ล าดับ ชนิดสัตว์น้ า 
ปริมาณการส่งออก (กก.) มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี2557 ปี2558 ปี2559 

46 กุ๎งลายเสือ - - 5 - - 4,178 

47 
เนื้อปลาสวาย
(ดอรี่) 

- - 220 - - 17,600 

48 
ปลาเน้ืออํอน 
(Silurus) 

- - 400 - - 40,000 

49 ปลาสังกะวาด - - 9,670 - - 1,384,150 

50 ปลาหมอไทย - - 26,240 - - 473,200 

51 หอยปีกนก - - 4 - - 4,550 

52 ปลากราย - - 1,830 - - 171,300 

53 หอยเชลล๑ - - 3 - - 5,322 

 ผลรวม 2,814,117 2,800,681 3,635,138 169,332,240 175,956,005 349,820,003 

ที่มา : ดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวดัหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่  15 มกราคม 2560 
 

ตารางท่ี 59   ปริมาณและมูลคําการสํงออกประเภท (ลูกพันธุ๑สัตว๑น้ํา) ไปประเทศ สปป.ลาว 
                      ปีงบประมาณ 2557-2559 ที่ผํานดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย 

ล าดับ ชนดิสตัวน์้ า 
ปริมาณการส่งออก (ตัว) มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) 

ป2ี557 ป2ี558 ป2ี559 ป2ี557 ป2ี558 ป2ี559 
1 ลูกพันธ๑ปลานิล 23,606,000 19,590,600 17,432,000 8,055,306 6,819,100 5,974,650 

2 
ลูกพันธ๑ปลาตะเพียน
ขาว 

3,159,000 3,888,150 2,176,000 1,090,600 882,700 456,500 

3 ลูกพันธ๑ปลาไน 1,712,000 1,228,500 1,030,000 509,650 298,350 207,150 

4 ลูกพันธ๑ปลานวลจันทร๑ 941,000 736,150 1,045,000 275,300 156,000 253,000 

5 ลูกพันธ๑ปลาจีน(เลํง) 1,080,000 622,300 442,000 418,300 161,950 108,500 

6 ลูกพันธ๑ปลาดุก 4,721,000 6,116,000 4,010,000 4,367,800 2,296,400 1,299,300 

7 ลูกพันธ๑ปลาสวาย 398,100 256,100 511,000 375,750 121,250 170,950 

8 ลูกพันธ๑ปลาจาระเม็ด 39,000 30,000 0 16,200 40,500 0 

9 ลูกพันธ๑ปลากดเหลือง 80,000 120,000 204,000 125,700 163,800 244,300 

10 ลูกพันธ๑ปลาสลิด 26,200 0 500 6,200 0 150 

11 ลูกพันธ๑ปลาเพคูแดง 84,000 62,000 105,500 113,500 58,600 88,700 

12 ลูกพันธ๑ปลาจีน(เฉา) 204,000 162,000 381,000 58,000 39,500 69,750 

13 ลูกพันธ๑ปลาแรด 24,500 10,000 61,000 63,500 21,700 52,300 

14 ลูกพันธ๑ปลากราย 1,500 200 200 22,500 300 300 

15 ลูกพันธ๑ปลายี่สกเทศ 164,000 329,000 224,000 67,000 51,000 130,350 

16 ลูกพันธ๑กบนา 189,800 30,000 32,500 196,400 32,000 24,875 

17 ลูกพันธ๑ปลากระโห๎ 137,000 66,000 83,000 112,600 52,500 63,700 
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ล าดับ ชนดิสตัวน์้ า 
ปริมาณการส่งออก (ตัว) มูลค่าการส่งออก(ล้านบาท) 

ป2ี557 ป2ี558 ป2ี559 ป2ี557 ป2ี558 ป2ี559 
18 ลูกพันปลากาดํา 4,000 2,000 2,000 5,500 1,000 1,000 

19 ลูกพันปลาหมอ 14,000 92,500 123,500 33,700 122,500 126,000 

20 ลูกพันปลากดคลัง 1,000 5,000 9,000 3,000 6,000 5,200 

21 ลูกกุ๎งก๎ามกราม 0 0 505,000 0 0 173,150 

22 ลูกปลานิลแดง 0 0 110,000 0 0 38,500 

23 ลูกพันธุ๑แอฟริกา 0 10,000 1,057,000 0 10,000 285,550 

24 ลูกพันธุ๑ปลาบึก   1,000   40,000 

25 ปลาคาร๑พ   182   107,800 

26 ปลานกแก๎ว   8   20,000 

27 ปลาลูกผึ้ง   5   1,000 

28 ปลาเสือพ๎นนํ้า   2   1,600 

29 ปลาฟิงเกอร๑   5   4,000 

 ผลรวม 36,586,100 33,356,500 29,545,402 15,916,506 11,335,150 9,948,275 

ที่มา : ดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
 
ตารางท่ี  60 แสดงมูลคําการสํงออกสัตว๑น้ํา ปี 2557-2559  

ที ่ ประเภทการส่งออก 
ปี 2557 

มูลค่า (บาท) 
ปี 2558 

มูลค่า (บาท) 
ปี 2559 

มูลค่า (บาท) 

1 
การสํงออกประเภท  
(มีชีวิต,แชํเย็น, แชํแข็ง)  

175,956,005 147,887,311 349,820,003 

2 การสํงออกลูกพันธุ๑สัตว๑น้ํา  15,916,506 11,335,150 9,948,275 

 การส่งออกรวม 191,872,511 159,222,461 359,768,278 

ที่มา : ดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
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แผนภูมิที่  4  เปรียบเทียบมูลคําการสํงออกสัตว๑น้ํา ปี 2556-2558 
 

 
            ที่มา : ดํานตรวจสตัว๑น้ําจังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
 

 สรุปการสํงออกสินค๎าสัตว๑น้ําจากประเทศไทยไปประเทศ สปป.ลาว ทางดํานจังหวัดหนองคายที่ผําน
ดํานศุลกากรหนองคายและจุดผํอนปรนทั้ง 4 จุด ในรอบ 3 ปีงบประมาณที่ผํานมาตั้งแตํปีงบประมาณ 
2557-2559 (เดือนตุลาคม 2557- ตุลาคม 2559) พบวํา การสํงออกสัตว๑น้ําประเภทแชํเย็น  แชํแข็ง และ
สัตว๑น้ํามีชีวิต ปริมาณรวม  3,635,138 กิโลกรัม การสํงออกลูกพันธ๑สัตว๑น้ํา ปริมาณรวม 29,545,402 ตัว  
มูลคํารวมทั้งสิ้น 359,768,278 บาท   

เปรียบเทียบมูลคําการสํงออกสัตว๑น้ํารวม ระหวํางปีงบประมาณ 2558 กับปีงบประมาณ 2559              
มีมูลคําเพ่ิมขึ้นจํานวน 173,863,998 บาท หรือคิดเป็น 98.81 % ในด๎านของการนําเข๎าสินค๎าสัตว๑น้ําจาก
ประเทศ สปป.ลาว นั้นไมํมีการนําเข๎าสัตว๑น้ําเข๎ามาแตํอยํางใด ทําให๎การค๎าขายชายแดนไทยกับประเทศ สปป.
ลาว  แนวโน๎มในอนาคตคาดวํา  การสํงออกสินค๎าสัตว๑น้ํามีแนวโน๎มเพ่ิมทุกปีโดยมีข๎อมูลสถิติเริ่มตั้งแตํปี 
2553 สํวนในปีงบประมาณ 2559 นั้น มูลคําการสํงออกที่ลดลงมาอาจจะมีความเชื่อมโยงกับมาตรการ IUU 
ของสหภาพยุโรป เนื่องจากผู๎ประกอบการสามารถหาวัตถุดิบซึ่งเป็นสัตว๑น้ําทะเลนั้นได๎น๎อยลงไมํเพียงพอตํอ
ความต๎องการของลูกค๎าฝั่งประเทศเพ่ือนบ๎าน 
 โดยแผนการดําเนินงานของดํานตรวจสัตว๑น้ําจังหวัดหนองคายตาม ที่รัฐบาลได๎ประกาศกําหนดให๎
จังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะที่ 1 พร๎อมกับอีก 5 จังหวัด ในปีงบประมาณ 2559 นั้น 
-  การตรวจสัตว๑น้ํา ซากสัตว๑น้ํา ผลิตภัณฑ๑และปัจจัยที่ใช๎ในการผลิตสัตว๑น้ําระหวํางประเทศเพ่ือปูองกันการ
ลักลอบนําเข๎าและสํงออกจะเข๎มข๎นมากขึ้น มีการบูรณาการทํางานรํวมกันของดํานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ๑ คือ ดํานตรวจพืช กรมวิชาการเกษตร, ดํานกักสัตว๑ กรมปศุสัตว๑และดํานตรวจสัตว๑น้ํา กรมประมง 
รวม 3 กรม 
-  การขอใบอนุญาตนําเข๎า – สํงออกสัตว๑น้ํา ของผู๎ประกอบการ จะมีการเก็บคําธรรมเนียมใบอนุญาตนําเข๎า – 
สํงออก ตาม พ.ร.บ. การประมงฉบับใหมํ 
-  สินค๎าสัตว๑น้ําที่ขอใบอนุญาตนําเข๎ามาจะมีการขอเก็บตัวอยํางสัตว๑น้ํา สุํมตรวจ หาสารตกค๎างเพ่ือความ
ปลอดภัยด๎านอาหาร (Food safety) 
 

ปัญหาและอุปสรรค  

-  เงินงบประมาณไมํเพียงพอในการดําเนินงาน ได๎รับการจัดสรรน๎อยในแตํละปีงบประมาณ 
-  ผู๎ประกอบการสํงออกลูกพันธุ๑สัตว๑น้ําบางราย ลักลอบสํงออกลูกพันธุ๑สัตว๑น้ําไปประเทศ สปป.ลาว

โดยมิได๎มาขึ้นทะเบียนเพื่อขอใบอนุญาตสํงออกลูกพันธุ๑สัตว๑น้ําให๎ถูกต๎อง 

175,956,005 147,887,311 

349,820,003 

15,916,506 11,335,150 9,948,275 

มูลคํา (บาท) มูลคํา (บาท) มูลคํา (บาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

การสํงออกประเภท      (มีชีวิต,แชํเย็น, แชํแข็ง)  การสํงออกลูกพันธุ๑สัตว๑นํ้า  
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2.  ข้อมูลการส่งออกสินค้าปศุสัตว์ ณ ด่านกักสัตว์หนองคาย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555-2558 
          จากการเก็บข๎อมูลการสํงสินค๎าปศุสัตว๑ออกสูํราชอาณาจักรสูํ สปป.ลาว ตั้งแตํปีพ.ศ.2555-
2558 พบวําจํานวนการสํงออกโค สุกร ลูกสุกร มีแนวโน๎มลดลง ไกํเนื้อ ลูกไกํเนื้อ ไกํไขํ มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น 
สํวนจํานวนสัตว๑อ่ืนที่เพ่ิมเข๎ามาในการสํงออก เชํน นกกระทา และแพะ ซึ่งแพะมีแนวโน๎มในการสํงออกมากขึ้น
ตามลําดับ  นอกจากนี้ระยะหลังได๎มีการสํงออกของซากไกํ ซากเป็ด ซากสุกร หนังโคหมักเกลือ หนังสุกร ไขมัน
สุกร กระดูกโค-กระบือ เป็นต๎น  

         สินค๎าปศุสัตว๑สํวนใหญํมาจากฟาร๑ม บริษัท ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย มีการขอใบอนุญาติ
เคลื่อนย๎ายสัตว๑ซากสัตว๑จากต๎นทางได๎อยํางถูกต๎อง ไมํวําจะเป็น สุกรพันธุ๑ ลูกสุกรขุน ไกํเนื้อ ลูกไกํเนื้อ ไกํไขํ 
ลูกไกํไขํ โค แพะ เนื้อไกํแชํแข็ง เนื้อสุกรแชํแข็ง เนื้อโคแชํแข็ง ซากไกํ ซากเป็ด ซากสุกร หนังโคหมักเกลือ หนัง
สุกร ไขมันสุกร กระดูกโค-กระบือ เป็นต๎น 

         สําหรับสินค๎าปศุสัตว๑ของจังหวัดหนองคายพบวําสํวนใหญํจะมีการสํงออกเนื้อไกํสดแชํแข็งออก
สูํราชอาณาจักร สูํ สปป.ลาว  

 

ตารางท่ี 61 สรุปการเคลื่อนสัตว๑ – ซากสัตว๑ เข๎า– ออก พ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ปี 2558 
 

ล าดับ ชนิดสัตว์ หน่วย
นับ 

มกราคม-ธันวาคม 2556 มกราคม – ธันวาคม 2557 มกราคม – ธันวาคม 2558 

เข้า ออก เข้า ออก เข้า ออก 

1. สัตว์มีชีวิต 

1 โคเนื้อ ตัว 170 1 2 0 2,023 5 

2 กระบือ ตัว 59 30 40 0 40 20 

3 สุกร ตัว 201,756 105,195 211,271 123,605 71,825 127435 

4 ไกํเนื้อ ตัว 656,384 700 1,243,028 0 523,662 523662 

5 ไกํไข ํ ตัว 2,860,693 339,351 3,972,971 211,094 3,695,608 171700 

6 ไกํพ้ืนเมือง ตัว 0 0 0 0 119,662 30 

7 เป็ด ตัว 0 0 0 0 65,274 1500 

8 แพะ ตัว 150 6 1,480 0 0 0 

2. ซากสัตว์ 

1 โค กิโลกรมั 147,348 2,700 1,025,750 10,050 2,455,049 569,670 

2 กระบือ กิโลกรมั 1,000 0 77,629 250 220,800 17,950 

3 สุกร กิโลกรมั 6,298,705 574,500 9,106,920 716,500 12,319,826 1,844,322 

4 สัตว๑ปีก กิโลกรมั 34,605,523 1,839,290 34,939,438 2,023,801 39,779,871 8,842,030 

ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน 2558  
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การส่งออกสินค้าปศุสัตว์ 
ตารางท่ี 62 ข๎อมูลการสํงออกสินค๎าปศุสัตว๑ไปยังสปป.ลาว ปี 2557-2559 

ล าดับ 
ประเภท

สินค้าส่งออก 
 จ านวน  มูลค่า (บาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 โค (ตัว) 53 22 161 1,374,000 330,000 5,100,000 

2 สุกร (ตัว) 853 1027 3,623 14,439,870 14,686,100 51,808,900 

3 ลูกสุกร (ตัว) 90,878 52560 24,760 156,075,250 91,980,000 26,792,500 

4 ไกํเนื้อ (ตัว) 248,880 329,026 314,200 4,756,800 6,580,520 43,988,000 

5 ลูกไกํเนื้อ(ตัว) - - 386,833 - - 7,736,720 

6 ไกํไขํ (ตัว) 319,174 109,370 260,832 31,917,400 10,937,000 26,083,200 

7 ลูกไกํไขํ (ตัว) 301,086 107,330 684,500 5,529,980 2,146,600 13,689,400 

8 เป็ด(ตัว) 12,852 2,000 183,600 385,560 200,000 36,160,000 

9 หนังโคฯ (กก.) - - - - - - 

10 ม๎า (ตัว) 7 - 7 300,000 - 218,000 

11 แพะ (ตวั) 1,073 410 992 5,580,500 902,000 2,182,400 

12 ซากไกํ (กก.) - 520,876 3,404,762 - 39,698,893 255,154,650 

13 ซากเป็ด (กก.) - 8,954 23,676 - 895,350 2,367,619 

14 ซากสุกร (กก.) - 1,500 1,200 - 210,000 168,000 

15 หนังโคหมักเกลือ
(กก.) 

- 148,000 245,000 - 568,320 1,657,200 

16 กระบือ(ตัว) - - 1 - - 150,000 

17 อัลปากา๎(ตัว) - - 3 - - 450,000 

18 สุนัข(ตัว) - - 5 - - 75,000 

19 แมว(ตัว) - - 2 - - 4,000 

  รวม 974,856 1,281,075 5,534,157 269,158,275 169,134,783 473,785,589 

ที่มา : ดํานกักกันสัตว๑หนองคาย ข๎อมูล ณ 30 กันยายน 2558 
การน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ 
ตารางท่ี 63   ข๎อมูลการนําเข๎าสินค๎าปศุสัตว๑ ปี 2557-2559 

ล าดับ ประเภทสินค้าน าเข้า 
จ านวน (กก.) มูลค่าการน าเข้า (บาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 หนังโคฯ - - 121,000 - - 2,574,000 
2 หนังกระบือฯ - - - - - - 
3 กระดูกโค-กระบือตากแห๎ง 50,000 85,000 78,000 20,000 33,150 46,800 
4 ไขมันโค - 75,000 53,000 - 35,775 42,100 

5 กระบือ - - 1 - - 150,000 

6 โค - - 1 - - 100,000 

  รวม 50,000 160,000 252,000 20,000 68,925 2,662,900 
ที่มา : ดํานกักกันสัตว๑หนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
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ตารางท่ี 64   ข๎อมูลแสดงการเลี้ยงโคเนื้อแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ปี 2555 – 2559 

อ าเภอ 
ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

เมืองหนองคาย 13,623 2,216 10,094 1,664 10,396 1,772 11,252 1,735 9,340 1,371 
ทําบํอ 6,359 1,034 3,895 663 3,483 622 4,150 617 3,693 525 

โพนพิสัย 9,168 1,621 8,481 1,525 8,242 1,514 8,610 1,475 5,860 964 
ศรีเชียงใหมํ 1,410 305 1,247 265 1,153 241 1,277 263 1,439 289 

สังคม 1,469 175 256 60 279 59 2,431 407 242 55 
สระใคร 2,438 485 1,322 254 1,181 237 1,226 255 1,458 322 
เฝูาไรํ 1,066 226 843 178 935 185 1,146 203 887 146 

รัตนวาปี 1,105 321 1,088 315 933 308 915 303 882 263 
โพธ์ิตาก 666 103 233 51 308 51 315 49 243 42 

รวม 37,304 6,486 27,459 4,975 26,910 4,989 31,322 5,361 24,044 3,977 

ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2560 
 

ตารางท่ี 65   ข๎อมูลแสดงการเลี้ยงกระบือ แยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ปี 2555 – 2559 

อ าเภอ 
ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

เมืองหนองคาย 2,438 484 2,479 457 2,051 364 1,826 328 2,023 346 
ทําบํอ 1,930 694 1,407 446 1,430 430 1,758 507 1,323 372 

โพนพิสัย 2,589 448 2,344 413 2,130 439 2,217 439 1,383 253 
ศรีเชียงใหมํ 295 36 275 31 194 28 199 29 216 41 

สังคม 75 16 5 2 1 1 854 149 5 2 
สระใคร 2,261 605 1,292 330 1,250 331 1,350 309 1,353 348 
เฝูาไรํ 556 121 423 94 326 65 388 68 264 43 

รัตนวาปี 558 162 548 162 471 159 416 155 417 140 
โพธ์ิตาก 151 22 118 12 113 20 107 19 79 18 

รวม 10,853 2,588 8,891 1,947 7,966 1,837 9,115 2,003 7,063 1,563 
ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2560 

 

ตารางท่ี 66   ข๎อมูลแสดงการเลี้ยงสุกร แยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ปี 2555 – 2559 

อ าเภอ 
ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

เมืองหนองคาย 33,886 249 31,979 259 13,189 252 24,852 191 29,553 235 
ทําบํอ 15,257 358 9,612 237 8,308 220 8,189 233 8,195 195 

โพนพิสัย 2,918 204 2,530 185 2,582 169 2,409 155 1,467 97 
ศรีเชียงใหมํ 689 65 717 64 324 37 432 37 632 41 

สังคม 428 41 139 21 124 18 16 2 160 17 
สระใคร 1,993 66 1,116 52 1,149 35 1,461 37 1,652 49 
เฝูาไรํ 1,825 129 1,303 86 1,145 67 1,332 84 44 1,037 

รัตนวาปี 770 86 817 84 663 64 683 64 636 59 
โพธ์ิตาก 928 52 579 27 213 14 219 15 105 4 

รวม 58,694 1,250 48,792 1,015 27,697 876 39,593 818 42,444 1,734 
ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวดัหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2560 
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ตารางท่ี 67   ข๎อมูลแสดงการเลี้ยงไกํพ้ืนเมือง แยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ปี 2555 – 2559 

อ าเภอ 
ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คร.) 

เมืองหนองคาย 126,526 5,528 125,467 4,663 147,209 4,964 133,397 4,823 118,577 5,600 
ทําบํอ 125,939 5,716 112,566 4,518 112,025 4,366 104,864 4,462 109,773 4,091 

โพนพิสัย 98,220 4,738 94,545 4,553 96,036 5,153 112,672 5,193 83,121 3,674 
ศรีเชียงใหม ํ 38,333 1,772 37,673 1,698 33,536 1,906 28,239 1,672 29,080 1,603 

สังคม 37,877 1,740 31,731 1,099 33,667 1,197 24,376 979 28,761 1,003 
สระใคร 43,225 2,046 30,291 1,391 36,658 1,686 44,965 1,850 32,682 1,351 
เฝูาไร ํ 66,651 3,332 34,866 1,404 37,570 1,486 44,492 1,610 41,716 1,025 

รัตนวาปี 94,634 2,259 94,069 2,253 74,403 2,249 71,385 2,224 72,927 1,984 
โพธิ์ตาก 25,380 1,050 18,656 759 23,255 758 24,861 753 22,483 738 

รวม 656,785 28,181 579,864 22,338 594,359 23,765 589,251 23,566 539,120 21,069 
 ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2560  

 
 
 

ตารางท่ี 68   ข๎อมูลไขํไกํ แยกตามจํานวนที่เลี้ยงและจํานวนเกษตร ปี 2557 - 2559 

อ าเภอ 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร (คร.) จ านวน (ตัว) 
เกษตรกร 

(คร.) 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร (คร.) 

เมือง
หนองคาย 

216,386 142 277,501 143 137,436 143 

ทําบํอ 423,054 266 463,562 271 319,436 271 
โพนพิสัย 4,176 18 4,192 17 615 17 

ศรีเชียงใหมํ 14,415 23 20,800 17 21,774 17 
สังคม 139 11 - - 194 10 

สระใคร 69,061 13 57,620 9 59,863 9 
เฝูาไรํ 1,306 169 800 51 649 51 

รัตนวาปี - - - - 255 12 
โพธิ์ตาก 1,592 77 1,453 69 1,712 69 

รวม 730,129 719 825,928 577 541,934 599 
 ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2560 
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ตารางท่ี 69   รายงานสรุปการเคลื่อนย๎าย สัตว๑ – ซากสัตว๑ เข๎า – ออก ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 

         ในระหวํางวันที่ 1 มกราคม 2556 ถึง 31 ธันวาคม 2559 
สัตว์มีชีวิต 

ล า
ดับ 

ชนิด
สัตว์ 

หน่วย
นับ 

ม.ค. – ธ.ค. 56 ม.ค. – ธ.ค. 57 ม.ค. – ธ.ค. 58 ม.ค. – ธ.ค. 59 
เข้า ออก เข้า ออก เข้า ออก เข้า ออก 

1 โคเนื้อ ตัว 170 1 2 - 2,023 5 11,376 106 
2 กระบือ ตัว 59 30 40 - 40 20 70 28 
3 สุกร ตัว 201,756 105,195 211,271 123,605 71,825 127,435 153,764 105,587 
4 ไกํเนื้อ ตัว 656,384 700 1,243,028 - 523,662 523,662 1,008,250 - 
5 ไกํไข ํ ตัว 2,860,693 339,351 3,972,971 211,094 3,695,608 171,700 4,428,964 203,850 

6 
ไกํ

พื้นเมือง 
ตัว - - - - 119,662 30 97,935 - 

7 เป็ด ตัว - - - - 65,274 1,500 163,423 - 
8 แพะ ตัว 150 6 1,480 - - - 1,831 - 
9 ไขํไก ํ ฟอง - - - - - - 40,342,000 6,000 

ซากสัตว์ 
1 โค กก. 147,348 2,700 1,025,750 10,050 2,455,049 569,670 4,732,335 319,824 
2 กระบือ กก. 1,000 - 77,629 250 220,800 17,950 - - 
3 สุกร กก. 6,298,705 574,500 9,106,920 716,500 12,319,826 1,844,322 15,634,927 1,940,604 

4 
สัตว๑
ปีก 

กก. 34,605,523 1,839,290 34,939,438 2,023,801 39,779,871 8,842,030 59,229,708 11,877,856 

ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2560 
 
 

ตารางท่ี 70   ข๎อมูลเกษตรกรปราดเปรื่องด๎านปศุสัตว๑ (Smart Farmer) 

อ าเภอ 

จ านวน 
Smart 
Farmer 
(ราย) 

คุณสมบัติด้านรายได้ ประเภท Smart Farmer Smart Farmer แต่ละสาขาปศสุัตว์ 

> 
180,000 
บาท (ราย) 

<  
180,000 
บาท (ราย) 

Developing 
(ราย) 

Smart 
Farmer 
(ราย) 

Smart 
Farmer 
Model 
(ราย) 

โคเนื้อ 
(ราย) 

กระบือ 
(ราย) 

สุกร 
(ราย) 

ไก่
พื้นเมือง 
(ราย) 

ไก่ไข่ 
(ราย) 

แพะ 
(ราย) 

เมือง 23 23 - - 20 3 11 10 1 - - 1 
ทําบํอ 33 32 1 1 29 3 23 10 - - - - 
โพนพิสัย 33 5 28 28 2 3 19 8 1 - - 5 
ศรีเชียงใหมํ 13 4 9 9 1 3 2 10 - - - 1 
สังคม 13 4 9 9 1 3 9 2 - 2 2 - 
สระใคร 13 13 - - 10 3 2 9 - - - - 
เฝูาไรํ 18 12 6 6 9 3 10 8 - - - - 
รัตนวาปี 18 3 15 15 - 3 14 2 - 2 1 - 
โพธิ์ตาก 13 3 10 10 - 3 1 10 - - - 1 

รวม 177 99 78 78 72 27 91 69 2 4 3 8 
ที่มา : สํานักงานปศุสัตว๑จังหวัดหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2560 
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3. การน าเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตรด้านพืช 
 

ตารางท่ี 71   มูลคําการนําเข๎าและสํงออกสินค๎าเกษตรด๎านพืช ปี 2556-2559 

ประเภท ปี 2556  ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559  
มูลคําการสํงออก

(บาท) 
660,763,548.00 865,126,008.21 792,631,843.79 792,631,843.79 

มูลคําการนําเข๎า
(บาท) 

55,084,911.97 556,726,134.02 604,941,470.97 347,206,396.84 

ที่มา : ดํานตรวจพืชหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
 

แผนภูมิที่ 5   มูลคําการนําเข๎าและสํงออกสินค๎าเกษตรด๎านพืช ปี 2556-2559 
 

 
 

               ที่มา :  ดํานตรวจพืชหนองคาย ข๎อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
  
 ทั้งนี้พบวําสินค๎าเกษตรด๎านพืชที่มีมูลคําการสํงออกสูงเป็นอันดับต๎นในปี 2559  ได๎แกํ มังคุด ลําไย  
มะขามหวาน  มูลคํา 109,020,500 บาท   97,378,750 บาท   และ 73,749,600 บาท ตามลําดับ 
 
สถานการณ์ด้านแรงงานจังหวัดหนองคายปี 2559  
 สรุปสถานการณ๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย รายปี 2559 (มกราคม – ธันวาคม 2559) ใน
ประเด็น ตามลําดับ คือ  
 1) กําลังแรงงาน การมีงานทํา การวํางงาน  
 2) การสํงเสริมการมีงานทํา  
 3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  
 4) การค๎ุมครองแรงงานและสวัสดิการ และ  
 5) การประกันสังคม 
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1) ก าลังแรงงาน การมีงานท า การว่างงาน 
 (1) ก าลังแรงงาน 
 สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย ได๎ดําเนินการสํารวจสภาวการณ๑ทํางานของประชากรโดยในปี 2559 
จังหวัดหนองคาย มีประชากรวัยทํางาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) จํานวน 352,511 คน ในจํานวนนี้เป็นผู๎ที่อยูํใน
กําลังแรงงาน จํานวน 212,400 คน (คิดเป็นร๎อยละ 60.2 ของประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป) ประกอบด๎วย
ผู๎ที่มีงานทํา จํานวน 208,341 คน (คิดเป็นร๎อยละ 59.1) ผู๎วํางงาน จํานวน 2,936 คน (คิดเป็นร๎อยละ 
0.8) และผู๎รอฤดูกาล จํานวน 1,123 คน (คิดเป็นร๎อยละ 0.3) ตามลําดับ 
 สํวนผู๎ไมํอยูํในกําลังแรงงาน จํานวน 140,111 คน (คิดเป็นร๎อยละ 39.8) ประกอบด๎วยผู๎ที่มีงานทําบ๎าน 
จํานวน 50,481 คน (คิดเป็นร๎อยละ 14.3) เรียนหนังสือ 29,504 คน (คิดเป็นร๎อยละ 8.4 และอ่ืนๆ (เด็ก ชรา 
ปุวย หรือพิการจนไมํสามารถทํางานได๎) จํานวน 60,126 คน (คิดเป็นร๎อยละ 17.1) ตามลําดับ 
 
แผนภูมิที ่ 6  โครงสร๎างประชากรจังหวัดหนองคาย ปี 2559 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย ปี 2559 

 

ผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เฉลี่ยจ านวน 352,511 คน 
แยกเป็น ชายจ านวน 168,059 คน หญิงจ านวน 184,452 คน 

ผู๎ที่อยูํในกําลังแรงงานรวม จํานวน 212,400 คน 
แยกเป็น ชาย จํานวน 121,974 คน หญิง จํานวน 90,426 คน 

ผู๎ที่ไมํอยูํในกําลังแรงงาน จํานวน 140,111 คน 
แยกเป็น ชาย จํานวน 46,085 คน หญิง จํานวน 94,026 คน 

ผู๎มีงานทํา จํานวน 208,341 คน 
ชาย จํานวน 119,839 คน หญิง จํานวน 88,502 คน 

ทํางานบ๎าน จํานวน 50,481 คน 
ชาย จํานวน 1,208 คน หญิง จํานวน 49,273 คน 

ผู๎วํางงาน จํานวน 2,936 คน 
ชาย จํานวน 1,646 คน หญิง จํานวน 1,290 คน 

รอฤดูกาล จํานวน 1,123 คน 
ชาย จํานวน 489 คน หญิง จํานวน 634 คน 

เรียนหนังสือ จํานวน 29,504 คน 
ชาย จํานวน 13,780 คน หญิง จํานวน 15,724 คน 

อื่น ๆ จํานวน 60,126 คน 
ชาย จํานวน 31,097 คน หญิง จํานวน 29,029 คน 
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(2) ผู้มีงานท า 
 1) สาขาอาชีพ จํานวนผู๎มีงานทําเฉลี่ยของปี 2559 จํานวน 208,341 คน พบวํา สํวนใหญํ
ประกอบอาชีพผู๎ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด๎านการเกษตรและการประมง จํานวน 81,144 คน (คิดเป็นร๎อยละ 
38.9 ของผู๎มีงานทํา) รองลงมา คือ พนักงานบริการ/พนักงานในร๎านค๎า/ตลาด จํานวน 41,483 คน (คิดเป็น
ร๎อยละ 19.9) ผู๎ปฏิบัติงานด๎านความสามารถทางฝีมือ/ธุรกิจการค๎าที่เกี่ยวข๎อง จํานวน 25,302 คน (คิดเป็น
ร๎อยละ 12.1) ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 72 แสดงจํานวนผู๎มงีานทําจําแนกตามอาชีพ 

ประเภทอาชีพ 
ปี 2558 

(คน) 
ปี 2559 

(คน) 
1. ผู๎บัญญัติกฎหมาย ข๎าราชการระดับอาวุโส และผู๎จัดการ 7,334 7,777 

2. ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตํางๆ 6,966 8,864 

3. ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านเทคนิคสาขาตํางๆและอาชีพที่เก่ียวข๎อง 6,248 7,091 

4. เสมียน 4,003 5,760 

5. พนักงานบริการและพนักงานในร๎านค๎า และตลาด 39,112 41,483 

6. ผู๎ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด๎านการเกษตร และการประมง 93,001 81,144 

7. ผู๎ปฏิบัติงานด๎านความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎อง 23,255 25,302 
8. ผู๎ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร และผู๎ปฏิบัติงานด๎านการ
ประกอบ 

10,997 9,732 

9. อาชีพขั้นพ้ืนฐานตํางๆในด๎านการขาย และการให๎บริการ 23,871 21,188 

10. คนงานซึ่งมิได๎จําแนกไว๎ในหมวดอ่ืน 0 0 
 

2) สาขาอุตสาหกรรม จํานวนผู๎มีงานทํา จํานวน 208,341 คน ประกอบด๎วย ผู๎ ทํางานภาค
เกษตรกรรม จํานวน 81,998 คน (คิดเป็นร๎อยละ 39.36 ของผู๎มีงานทํา) และผู๎ที่ทํางานนอกภาคเกษตร 
จํานวน 126,343 คน (คิดเป็นร๎อยละ 60.64 ของผู๎มีงานทํา) ซึ่งสํวนใหญํเป็นผู๎ที่ทํางานในสาขาการขายสํง
และการขายปลีก การซํอมยานยนต๑และจักรยานยนต๑มากที่สุด จํานวน 33,301 คน (คิดเป็นร๎อยละ 15.98) 
รองลงมา คือ สาขาการกํอสร๎าง จํานวน 23,358 คน (คิดเป็นร๎อยละ 11.21) สาขาการบริหารราชการและ
ปูองกันประเทศและการประกันสังคมภาคบังคับ จํานวน 14,947 คน (คิดเป็นร๎อยละ 7.17) สาขาการผลิต 
จํานวน 13,148 คน (คิดเป็นร๎อยละ 6.31) และสาขาที่พักแรมและบริการด๎านอาหาร จํานวน 11,854 คน 
(คิดเป็นร๎อยละ 6.31) และสาขาท่ีพักแรมและบริการด๎านอาหาร จํานวน 11,854 คน (คิดเป็นร๎อยละ 5.69)
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย  
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3) สถานภาพการท างาน จํานวนผู๎มีงานทํา จํานวน 208,341 คน พบวํา สํวนใหญํทํางานสํวนตัว 
จํานวน 81,327 คน (คิดเป็นร๎อยละ 39.04 ของผู๎มีงานทํา) รองลงมา ลูกจ๎างเอกชน จํานวน 50,111 คน 
(คิดเป็นร๎อยละ 24.05) ทํางานชํวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมํได๎รับคําจ๎าง จํานวน 43,438 คน (คิดเป็นร๎อยละ 
20.85) ลูกจ๎างรัฐบาล จํานวน 30,284 คน (คิดเป็นร๎อยละ 14.54) และผู๎มีงานทําที่มีสถานภาพเป็น
นายจ๎าง จํานวน 3,181 คน (คิดเป็นร๎อยละ 1.53) ตามลําดับ 

 

แผนภูมิที่ 7  แสดงจํานวนร๎อยละผู๎มีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
4) ระดับการศึกษา จํานวนผู๎มีงานทํา จํานวน 208,341 คน พบวํา ผู๎มีงานทําสํวนใหญํเป็นผู๎มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษา จํานวน 62,045 คน (คิดเป็นร๎อยละ 29.78 ของผู๎มีงานทํา) รองลงมา เป็นผู๎มีการศึกษาระดับ    
ต่ํากวําประถมศึกษา จํานวน 52,487 คน (คิดเป็นร๎อยละ 25.19) มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 32,031 คน 
(คิดเป็นร๎อยละ 15.37) ปริญญาตรี จํานวน 30,359 คน (คิดเป็นร๎อยละ 14.57) มัธยมศึกษาตอนต๎น 
จํานวน 29,027 คน (คิดเป็นร๎อยละ 13.93) ไมํมีการศึกษา จํานวน 2,250 คน (คิดเป็นร๎อยละ 1.08) และ
ไมํทราบจํานวน 142 คน (คิดเป็นร๎อยละ 0.07) ตามลําดับ 

 

แผนภูมิที่ 8  แสดงจํานวนผู๎มีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย  

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
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(3) อัตราการว่าง 
จังหวัดหนองคาย ปี 2559 มีผู๎อยูํในกําลังแรงงานเฉลี่ยทั้งสิ้น จํานวน 212,400 คน เป็นผู๎วํางงาน

เฉลี่ย จํานวน 2,936 คน (คิดเป็นอัตราการวํางงาน ร๎อยละ 1.4) ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผํานมา (ปี 2558) เป็น
เทําตัว 

 

แผนภูมิที่ 9 แสดงอัตราการวํางงาน ปี 2559 
 

 

 

 

 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย ปี 2559 

 
2) การส่งเสริมการมีงานท า 
 ภารกิจการสํงเสริมให๎ประชาชนมีงานทําเป็นภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน ซึ่งดําเนินการโดย
สํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย การสํงเสริมการมีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางานใน
ประเทศและตํางประเทศ โดยการจัดหางานในจังหวัดหนองคาย ในชํวงปี 2559 (ตุลาคม 2558 – กันยายน 
2559) มีตําแหนํงงานวํางที่แจ๎งผํานสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย จํานวน 2,680 อัตรา ซึ่งพบวํา ลดลง 
814 อัตรา เมื่อเทียบกับปี 2558 (3,181 อัตรา) ในสํวนของผู๎ลงทะเบียนสมัครงาน พบวํามี 2,349 คน 
ลดลง 832 คน เมื่อเทียบกับปี 2558 (2,349 คน) ขณะที่ผู๎ได๎รับการบรรจุงาน มีจํานวน 2,025 คน ลดลง 
675 คน จากปี 2558 (2,700 คน) การที่จํานวนตําแหนํงงานวําง  ผู๎ลงทะเบียนสมัครงาน และการบรรจุงานใน
ปีนี้มีสัดสํวนที่ลดลง นําจะมีสาเหตุมาจากการที่คนสํวนใหญํให๎ความสนใจในการประกอบอาชีพสํวนตัวเพ่ิมมากขึ้น 
 

แผนภูมิที่ 10  เปรียบเทียบจํานวนตําแหนํงงานวําง ผู๎ลงทะเบียนสมัครงาน และการบรรจุงาน  
                   ปี 2558 กับ ปี 2559 
 
 
 
 
 

 

 

 
ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 
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แรงงานต่างด้าว  
1. แรงงานตํางด๎าวที่เข๎าเมืองโดยถูกต๎องตามกฎหมายและได๎รับอนุญาตให๎ทํางาน จํานวน 1,172 คน แบํงเป็น
 1) คนตํางด๎าวมาตรา 9 จํานวน 110 คน  

2) คนตํางด๎าวตามมาตรา  13 (พ้ืนที่สูง) จํานวน 1 คน     
3) ประเภทพิสูจน๑สัญชาติและได๎รับอนุญาตทํางาน จํานวน 19 คน  
4) ประเภทชั่วคราว (MOU) จํานวน 436 คน  
5) กลุํมผํอนผันตามประกาศ คสช. (จดทะเบียน OSS) จํานวน 1,206 คน  

2. การรับขึ้นทะเบียนแรงงานตํางด๎าวสัญชาติเวียดนาม จํานวน 3 คน 
 

ตารางท่ี 73   แสดงจํานวนแรงงานตํางด๎าวที่ได๎รับอนุญาตทํางานคงเหลือ จําแนกตามลักษณะการเข๎าเมือง   
                 ปี 2559 

ประเภทคนต่างด้าว ยอดสะสม  
ณ 31 ธ.ค. 59  

1.  กลุํมแรงงานตํางด๎าวที่เข๎าเมืองถูกกฎหมายที่ได๎รับอนุญาตทํางาน 1,172 
     1) คนตํางด๎าวตามมาตรา 9 110 
     2) คนตํางด๎าวตามมาตรา  13 (พ้ืนที่สูง)  1 
     3) ประเภทพิสูจน๑สัญชาติและได๎รับอนุญาตทํางาน 19 
     4) ประเภทชั่วคราว (MOU)  436 
     5) กลุํมผํอนผันตามประกาศ คสช. (จดทะเบียน OSS) 1,206 
         - เมียนมา 52 
         - ลาว 1,108 
         - กัมพูชา 46 
2. การรับขึ้นทะเบียนแรงงานตํางด๎าวสัญชาติเวียดนาม 3 

รวม 1,175 
 
การจัดหางานต่างประเทศ 
 แรงงานไทยในจังหวัดหนองคายที่ลงทะเบียนแจ๎งความประสงค๑เดินทางไปทํางานตํางประเทศ จําแนก
ตามเพศและระดับการศึกษา ปี 2559 มีจํานวน 1,795 คน โดยเป็นผู๎ที่มีระดับมัธยมศึกษาจํานวน 745 คน    
(คิดเป็นร๎อยละ 41.50) รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษาจํานวน 571 คน (คิดเป็นร๎อยละ 31.81) ระดับปวช. 
ปวส. ปวท. อนุปริญญาจํานวน 445 คน (คิดเป็นร๎อยละ 24.80) และระดับปริญญาตรีจํานวน 34 คน (คิด
เป็นร๎อยละ 1.89) ตามลําดับ 
 เมือ่พิจารณาจากแรงงานไทยในจังหวัดหนองคายที่ได๎รับการอนุญาตไปทํางานตํางประเทศจําแนกตาม
วิธีการเดินทาง ปี 2559 มีจํานวน 1,484 คน เป็นวิธี Re-Entry มากที่สุด จํานวน 1,352 คน รองลงมา คือ 
เดินทางด๎วยตนเองจํานวน 132 คน  
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แผนภูมิที่ 11  แสดงจํานวนแรงงานไทยในจังหวัดหนองคายที่ลงทะเบียนแจ๎งความประสงค๑            
                   เดินทางไปทํางานตํางประเทศ  จําแนกตามเพศและระดับการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 ความต้องการจ้างแรงงานไทยในจังหวัดหนองคายปี ๒๕๕๘โดยจําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวํา
นายจ๎าง/สถานประกอบการมีความต๎องการจ๎างแรงงานในวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุดจํานวน 
๑,๒๓๙ อัตรา    คิดเป็นร๎อยละ ๓๕.๔๖ รองลงมา คือ วุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
จํานวน ๖๓๔ คน คิดเป็นร๎อยละ ๑๘.๑๕ และระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวําจํานวน ๕๖๕ อัตรา คิดเป็นร๎อย
ละ ๑๖.๑๗ เมื่อเปรียบเทียบกับปีพ.ศ. ๒๕๕๖ พบวําความต๎องการจ๎างแรงงานในวุฒิการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้นจํานวน ๑๖๐ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๑๔.๘๓ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ลดลง
จํานวน ๔ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๐.๖๓ และระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวําเพ่ิมขึ้น จํานวน ๑๕๙ อัตรา คิดเป็น
ร๎อยละ ๓๙.๑๖ และเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.๒๕๕๗ พบวําความต๎องการจ๎างแรงงานในวุฒิการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้นจํานวน ๑๖๐ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๑๔.๘๓ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพ่ิมขึ้น 
๑๐๐ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๑๘.๗๓ และระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวําเพ่ิมข้ึนจํานวน ๙๓ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 
๑๙.๗๐ 
 ส่วนความต้องการจ้างแรงงานไทยในจังหวัดหนองคายปี ๒๕๕๘ โดยจําแนกตามประเภทอาชีพ
พบวํา อาชีพพนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความต๎องการแรงงานมากที่สุดจํานวน ๑,๐๙๗ 
อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๓๑.๔๐ รองลงมาคือ อาชีพพ้ืนฐานได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบจํานวน ๑,๐๕๙ อัตรา         
คิดเป็นร๎อยละ ๓๐.๓๑ และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่จํานวน ๔๐๓ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๑๑.๕๓ เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๖ พบวํา อาชีพพนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความต๎องการแรงงาน
เพ่ิมข้ึนจํานวน ๔๙๗ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๘๒.๘๓ อาชีพพ้ืนฐาน ได๎แกํแรงงานด๎านการประกอบลดลงจํานวน 
๓๘๙ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ๒๖.๘๖และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่ลดลง จํานวน ๓๗๔ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ
๔๘.๑๓และเมื่อเปรียบเทียบกับปี๒๕๕๗ พบวํา อาชีพพนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความ
ต๎องการแรงงานเพ่ิมขึ้นจํานวน ๓๔๗ อัตรา คิดเป็นร๎อยละ ๔๖.๒๗ อาชีพพ้ืนฐาน ได๎แกํแรงงานด๎านการประกอบ 
เพ่ิมข้ึนจํานวน ๓๒ อัตรา คิดเป็น ร๎อยละ ๓.๑๒ และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่เพ่ิมข้ึน จํานวน ๓๓ อัตรา คิดเป็น
ร๎อยละ ๘.๙๒  
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ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. ปวท. … ปริญญาตรี 

ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์เดินทางไปท างานต่างประเทศ 

ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 
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 ส่วนความต้องการจ้างแรงงานไทยในจังหวัดหนองคายปี ๒๕๕9 โดยจําแนกตามประเภทอาชีพ
พบวํา อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความต๎องการแรงงานมากที่สุด จํานวน 876 อัตรา        
คิดเป็นร๎อยละ 32.69 รองลงมา คือ อาชีพพ้ืนฐานได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบ จํานวน 730 อัตรา      
คิดเป็นร๎อยละ 27.24 และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่ จํานวน 430 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 16.04 เมื่อ
เปรียบเทียบกับ ปี 2557  พบวําอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความต๎องการ
แรงงานเพ่ิมขึ้น จํานวน 126 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 16.80 อาชีพพ้ืนฐานได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบ
ลดลง 297 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 28.92 อาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่เพ่ิมขึ้น 60 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 16.22 
และเม่ือเปรียบเทียบกับปี 2558 พบวําพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความต๎องการลดลง 
221 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 20.15 อาชีพพ้ืนฐาน ได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบลดลง 329 อัตรา คิดเป็น
ร๎อยละ 31.07 และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่เพ่ิมข้ึน 27 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 6.70 
 
ตารางท่ี 74 แสดงจํานวนผู๎สมัครงานจําแนกตามประเภทอาชีพ ปี ๒๕๕7 – ๒๕๕9 
 

ประเภทอาชีพ ปี๒๕๕๗ ปี๒๕๕๘ ปี๒๕๕9 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการระดับอาวุโสผู๎จัดการ ๓๐ ๓๔ 22 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชพีด๎านตํางๆ ๗๒ ๗๙ 37 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏิบัติงานที่เกี่ยวขอ๎ง ๑๘๒ ๒๘๒ 125 

๔. เสมียนเจ๎าหน๎าที ่ ๓๐๘ ๒๗๙ 194 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและตลาด ๕๐๗ ๕๒๔ 429 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝีมือด๎านการเกษตรและประมง ๑ ๐ 3 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกิจตาํงๆ ๑๐๕ ๙๙ 59 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผู๎ควบคุมเครื่องจักรและผู๎ปฏิบัติงานดา๎นการประกอบ ๑๒๗ ๑๐๗ 81 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน ๑,๖๔๙ ๑,๗๗๓ 1,399 

รวม ๒,๙๘๑ ๓,๑๘๑ 2,349 

  
 ผู้สมัครงานปี ๒๕๕9 ที่มาลงทะเบียนกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคายจํานวน 2,349 คน         
ถ๎าจําแนกตามประเภทอาชีพพบวํา อาชีพพ้ืนฐานได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบ มีผู๎สมัครงานสนใจสมัครมาก
ที่สุด จํานวน 1,399 คน คิดเป็นร๎อยละ 59.56 รองลงมาคือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านค๎า
และตลาด จํานวน  429  คน คิดเป็นร๎อยละ 18.26 และอาชีพเสมียนเจ๎าหน๎าที่ 194 คน คิดเป็นร๎อยละ 
8.26 เมื่อเปรียบเทียบกับ  ปี 2557 พบวําอาชีพพ้ืนฐาน ได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบ มีผู๎สมัครลดลง 
จํานวน 250 คน คิดเป็นร๎อยละ 15.16 อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านคําและตลาดลดลง จํานวน 
78 คน คิดเป็นร๎อยละ 15.38 และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่ลดลง 114 คน คิดเป็นร๎อยละ 37.01 สํวนปี 
2558 เมื่อเปรียบเทียบแล๎วพบวําอาชีพพ้ืนฐาน ได๎แกํ แรงงานด๎านการประกอบ มีผู๎สมัครลดลง จํานวน 374 คน 
คิดเป็นร๎อยละ 21.09 อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดลดลง จํานวน 95 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 18.13 และอาชีพเสมียน เจ๎าหน๎าที่ ลดลง จํานวน 55 คน คิดเป็นร๎อยละ 19.71  
 
 



แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2562 - 2564  

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 
91 

 

 ส าหรับผู้สมัครปี 2559 ที่มาลงทะเบียนกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย จํานวน 2,349 คน 
สํวนใหญํ จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 1,089 คน คิดเป็นร๎อยละ 46.36 รองลงมาคือ
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวํา 482 คน คิดเป็นร๎อยละ 20.52 และระดับปริญญาตรี จํานวน 334 คน       
คิดเป็นร๎อยละ 14.22 และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557 พบวําผู๎สมัครงานจะสมัครงานในระดับมัธยมศึกษามี
จํานวนลดลง จํานวน 200 คน คิดเป็นร๎อยละ 15.52 ระดับประถมศึกษาและต่ํากวํา ลดลง จํานวน 132 คน 
คิดเป็นร๎อยละ 21.50 และระดับปริญญาตรีลดลงเชํนกัน จํานวน 78 คน คิดเป็นร๎อยละ 18.93 สํวนปี 
2558 พบวําผู๎สมัครงานที่จบในระดับมัธยมศึกษาลดลง จํานวน 85 คน คิดเป็นร๎อยละ 7.24 ผู๎สมัครที่จบ
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวํา ลดลง  132  คน คิดเป็นร๎อยละ 21.50 และผู๎สมัครที่จบในระดับปริญญาตรี
ลดลง 165 คน คิดเป็นร๎อยละ 33.07    
 

ตารางท่ี 75 แสดงจํานวนผู๎สมัครงาน ปี๒๕๕๗ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 
 

ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวฒุิการศึกษาปี ๒๕๕๗ 

ประถมศึกษา มัธยม 

ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตร ี

รวม 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการระดับอาวุโส
ผู๎จัดการ 

- 5 1 2 - 22 30 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชีพดา๎นตาํงๆ - 5 8 11 1 47 72 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏบิัติงานที่เก่ียวข๎อง 3 24 19 66 - 72 182 

๔. เสมียนเจ๎าหน๎าที ่ 6 82 40 91 3 88 308 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและตลาด 41 237 57 104 1 60 507 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝีมือด๎านการเกษตรและประมง 2 - - - - - 1 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกิจตํางๆ 21 25 13 40 - 9 105 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผู๎ควบคุมเคร่ืองจักรฯ 46 65 11 15 1 5 127 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 496 846 95 156 5 109 1649 

รวม 614 1289 244 485 11 412 2981 
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ตารางที่ 76 แสดงจาํนวนผูส๎มคัรงาน ปี๒๕๕๘ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ จําแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕๘ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการระดับอาวุโส
ผู๎จัดการ 

- 6 7 8 - 13 34 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตํางๆ - 13 9 21 - 36 79 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏิบตัิงานท่ีเกี่ยวข๎อง 2 41 79 85 1 74 282 

๔. เสมียนเจา๎หน๎าท่ี 6 49 48 63 - 113 279 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและ
ตลาด 

41 228 62 116 - 76 523 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝมีือด๎านการเกษตรและประมง 2 2 - - - - 4 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกจิตํางๆ 21 26 18 30 - 4 99 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผูค๎วบคมุเครื่องจักรฯ 46 43 2 8 - 8 107 

๙. อาชีพงานพ้ืนฐาน 496 766 171 162 4 174 1,773 

รวม 614 1,174 396 493 5 499 3,181 

 ตารางท่ี 77 แสดงจํานวนผูส๎มัครงาน ปี๒๕๕9 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 
ประเภทอาชีพ จําแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕9 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตร ี

รวม 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการระดับอาวุโส
ผู๎จัดการ 

1 5  - 1  - 15 22 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตํางๆ  - 6  - 10  - 21 37 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏิบตัิงานท่ีเกี่ยวข๎อง - 46 7 30 - 42 125 

๔. เสมียนเจา๎หน๎าท่ี 4 56 21 50 1 62 194 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและ
ตลาด 

46 222 34 54  - 73 429 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝมีือด๎านการเกษตรและประมง 1 2   -  -  -  - 3 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกจิตํางๆ 15 21 4 15  - 4 59 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผูค๎วบคมุเครื่องจักรฯ 30 41 3 5  - 2 81 

๙. อาชีพงานพ้ืนฐาน 386 690 87 120 2 114 1,399 

รวม 483 1,089 156 285 3 333 2,349 
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ตารางท่ี 78 แสดงจํานวนผู๎สมัครงานจําแนกตามชํวงอายุ ปี ๒๕๕7 – ๒๕๕9 

ชํวงอายุ 
จําแนกตามปี 

ปี๒๕๕๗ ปี๒๕๕๘ ปี๒๕๕9 

อายุระหวําง ๑๕-๑๗ปี ๑๒ ๗๓ 4 

อายุระหวําง ๑๘-๒๔ปี ๙๗๙ ๑,๐๒๓ 772 

อายุระหวําง ๒๕-๒๙ปี ๖๕๔ ๖๘๗ 495 

อายุระหวําง ๓๐-๓๙ปี ๘๐๑ ๗๘๐ 581 

อายุระหวําง ๔๐-๔๙ปี ๔๑๔ ๔๗๕ 373 

อายุระหวําง ๕๐-๕๙ปี ๑๒๑ ๑๔๓ 122 

อายุ 60 ปีขึ้นไป  -  - 1 

รวม ๒,๙๘๑ ๓,๑๘๑ 2,349 

 ช่วงอายุผู้สมัครงานปี ๒๕๕9 เป็นผู๎มีอายุระหวําง 18-๒๔ ปี มากที่สุด จํานวน 772 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 32.87 รองลงมาคือ ชํวงอายุ ๓๐-๓๙ ปี จํานวน 581 คน คิดเป็นร๎อยละ 24.73 และอายุระหวําง 
๒๕-๒๙ ปี จํานวน 495  คน คิดเป็นร๎อยละ 21.07  คนเมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕7 พบวําผู๎มีอายุระหวําง 
๑๘-๒๔ ปี ลดลง จํานวน 207 คน คิดเป็นร๎อยละ 21.14  อายุระหวําง ๓๐-๓๙ ปี ลดลงจํานวน 220 คน      
คิดเป็นร๎อยละ 27.47 และชํวงอายุระหวําง ๒๕-๒๙ ปี ลดลงจํานวน 159 คน คิดเป็นร๎อยละ 24.31 และเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี ๒๕๕8 พบวําผู๎มีอายุระหวําง  ๑๘-๒๔ ปี ลดลงจํานวน 251 คน คิดเป็นร๎อยละ 24.51      
ชํวงอายุระหวําง ๓๐-๓๙ปี  ลดลงจํานวน 199 คน คิดเป็นร๎อยละ 25.51 และอายุระหวําง ๒๕-๒๙ ปี ลดลง
จํานวน 192 คน คิดเป็นร๎อยละ 27.95 
 

ตารางท่ี 79 แสดงจํานวนการบรรจุงานปี ๒๕๕๗ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 
 

ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕๗ 

ประถมศึกษา มัธยม 

ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการระดับอาวุโสผู๎จัดการ - 14 3 14 - 34 65 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชพีด๎านตํางๆ 5 30 11 50 2 71 169 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏิบัติงานที่เกี่ยวขอ๎ง 11 42 31 89 1 104 278 

๔. เสมียนเจ๎าหน๎าที ่ 12 106 28 126 - 100 372 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายในร๎านค๎าและตลาด 83 298 40 129 3 78 631 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝีมือด๎านการเกษตรและประมง - - - - - - - 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกิจตาํงๆ 48 79 24 52 - 23 226 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผู๎ควบคุมเครื่องจักรฯ 37 87 10 20 - 16 170 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 247 505 43 76 1 35 907 

รวม 443 ๑,๑๖๑ 190 556 7 461 ๒,๘๑๘ 
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ตารางท่ี 80 แสดงจํานวนการบรรจุงานปี ๒๕๕๘ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ จําแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕๘ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการ
ระดับอาวุโสผู๎จัดการ 

- 14 5 13 1 31 64 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตํางๆ 1 10 6 36 - 62 115 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข๎อง 

- 32 49 98 - 85 264 

๔. เสมียนเจ๎าหน๎าที่ 2 63 40 84 - 94 283 

๕. พนักงานบริการพนักงานขาย
ในร๎านค๎าและตลาด 

58 374 74 180 - 117 803 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝีมือด๎าน
การเกษตรและประมง 

7 5 - 1 - 2 15 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกิจ
ตํางๆ 

11 30 25 54 - 13 133 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผู๎ควบคุม
เครื่องจักรฯ 

42 57 6 21 - 8 136 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 147 539 60 67 2 21 886 

รวม 443 ๑,๑๒๔ 267 555 3 433 ๒,๗๐๐ 
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ตารางท่ี 81 แสดงจํานวนการบรรจุงานปี ๒๕๕9 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ จําแนกตามวุฒิการศึกษาปี ๒๕๕9 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผู๎บัญญัติกฎหมายข๎าราชการ
ระดับอาวุโสผู๎จัดการ 

 - 4 1 11  - 34 50 

๒. ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตํางๆ  - 6 1 21  - 22 50 

๓. ชํางเทคนิคและผู๎ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข๎อง 

 - 37 12 63  - 58 170 

๔. เสมียนเจ๎าหน๎าที่  - 85 30 118 1 95 329 

๕. พนักงานบริการพนักงานขายใน
ร๎านค๎าและตลาด 

34 331 58 137 1 131 692 

๖. ผู๎ปฏิบัติงานฝีมือด๎านการเกษตร
และประมง 

 - 5 1  -  -  - 6 

๗. ผู๎ปฏิบัติงานโดยใช๎ฝีมือในธุรกิจ
ตํางๆ 

2 15 8 32  -  - 63 

๘. ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงานผู๎ควบคุม
เครื่องจักรฯ 

24 48 4 8 1 4 89 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน 107 356 26 58 1 28 576 

รวม 167 887 141 448 4 378 2,025 

 การบรรจุงานปี ๒๕๕9 ผู๎ที่ได๎รับการบรรจุงานจํานวน ๒,025 คน ซึ่งพบวําอุตสาหกรรมที่มีการ
บรรจุงานมากที่สุดคือ หมวดการขายสํง ขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑และจักรยานยนต๑จํานวน 920 คน 
คิดเป็นร๎อยละ 45.43 รองลงมาคือ หมวดการผลิตจํานวน 405 คน คิดเป็นร๎อยละ 20 และหมวดที่พักแรม
และบริการด๎านอาหาร จํานวน 161  คน คิดเป็นร๎อยละ 7.95 เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕8 พบวําหมวดการ
ขายสํงขายปลีก/การซํอมแซมยานยนต๑และจักรยานยนต๑มีการบรรจุงานลดลง จํานวน 150 คน คิดเป็นร๎อยละ 
14.02 สํวนหมวดการผลิตมีการบรรจุงานลดลง จํานวน 329 คน คิดเป็นร๎อยละ 44.82 และหมวดที่พักแรม
และบริการด๎านอาหารมีการบรรจุงานลดลงจํานวน 101 คน คิดเป็นร๎อยละ 38.55 และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปี ๒๕๕๗ พบวําอุตสาหกรรมหมวดการขายสํงขายปลีก การซํอมแซมยานยนต๑และจักรยานยนต๑ลดลงจํานวน 
234 คน คิดเป็นร๎อยละ 20.28 สํวนหมวดการผลิตลดลง จํานวน 414 คน คิดเป็นร๎อยละ 50.55 และ
หมวดที่พักแรมและบริการด๎านอาหารลดลง จํานวน 139 คน คิดเป็นร๎อยละ 46.33 
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งานแนะแนวอาชีพ 

ในปี ๒๕๕๘ และ ปี ๒๕๕๙ สํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย ได๎สํงเสริมการมีงานทําให๎
ประชาชน คนหางาน โดยฝึกอาชีพ จํานวน ๒ โครงการ คือ โครงการรับงานไปทําที่บ๎านพร๎อมมีการให๎กู๎ยืม
เงินกองทุนผู๎รับงานไปทําที่บ๎าน รวมจํานวน ๓ กลุํม  และโครงการสํงเสริมการมีงานทําผู๎สูงอายุ ซึ่งสรุปได๎ดังนี้ 

ตารางท่ี 82  โครงการรับงานไปทําที่บ๎าน และการปลํอยกู๎ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 

ที ่ ชื่อกลุํม สถานที่ตั้ง วงเงิน 

(บาท) 

สมาชิก 

(คน) 

วัตถุประสงค๑ 

๑ กลุํมเย็บผ๎าสําเร็จรูป 
บ๎านหินโงม 

๑๐๗หมูํ ๒ ต.หินโงม 
อ.เมือง จ.หนองคาย 

๕๐,๐๐๐ ๕ -เพ่ือนําไปซื้อวัสดุ
อุปกรณ๑การผลิต 

๒ กลุํมเย็บเสื้อผ๎าสําเร็จรูป 
บ๎านกลางน๎อย 

๑๗ หมูํ ๗ ต.บ๎านวําน 
อ.ทําบํอ จ.หนองคาย 

๖๐,๐๐๐ ๑๐ -เพ่ือนําไปซื้อวัสดุ
อุปกรณ๑การผลิต 

๓ กลุํมสํงเสริมสตรีเย็บผ๎า 
ศ.คํากลํอง 

๒๘๕ หมูํ ๙  
ต.บ๎านเดื่อ 

อ.ทําบํอ จ.หนองคาย 

๑๐๐,๐๐๐ ๕ -เพ่ือนําไปซื้อวัสดุ
อุปกรณ๑ 

ตารางท่ี 83 โครงการสํงเสริมการมีงานทําผู๎สูงอายุ ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 

ที ่ ชื่อกลุํม สถานที่ตั้ง สมาชิก (คน) 

๑ การทําพวงกุญแจจากเศษผ๎า บ๎านพระบาทนาสิงห๑ ต.พระบาทนาสิงห๑ 
อ.รัตนวาปี จ.หนองคาย 

๑๐ 

๒ การจักสานเครื่องใช๎จากไม๎ไผํ บ๎านดอนบก ต.รัตนวาปี 
อ.รัตนวาปี จ.หนองคาย 

๒๐ 



แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2562 - 2564  

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 
44 

ตารางท่ี 84 คนหางานที่ลงทะเบียนแจ๎งความประสงค๑ไปทํางานตํางประเทศและเดินทางไปทํางานตํางประเทศ ปีงบประมาณ 2559 (ต.ค.58 - ก.ย.59) จําแนกตามจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

จังหวัด ลงทะเบียนแจ้ง
ความประสงค์ไป

ท างาน
ต่างประเทศ (คน) 

ร้อยละ 
ลงทะเบียน
แจ้งความ
ประสงค์ 

เดินทางด้วย
ตนเอง 

 
(คน) 

กรมการจัด 
หางานจัดส่ง 

 
(คน) 

นายจ้างพา
ลูกจ้างไป
ท างาน 
(คน) 

นายจ้างส่ง
ลูกจ้างไป
ฝึกงาน 
(คน) 

บริษัทจัดหา
งานจัดส่ง 

 
(คน) 

Re – entry 
 
 

(คน) 

รวม 
(การเดินทาง 
5 วิธีและ 
Re-entry) 

 
(คน) 

ร้อยละ 
(การ

เดินทาง 5 
วิธีและ 

Re-entry) 
(คน) 

อุดรธานี 2,720 55.07 999 2,503 553 84 5,735 5,271 15,145 60.36 

หนองคาย 1,593 32.25 224 751 70 31 1,400 1,569 4,046 16.12 

หนองบัวลําภู 299 6.05 556 718 315 23 1,290 1,244 4,146 16.53 

เลย 268 5.43 136 44 87 41 245 268 821 3.27 

บึงกาฬ 59 1.20 97 195 64 15 350 212 933 3.72 

รวมทั้งสิ้น 4,939 100 2,012 4,211 1,089 194 9,020 8,864 25,090 100 

จากตารางข๎างต๎น ในปีงบประมาณ 2559 จังหวัดอุดรธานี มีคนหางานลงทะเบียนแจ๎งความประสงค๑ไปทํางานตํางประเทศมากที่สุด จํานวน 2 ,720 คน คิดเป็นร๎อยละ 55.07  
รองลงมาคือ จังหวัดหนองคาย จํานวน 1,593 คน คิดเป็นร๎อยละ 32.25 และอันดับ 3 คือ จังหวัดหนองบัวลําภู จํานวน 299 คน คิดเป็นร๎อยละ 6.05 อีกทั้ง ทราบจํานวนคนหางาน      
ที่เดินทางไปทํางานตํางประเทศ (5 วิธี และ Re-entry) อันดับ 1 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 15,145 คน คิดเป็นร๎อยละ 60.36 รองลงมาคือ จังหวัดหนองบัวลําภู จํานวน 4,146 คน        
คิดเป็นร๎อยละ 16.53 และอันดับ 3 คือ จังหวัดหนองคาย จํานวน 4,045 คน คิดเป็นร๎อยละ 16.12 

97 
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สถานการณ์ตลาดแรงงานจังหวัดหนองคาย ปี 2559 

(ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559) 
 

ตารางท่ี 85  ตารางแสดงจํานวนตําแหนํงงาน ผู๎สมัครงาน  และการบรรจุงาน 

กิจกรรม 
จังหวัดหนองคาย 

รวม 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

ตําแหนํงงานวําง (อัตรา) 3,193 3,494 2,680 9,367 
ผู๎สมัครงาน (คน) 2,981 3,181 2,349 8,511 

การบรรจุงาน (คน) 2,818 2,700 2,025 7,543 
 
 สถานประกอบการแจ๎งความต๎องการแรงงานผํานสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย ปี 2559 
จํานวน 2,680 อัตรา และมีผู๎สมัครงาน 2,349 คน และได๎รับการบรรจุ 2,025 คน เมือเปรียบเทียบกับปี 
2558 พบวํา ความต๎องการแรงงานลดลง 814 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 23.30 และเมื่อเปรียบเทียบกับปี  
2557 ความต๎องการแรงงานลดลง 513 อัตรา คิดเป็นร๎อยละ 16.07  
 
แผนภูมิที่ 12  แสดงความต๎องการแรงงาน ผู๎สมัครงาน และการบรรจุงาน  
                   เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557 ถึง ปี 2559 
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3) การพัฒนาศักยภาพด้านแรงงาน 
 

          ตารางที่ 86 ผลการด าเนินงานการพัฒนาฝีมือแรงงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

กิจกรรม 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๕๖ 
(คน) 

พ.ศ.๒๕๕๗ 
(คน) 

พ.ศ.๒๕๕๘ 
(คน) 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(คน) 

๑.การฝึกเตรียมเข๎าทํางาน ๘๘ ๓๙ ๓๖ ๑๓๙ 
๒.การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน ๒,๕๗๗ ๑,๗๕๙ ๑,๕๕๔ ๑,๓๐๐ 
๓.การฝึกอาชีพเสริม ๑๓๗ ๒๔๔ ๑๑๓ ๑,๓๐๖ 
๔. การทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

๔๗๘ ๔๗๓ ๔๗๑ ๔๘๙ 

๕.การสํงเสริม/พัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการ 

๒,๔๗๖ ๑,๕๙๐ ๒,๒๓๗ ๓,๒๒๗ 

รวมทั้งสิ้น 
 

๕,๗๕๖ ๔,๑๐๕ ๔,๔๑๑ ๖,๔๖๑ 

 
การฝึกอาชีพเสริม  

กลุ่มเป้าหมาย   ฝึกอบรมให๎แกํ แรงงานทั่วไป แรงงานนอกระบบ ผู๎ถูกเลิกจ๎าง วํางงาน เพ่ือให๎มีความ
พร๎อมในการทํางาน รองรับการมาลงทุนของสถานประกอบกิจการ หรือการปรับเปลี่ยนอาชีพ การประกอบ
อาชีพเสริม การประกอบอาชีพอิสระได๎ในพ้ืนที่  แรงงานที่เข๎ารับการฝึกอบรมสํวนมากเป็นแรงงานภาคเกษตร
ที่วํางตามฤดูกาล หรือต๎องการมีรายได๎เสริมจากการทํางานในภาคการเกษตร 
ผลการด าเนินงาน มีการพัฒนาฝีมือแรงงาน ดังนี้ 

      -ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๑๓๗ คน ประกอบด๎วย กลุํมภาคบริการ ๘๖ คน กลุํม
อุตสาหกรรมศิลป์ ๒๖ คน กลุํมกํอสร๎าง ๒๕ คน  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๒๔๔ คน ประกอบด๎วย 
กลุํมกํอสร๎าง ๑๖๔ คน กลุํมอุตสาหกรรมศิลป์ ๘๐ คน  

      -ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑๑๓ คน ประกอบด๎วย กลุํมภาคบริการ ๕๗ คน กลุํม
เกษตรอุตสาหกรรม ๓๖ คน  กลุํมกํอสร๎าง ๒๐ คน  การฝึกอาชีพเสริมพบวํามีจํานวนลดลงจากปี ๒๕๕๖ ถึงปี 
๒๕๕๘    

       -ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๑,๓๐๖ คน ประกอบด๎วย กลุํมภาคบริการ ๔๗๕ คน กลุํม
อุตสาหกรรมศิลป์ ๖๐ คน    กลุํมกํอสร๎าง ๑๐๐ คน กลุํมอุตสาหกรรมเกษตร ๑๙๖ คน   กลุํมชํางเครื่องกล 
๖๔ คน ชํางไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส๑ และคอมพิวเตอร๑ ๒๑ คน   สรุปได๎วํามีการพัฒนากลุํมแรงงานนอกระบบ     
ผู๎วํางงาน แรงงานภาคเกษตร  เป็นอันดับ ๑ ในกลุํมภาคบริการเพ่ือรองรับด๎านการทํองเที่ยวและบริการ    
อันดับ ๒ กลุํมกํอสร๎าง เพ่ือรองรับระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน อันดับ ๓ ภาคเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อรองรับด๎าน
การเกษตรอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
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สาขาที่ฝึกอบรมให๎แกํแรงงานภาคเกษตร ได๎แกํ การแปรรูปและการถนอมอาหารพืชผักและผลไม๎    
ชํางซํอมเครื่องยนต๑เล็กเพ่ือการเกษตร การจักสานผลิตภัณฑ๑จากไม๎ไผํ การแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากปลา การแปร
รูปสมุนไพร เป็นต๎น 

ผลสัมฤทธิ์  ผู๎ผํานการฝึกอบรมที่เป็นแรงงานนอกระบบ ที่เป็นแรงงานภาคเกษตร  ผู๎ถูกเลิกจ๎าง 
วํางงาน ผู๎ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานทั่วไป    มีความรู๎ ทักษะ ฝีมือ นําความรู๎ไปประกอบอาชีพ สร๎างรายได๎ 
ร๎อยละ ๘๐ ของผู๎ผํานการฝึกอบรม  มีรายได๎ตํอวันเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนวันละ 100บาท/คน   
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) 
โดยมีสํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย เป็นเลขานุการคณะทํางานฯ ได๎มีการจัดทําแผนพัฒนากําลังคน
จังหวัดหนองคาย ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคนในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย รวมเปูาหมายใน
การดําเนินการ ๓ กลุ่มอุตสาหกรรม ๑ ธุรกิจ จ านวน ๑๙,๓๙๐ คน    
  ๑.๑ ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร  เปูาหมาย ๖,๕๓๐ คน  
  ๑.๒ ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ เปูาหมาย ๓,๒๒๐ คน  
  ๑.๓ ภาคอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ เปูาหมาย ๕,๖๒๐ คน  
  ๑.๔ ธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก เปูาหมาย ๔,๐๒๐ คน  
 

ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังคนเพื่อพัฒนาศักยภาพแรงงานของภาคเกษตร   
   สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย ได๎มีการจัดทําคําสั่งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนพัฒนากําลังคน
จังหวัดหนองคาย เพ่ือขับเคลื่อนแผนดังกลําว โดยเฉพาะสํงเสริมศักยภาพด๎านอุตสาหกรรมภาคเกษตร โดยใน
ปี ๒๕๖๐ มีผลการดําเนินงานในการพัฒนาศักยภาพในภาคเกษตร ดังนี้ 
 

แผนพัฒนาก าลังคนอุตสาหกรรมภาคเกษตร ปีงบประมาณ 2560  
เป้าหมาย 1,180 คน   
ผลการด าเนินงาน ณ เดือน พฤษภาคม 2560 จ านวน 7,492 คน  20 หลักสูตร ดังนี้ 
 1. การแปรรูปผลิตภัณฑ๑ทางการเกษตร จํานวน 225 คน 
 2. การแปรรูปและถนอมอาหาร จํานวน 82 คน 
 3. การกรีดยางพารา จํานวน 50 คน 
 4. พัฒนาเกษตรกรเป็น Smart Famer จํานวน 180 คน 
 5. พัฒนาอาสาสมัครเกษตรกรหมูํบ๎าน (อกม.) จํานวน160 คน 
 6. สํงเสริมอาชีพการปลูกสับปะรด จํานวน  320 คน 
 7. สํงเสริมเทคโนโลยีด๎านการเกษตร จํานวน 200 คน 
 8. เกษตรทฤษฎีใหมํ  จํานวน  700 คน 
 9. การจัดทําบัญชีต๎นทุนอาชีพเกษตรกร จํานวน 2,520 คน 
 10. พัฒนาเกษตรกรทําบัญชีได๎ใช๎บัญชีเป็น จํานวน 484 คน 
 11. พัฒนาเกษตรกรใช๎ข๎อมูลบัญชีอยํางยั่งยืน จํานวน 240  คน 
 12. สํงเสริมการจัดทําบัญชีเกษตรกรแบบแปลงใหญํ  จํานวน 1,053 คน 
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 13. พัฒนาศักยภาพเกษตรปราดเปรื่องด๎านการตลาด (Smart Farmer)  จํานวน 200 คน 
 14. การขายสินค๎าเกษตรออนไลน๑  จํานวน 20 คน 
 15. การพัฒนาสื่อดิจิทัลชุมชนด๎านการเกษตร จํานวน 565 คน 
 16. ชํางซํอมเครื่องยนต๑เล็กเพ่ือการเกษตร จํานวน  40 คน 
 17. การจัดระบบมาตรฐาน ISO จํานวน  94 คน 
 18. ชํางไฟฟูา  จํานวน 153 คน 
 19. พนักงานบัญชี/การเงิน  จํานวน 156 คน 
 20. หลักสูตรสําหรับผู๎จัดการ/ผู๎บริหาร การสอนงาน จํานวน 50 คน 

 

 (1) การฝึกเตรียมฝีมือแรงงานในจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ 
 ในปี 2559  มีผู๎เข๎ารับการเตรียมฝีมือแรงงานรวมทั้งสิ้น 291 คน โดยที่อยูํในกลุํมอาชีพธุรกิจและบริการ 
จํานวน 190 คน รองลงมาคือลุํมอาชีพชํางอุตสาหกรรมศิลป์ จํานวน 76 คน และ ชํางอุตสาหการ           
จํานวน 25 คน 
 

ตารางท่ี 87 จํานวนการฝึกเตรียมฝีมือแรงงานในจังหวัดหนองคาย จําแนกตามกลุํมอาชีพ       หนํวย : คน 

กลุ่มอาชีพ 
ผู้เข้ารับการฝึก 

(คน) 
ผู้ผ่านการฝึก (คน) ผู้ผ่านการฝึก/มีงานท า 

ชํางอุตสาหกรรมศิลป ์ 76 76 76 
ธุรกิจและบริการ 190 190 190 
ชํางอุตสาหการ 25 25 25 

รวม 291 291 291 
ที่มา :  สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย 

(2) การฝึกยกระดับฝีมือแรงงานในจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ 
 ในปี 2559 มีผู๎เข๎ารับการยกระดับฝีมือแรงงานรวมทั้งสิ้น 991 คน โดยอยูํในกลุํมอาชีพธุรกิจและ
บริการ จํานวน 654 คน (คิดเป็นร๎อยละ 65.99) รองลงมาคือกลุํมอาชีพชํางไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส๑ 
คอมพิวเตอร๑ จํานวน 126 คน (คิดเป็นร๎อยละ 12.71) ชํางเครื่องกล จํานวน 116 คน (คิดเป็นร๎อยละ 
11.71) เกษตรอุตสาหกรรม จํานวน 75 คน (คิดเป็นร๎อยละ 7.57) และชํางกํอสร๎าง จํานวน 20 คน (คิดเป็นร๎อยละ 
2.02) ตามลําดับ ทั้งนี้  ผู๎เข๎ารับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานทั้งหมดได๎ผํานการฝึกและมีงานทําครบทุกคน  
 

ตารางที่ 88 แสดงจํานวนการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานในจังหวัดหนองคาย จําแนกตามกลุํมอาชีพ 
                                                                                                        หนํวย : คน 

กลุ่มอาชีพ ผู้เข้ารับการฝึก ผู้ผ่านการฝึก ผู้ผ่านการฝึก/มีงานท า 

ชํางเครื่องกล 116 116 116 

ชํางไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส๑ คอมพิวเตอร๑ 126 126 126 

เกษตรอุตสาหกรรม 75 75 75 

ชํางกํอสร๎าง 20 20 20 

ธุรกิจและบริการ 654 654 654 

รวม 991 991 991 
ที่มา :  สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย 
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(3) การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ 
 ในปี 2559 มีผู๎เข๎ารับทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานรวมทั้งสิ้น 451 คน มีผู๎ผํานการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานรวมทั้งสิ้น 378 คน และผู๎ไมํผํานการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานรวมทั้งสิ้น 22 คน   
 

ตารางท่ี 89 จํานวนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในจังหวัดหนองคาย จําแนกตามกลุํมอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ ผู้เข้ารับการฝึก (คน) ผู้ผ่านการฝึก 

(คน) ชํางซํอมไมโครคอมพิวเตอร๑/ระดับ 1 (ชั้นต๎น) 25 24  
ชํางบํารุงรักษารถยนต๑/ระดับ 1 (ชั้นต๎น) 28 28  
ชํางไฟฟูาภายในอาคาร/ระดับ 1 (ชั้นต๎น) 348 277  
ชํางกํออิฐ/ระดับ 1 (ชั้นต๎น) 25 25  
พนักงานนวดไทย/ระดับ 1 (ชั้นต๎น) 7 7  
ผู๎ประกอบอาหารไทย/ระดับ 1 (ชั้นต๎น) 18 17  

รวม 451 378  
ที่มา :  สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานหนองคาย 

  

 
4) การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ 
(1) ข้อมูลทั่วไปในจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางท่ี 90  ข๎อมูลสถานประกอบกิจการในจังหวัดหนองคาย (แยกตามขนาดสถานประกอบกิจการ) 

ขนาด สปก. 
จ านวนสปก.
รวม (แห่ง) 

จ านวนลูกจ้าง (คน) รวมลูกจ้าง
ทั้งหมด ชาย หญิง เด็ก 

1 - 4 1,400 1,591 1,316 4 2,907 
5 - 9 501 1,735 1,564 9 3,299 

10 - 19 175 1,212 1,105 1 2,317 
20 - 49 93 1,681 1,351 33 3,032 
50 - 99 11 448 295 - 743 

100 - 299 19 1,625 1,427 - 3,052 
300 - 499 1 280 173 - 453 
500 - 666 - - - - - 
1,000 คน* - - - - - 

รวม 2,200 8,572 7,231 ** 15,803 
 

ที่มา :  สํานักงานสวัสดกิารและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย (ขอ๎มูล ณ วนัที่ 15 สิงหาคม 2560) 

หมายเหตุ  ** จ านวนลูกจ้างเด็กรวมอยู่ในจ านวนลูกจ้างชาย,หญิง แล้ว 
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ตารางท่ี 91  จํานวนองค๑กรแรงงานจังหวัดหนองคาย 
องค์การแรงงาน จ านวน (แห่ง) 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ - 
จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน - 
รัฐวิสาหกิจ (คน) - 
สหภาพแรงงาน (กิจการเอกชน) - 
จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน (กิจการเอกชน) (คน) - 
สหพันธ๑แรงงานรัฐวิสาหกิจ (กิจการเอกชน) - 
สภาองค๑การลูกจ๎าง - 
สมาคมนายจ๎าง 2 
สหพันธ๑นายจ๎าง - 
สภาองค๑การนายจ๎าง - 
 
 

ตารางท่ี 92  จํานวนคณะกรรมการความปลอดภัย (ข๎อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2560) 

จ านวน สปก.ท่ี
ต้องมี (แห่ง) 

จ านวน สปก.ท่ีมี
และอยู่ในวาระ 

(แห่ง) 

จ านวน สปก.ท่ีมี
แต่หมดวาระ 

(แห่ง) 

จ านวน สปก.ท่ีไม่
เคยมี (แห่ง) 

คิดเป็นร้อยละ 

24 24 - - 100% 
 

ตารางท่ี 93  จํานวนคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ (ข๎อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2560) 

จ านวน สปก.ท่ี
ต้องมี (แห่ง) 

จ านวน สปก.ท่ีมี
และอยู่ในวาระ 

(แห่ง) 

จ านวน สปก.ท่ีมี
แต่หมดวาระ 

(แห่ง) 

จ านวน สปก.ท่ีไม่
เคยมี (แห่ง) 

คิดเป็นร้อยละ 

31 31 - - 100% 
  
 (2) การตรวจแรงงาน 
 สําหรับในปี 2559 สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดหนองคายได๎ดําเนินการสุํมตรวจ
แรงงานในสถานประกอบการในจังหวัดหนองคาย ซึ่งจําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการรวมทั้งสิ้น 218 แหํง      
มีลูกจ๎างที่ผํานการตรวจรวม 2,872 คน  เป็นชาย 1,471 คน (คิดเป็นร๎อยละ 51.22) และเป็นหญิง 1,388 คน      
(คิดเป็นร๎อยละ 48.33) โดยแบํงเป็นขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 1 – 4 คน จํานวน 83 แหํง     
(คิดเป็นร๎อยละ 38.07) ขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 5 – 9 คน จํานวน 49 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 
22.48) ขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 10 - 19 คน จํานวน 42 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 20.64) 
ขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 20 - 49 คน จํานวน 32 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 14.68) ขนาดสถาน
ประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 50 - 99 คน จํานวน 6 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 2.75) และขนาดสถานประกอบการ
ที่มีจํานวนลูกจ๎าง 100 - 299 คน จํานวน 3 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 1.38) 

 

จากการตรวจแรงงาน พบวํามีสถานประกอบการปฏิบัติถูกต๎องตามกฎหมาย จํานวน 179 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 
81.74) และสถานประกอบการปฏิบัติไมํถูกต๎องตามกฎหมาย จํานวน 39 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 18.26) โดยได๎
ดําเนินการออกคําสั่งให๎ดําเนินการปฏิบัติให๎ถูกต๎องตามกฎหมายแล๎ว 
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แผนภูมิที่ 13  แสดงจํานวนการตรวจแรงงาน จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
(3) การตรวจความปลอดภัยในการท างาน 
 สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย  ได๎ออกตรวจความปลอดภัยในการทํางานตาม
กฎหมายวําด๎วยความปลอดภัยของแรงงาน ในการทํางานในสถานประกอบกิจการ รวมทั้งสิ้น 110 แหํง มีลูกจ๎าง      
ที่ผํานการตรวจฯรวมทั้งสิ้นจํานวน 2,594 คน แยกเป็นชาย 1,385 คน (คิดเป็นร๎อยละ 53.39) เป็นหญิง 1,209 คน 
(คิดเป็นร๎อยละ 46.61) โดยแบํงเป็นขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 1 – 4 คน จํานวน 22 แหํง     
(คิดเป็นร๎อยละ 20.00) ขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 5 – 9 คน จํานวน 18 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 
16.36) ขนาดสถานประกอบการทีม่ีจํานวนลูกจ๎าง 10 - 19 คน จํานวน 26 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 23.64)  
ขนาดสถานประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 20 – 49 คน จํานวน 33 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 30.00) ขนาดสถาน
ประกอบการที่มีจํานวนลูกจ๎าง 50 - 99 คน จํานวน 6 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 5.45) และขนาดสถานประกอบการ
ที่มีจํานวนลูกจ๎าง 100 - 299 คน จํานวน 5 แหํง (คิดเป็นร๎อยละ 4.55)  
  เรื่องที่สถานประกอบกิจการปฏิบัติไมํถูกต๎องในด๎านความปลอดภัยในการทํางาน คือ วันทํางาน เวลาทํางาน 
เวลาพัก วันหยุด การจํายคําจ๎าง คําลํวงเวลาและคําทํางานในวันหยุด คําจ๎างขั้นต่ํา ข๎อบังคับ ทะเบียนลูกจ๎าง/เวลา
ทํางานการจํายคําจ๎าง และอ่ืนๆ ทั้งนี้ ได๎มีการดําเนินการออกคําสั่งให๎ปรับปรุงให๎ถูกต๎องตามกฎหมาย 
 

แผนภูมิที่ 14  แสดงจํานวนการตรวจความปลอดภัยในการทํางานในจังหวัดหนองคาย  
                   จําแนกตามสถานประกอบกิจการ 
 
 
 

 
 
 

 

 

ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย 
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ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดหนองคาย 
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สถานการณ์ด้านคุ้มครองแรงงานตามแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
 แผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2560 – 2564 
ในปี พ.ศ. 2559 มีประชากรอยูํในวัยแรงงาน 212,400 คน และเป็นแรงงานภาคเกษตร 153,300 คน จะเห็นได๎วํา
ประชากรวัยทํางานในจังหวัดหนองคายสํวนใหญํมีอาชีพเป็นเกษตรกร 
 

ตารางท่ี 94 ตรวจสํงเสริมให๎ความรู๎แกํแรงงานนอกระบบ 3 ปี ย๎อนหลัง 
กิจกรรม/โครงการ ปี งปม. 2557 

(คน) 
ปี งปม. 2558 

(คน) 
ปี งปม. 2559 

(คน) 
 - ตรวจแรงงานนอกระบบ 
 - สนับสนุนเทคนิควิชาการด๎านคุ๎มครองแรงงานแกํ
แรงงานนอกระบบ 
 - รณรงค๑เผยแพรํความรู๎ให๎แกํแรงงานนอกระบบและ 
ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 
 - สํงเสริมความรู๎ด๎านคุ๎มครองแรงงานนอกระบบและ 
ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 
 - สร๎างและพัฒนาเครือขํายการคุ๎มครองแรงงาน 
ในระบบและนอกระบบ 

304 
2,397 

 
2,871 

 
102 
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51 
 

92 
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1,109 

 
1,705 

 
57 
 

92 

 
 

5) การประกันสังคม  
 ภารกิจด๎านการประกันสังคมเป็นอีกภารกิจหนึ่งที่มีหน๎าที่ต๎องดูแลผู๎ใช๎แรงงานทั้งในระบบ หมายถึง ภาค
บังคับตามกฎหมายกรณีนายจ๎างที่มีลูกจ๎างทํางานตั้งแตํ 1 คน ประกอบด๎วย กองทุนเงินทดแทน (แตํไมํบังคับกับ
หนํวยงานราชการและกิจการที่ไมํแสวงหาผลกําไร) และกองทุนประกันสังคม (มาตรา 33) และแรงงานนอกระบบ 
หมายถึง ภาคสมัครใจของแรงงานที่ไมํมีนายจ๎างของกองทุนประกันสังคมผู๎ที่เคยเป็นผู๎ประกันตนแล๎วสิ้นสภาพ 
(มาตรา 39) และผู๎ที่ไมํเคยเป็นผู๎ประกันตน (มาตรา 40) โดย 2 กองทุนให๎ความรับผิดชอบดูแล ดังนี้ 
 1. กองทุนประกันสังคมให๎ความคุ๎มครองแกํผู๎ประกันตนเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปุวยอันมิใชํเนื่องจาก
การทํางาน และ 
 2. กองทุนเงินทดแทนให๎ความคุ๎มครองแกํลูกจ๎างเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปุวยอันเนื่องจากการทํางาน 
 
ตารางท่ี 95 แสดงผู๎ประกันตนของกองทุนประกันสังคม 
 

ข้อมูล ณ สิ้นปี 

ผู้ประกันตนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

รวม 
นายจ้าง (ราย) 

ในระบบ (ภาค
บังคับ) มาตรา 

33 

นอกระบบภาคสมัครใจ 
มาตรา 39 

(คน) 
มาตรา 40 

(40) 
ปี 2557 1,350 15,826 4,161 16,796 36,783 
ปี 2558 1,423 17,397 4,350 15,320 37,067 
ปี 2559 1,469 17,706 4,685 15,846 38,237 
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ตารางท่ี 96  แสดงจํานวนนายจ๎างและลูกจ๎างของกองทุนเงินทดแทน 
 

ข้อมูล ณ สิ้นปี นายจ้าง (ราย) ลูกจ้าง (คน) 
ปี 2557 821 9,822 
ปี 2558 879 10,262 
ปี 2559 919 10,699 

 
ตารางท่ี 97  แสดงจํานวนการใช๎บริการของกองทุนประกันสังคม 
 

ประเภทประโยชน์
ทดแทน 

ข้อมูลสิ้นปี 
จ านวนผู้ใช้สิทธิประโยชน์

ทดแทน 
(ราย) 

จ านวนเงินประโยชน์ทดแทน 
(บาท) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2559 
เจ็บปุวย 4,100 4,504 39,786.544.31 45,102,022.84 
วํางงาน 7,806 9,052 25,201,685.75 29,665,405.60 
ชราภาพ 1,723 3,228 35,125,510.71 38,303,601.41 
คลอดบุตร 1,461 1,535 34,069,921.50 35,962,260.50 
สงเคราะห๑บุตร 50,507 49,674 21,439.200 21,162,800.00 
ทุพพลภาพ 406 453 1,738,001.55 1,806,232.00 
ตาย 126 144 8,040,090.70 9,857,015.30 

รวม 66,129 68,590 165,400,954.52 181,859,337.65 
 
ตารางท่ี 98  แสดงจํานวนการใช๎สิทธิและการจํายเงินประโยชน๑ทดแทนกรณีวํางงาน 
 
ข้อมูล 

ณ 
สิ้นปี 

ข้อมูลการใชส้ิทธิและการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 
รวม 

ถูกเลิกจ้าง ลาออก สิ้นสุดสัญญาจ้าง 
ราย บาท ราย บาท ราย บาท ราย บาท 

ปี     
 2558 

359 2,016,101.15 2,730 8,075,075.35  93 310,054.85  3,182 10,401,231.35 

ปี    
 2559 

978 5,500,260.10 7,648 22,998,957.95 426 1,166,160.55  9,052 29,665,378.60 
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ตารางท่ี 99  แสดงจํานวนการจํายเงินทดแทนของกองทุนเงินทดแทน 
 

ประเภทเงินทดแทน 

ข้อมูลสิ้นปี 
จ านวนผู้ใช้สิทธิเงิน

ทดแทน (ราย) 
จ านวนเงินทดแทนที่จ่าย (บาท) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2559 
คํารักษาพยาบาล 83 54 406,395.00 590,122.00 
คําเงินทดแทน 18 (1) 
หยุดงานเกิน 3 วัน 

23 32 271,963.70 619,508.55 

คําเงินทดแทน 18 (2) 
สูญเสียอวัยวะ 

3 4 472,863.55 608,534.00 

คําทดแทน 18 (3) 
ทุพพลภาพ 

- - - - 

คําเงินทดแทน 18 (4) 
ตาย 

3 - 1,636,370.00 - 

รวม 112 90 2,787,592.25 1,818,164.55 
 

 

ตารางท่ี 100  แสดงจํานวนการรับชําระเงินสมทบของกองทุนประกันสังคม 

ประเภทเงินสมทบ 
ข้อมูล ณ สิ้นปี (บาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
ผู๎ประกันตน ม.33 170,855,103.04 175,961,499.55 190,133,505.27 
ผู๎ประกันตน ม.39 16,931,319.53 17,520,427.60 20,518,400.72 
ผู๎ประกันตน ม.40 11,486,081.00 8,935,520.00 17,106,360.00 

รวม 199,272,503.57 202,417,447.15 227,758,265.99 
หมายเหตุ   เงินเพ่ิมตามกฎหมาย ปี 2557 = 286,557.95 บาท 
     ปี 2558 = 291,147.14 บาท 
     ปี 2559 = 358,351.08 บาท 

 

ตารางท่ี 101  แสดงจํานวนการใช๎สิทธิประโยชน๑ของกองทุนเงินทดแทน 

ประเภทเงินสมทบ 
ข้อมูล ณ สิ้นปี (บาท) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
เงินสมทบประจําปี 3,498,011.00 2,981,804.00 2,612,049.00 
เงินสมทบจากการรายงานคําจ๎าง 198,781.00 307,620.00 187,529.00 
เงินสมทบจากการตรวจสอบบัญชี 214,313.00 89,928.00 216,745.00 

รวม 3,911,105.00 3,379,352.00 3,16,323.00 
หมายเหตุ   เงินเพ่ิมตามกฎหมาย ปี 2557 = 25,063.81 บาท 
     ปี 2558 = 21,996.78 บาท 
     ปี 2559 = 22,839.21 บาท 
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ตารางท่ี 102 จํานวนสถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2559 
ประเภทสถานพยาบาล แห่ง 

รัฐบาล 2 
เอกชน - 
รวม 2 

 

 
ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
 สํานักงานสถิติแหํงชาติ จัดทําสํามะโนอุตสาหกรรม ทุก 10 ปี ตามข๎อเสนอแนะขององค๑การ
สหประชาชาติ และ ได๎วางแผนเปลี่ยนเป็นจัดทําทุก 5 ปี เพ่ือให๎ประเทศมีข๎อมูล พ้ืนฐานที่สําคัญทางด๎าน
อุตสาหกรรมการผลิตอยํางตํอเนื่อง เพ่ือใช๎ในการวิเคราะห๑และติดตามสถานการณ๑ด๎าน เศรษฐกิจของประเทศ
และภูมิภาค ซึ่งที่ผํานมาสํานักงาน สถิติแหํงชาติจัดทําสํามะโนอุตสาหกรรมมาแล๎ว 4 ครั้ง ใน ปี 2507         
ปี 2540 ปี 2550 และปี 2555 สําหรับปี 2560 เป็น การจัดทําสํามะโนอุตสาหกรรมครั้งที่ 5 ของ
ประเทศไทย ในการจัดทําสํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ได๎ กําหนดแผนการดําเนินงานเป็น 2 ขั้นตอนคือ 
ขั้นการเก็บ รวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐานหรือการนับจดสถานประกอบการทุกประเภท ซึ่งดําเนินการในปี 2559 
และขั้นการเก็บรวบรวม ข๎อมูลรายละเอียดหรือการแจงนับสถานประกอบการ ในอุตสาหกรรมการผลิต 
ดําเนินการในปี 2560 
 จากขั้นการเก็บรวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐานหรือการนับจด สถานประกอบการในปี 2559 ซึ่งจัดจําแนก
ประเภท สถานประกอบการตามการจัดประเภทมาตรฐาน อุตสาหกรรมประเทศไทย ปี 2552 (Thailand 
Standard Industrial Classification : TSIC 2009) ได๎แกํ ธุรกิจ ทางการค๎า ธุรกิจทางการบริการ การผลิต 
การกํอสร๎าง การขนสํงทางบกและสถานที่เก็บสินค๎า กิจกรรมด๎าน ข๎อมูลขําวสารและการสื่อสาร และกิจกรรม
ด๎าน โรงพยาบาลเอกชน ที่ตั้งอยูํใน จังหวัดหนองคาย โดย ดําเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลสถานประกอบการใน 
พ้ืนที่เขตเทศบาล ระหวํางเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 และพ้ืนที่ นอกเขตเทศบาลระหวํางเดือน 
ตุลาคม – ธันวาคม 2559 ผลการเก็บรวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐานของสถาน- ประกอบการในจังหวัดหนองคาย
พบวํา มีสถานประกอบการ จํานวนทั้งสิ้น 14,363 แหํง ในจํานวนนี้ แยกเป็นสถานประกอบการที่เก็บ
รวบรวมรายการ ข๎อมูลพ้ืนฐานในแบบสอบถามได๎ครบถ๎วน จํานวน 13,686 แหํง และสถานประกอบการที่
เก็บรวบรวม รายการข๎อมูลได๎เพียง ชื่อ ที่ตั้ง และประเภทธุรกิจ/ อุตสาหกรรม จํานวน 677 แหํง สําหรับ
ข๎อมูลที่ นําเสนอผลในรายงานฉบับนี้จะเป็นข๎อมูลของสถานประกอบการที่เก็บรวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐานได๎
ครบถ๎วน จํานวน 13,686 แหํง เทํานั้น สรุปได๎ดังน ี้ 
 1. จ านวนสถานประกอบการ  
 จากการเก็บรวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐาน (นับจด) ของสถานประกอบการ พบวํา มีสถานประกอบการใน 
จังหวัดหนองคาย จํานวน 13,686 แหํง โดยเป็นสถานประกอบการที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการขายปลีก 
ร๎อยละ 36.1 รองลงมาเป็นสถานประกอบการที่ดําเนิน กิจกรรมการผลิต     ร๎อยละ 24.9 กิจกรรมที่พักแรม
และ บริการอาหารและเครื่องดื่ม ร๎อยละ 12.5 กิจกรรม บริการอ่ืนๆ ร๎อยละ 8.0 กิจกรรมการขายสํงและ
ขาย ปลีก การซํอมแซมยานยนต๑และจักรยานยนต๑ ร๎อยละ 7.6 ดําเนินกิจกรรมอสังหาริมทรัพย๑ ร๎อยละ 2.2 
การ ขนสํงทางบก สถานที่เก็บสินค๎า ร๎อยละ 2.1 และการ ขายสํง ร๎อยละ 2.0 สําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกลําวข๎างต๎น แตํละประเภทมีสัดสํวน ต่ํากวําร๎อยละ 2.0 
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 2. ขนาดของสถานประกอบการ  
 ขนาดของสถานประกอบการ เมื่อวัดด๎วยจํานวนคนทํางาน พบวําสํวนใหญํร๎อยละ 98.0 หรือ จํานวน 
13,406 แหํง เป็นสถานประกอบการที่มีคนทํางาน 1-15 คน สํวนสถานประกอบการที่มีคนทํางานตั้งแตํ 16 
คนข้ึนไป มีเพียงร๎อยละ 2.0 หรือ จํานวน 280 แหํง ซึ่งในจํานวนนี้สามารถแบํงเป็น สถานประกอบการที่มี
คนทํางาน 16-25 คน มีจํานวน 166 แหํง สถานประกอบการที่มีคนทํางาน 26-30 คน และ 31-50 คน มี
จํานวน 31 แหํง และ 43 แหํง สถานประกอบการที่มีคนทํางาน 51-200 คน มีจํานวน 38 แหํง สํวนสถาน
ประกอบการที่มีคนทํางาน มากกวํา 200 คน มีจํานวน 2 แหํงตามลําดับ 
 3. รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมาย  
 สถานประกอบการสํวนใหญํร๎อยละ 94.3 เป็น สถานประกอบการที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบสํวนบุคคล 
สําหรับรูปแบบของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สหกรณ๑ อ่ืนๆ (เชํน การรวมกลุํม) มีร๎อยละ 2.8 สถาน
ประกอบการที่มีรูปแบบการจัดตั้งเป็นห๎างหุ๎นสํวน จํากัด ห๎างหุ๎นสํวนสามัญนิติบุคคล มีร๎อยละ 1.6 และ 
รูปแบบการจัดตั้งเป็นบริษัทจํากัด บริษัทจํากัด (มหาชน) มีร๎อยละ 1.3 
 4. จ านวนคนท างาน และลูกจ้าง  
 สําหรับคนทํางานซึ่งหมายถึงเจ๎าของกิจการ หรือหุ๎นสํวนที่ทํางานโดยไมํได๎รับคําจ๎างเงินเดือน และ 
ลูกจ๎างที่ทํางานในสถานประกอบการ พบวํา มีจํานวน ทั้งสิ้น 38,077คน ซึ่งทํางานอยูํในสถานประกอบการ 
ด๎านการผลิตมากที่สุดจํานวน 13,200 คน (ร๎อยละ 34.7) รองลงมา คือ ท างานในสถานประกอบการขายปลีก 
จํานวน 11,745 คน (ร๎อยละ 30.8) ทํางานในสถานประกอบการเกี่ยวกับที่พักแรม บริการอาหาร และ
เครื่องดื่ม จํานวน 4,539 คน (ร๎อยละ 11.9) และ ทํางานในสถานประกอบการการขายซํอมแซมยานยนต๑ 
และจักรยานยนต๑จํานวน 2,262 คน (ร๎อยละ 5.9) ตามลําดับ  
 หากพิจารณาลูกจ๎างหรือการจ๎างงาน พบวํามี ลูกจ๎างทํางานในสถานประกอบการการผลิตมากท่ีสุด  
จํานวน 2,938 คน (ร๎อยละ 27.7) รองลงมา ทํางานใน สถานประกอบการขายปลีก จํานวน 2,770 คน 
(ร๎อยละ 26.1) ท างานในสถานประกอบการเกี่ยวกับที่พักแรม บริการอาหารและเครื่องดื่มจํานวน 1,461 คน 
(ร๎อยละ 13.8) และทํางานในสถานประกอบการขายซํอมแซม ยานยนต๑ และจักรยานยนต๑ จํานวน 885 คน 
(ร๎อยละ 8.3) ตามลําดับ 
 เมื่อพิจารณาตามขนาดของสถานประกอบการ พบวํา คนทํางานทั้งสิ้น 38,077 คน ทํางานในสถาน 
ประกอบการขนาดเล็กที่มีคนทํางาน 1-15 คน มากที่สุดจํานวน 28,126 คน (ร๎อยละ 73.9) รองลงมา 
ทํางานในสถานประกอบการขนาด 51-200 คน จํานวน 3,412 คน (ร๎อยละ 9.0) ทํางานในสถาน
ประกอบการ ขนาด 16-25 คน จํานวน 3,375คน (ร๎อยละ 8.9) สํวนที่เหลือกระจายตามสถานประกอบการ
ขนาดตําง ๆ สําหรับลูกจ๎าง 10,617 คน พบวํา ทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็กที่มีคนทํางาน 1-15 คน 
มากที่สุดเชํนเดียวกัน จํานวน 6,937คน (ร๎อยละ 65.3) รองลงมา ทํางานในสถานประกอบการขนาด      
51-200 คน จํานวน 1,428 คน (ร๎อยละ 13.5) และทํางานใน สถานประกอบการขนาด 16-25 คน  
จํานวน 1,185 คน (ร๎อยละ 11.2) สํวนที่เหลือกระจายตามสถานประกอบการขนาดตําง ๆ 
 5. จ านวนสถานประกอบการที่พักแรม  
 หากพิจารณาสถานประกอบการประเภท ที่พักแรมในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 201 แหํง 
พบวํา เป็นสถานประกอบการในลักษณะ การให๎บริการที่พักแรมเพ่ือการทํองเที่ยว จํานวน 132 แหํง หรือร๎อยละ 
65.7 และมีลักษณะที่ไมํใชํเพื่อการทํองเที่ยว จํานวน 69 แหํง หรือร๎อยละ 34.3 
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สรุปผลการส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร จังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2559 

 1. ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ  
 ผลการสํารวจความต๎องการพัฒนาขีดความสามารถ ของประชากรจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2559 
พบวํา ประชากร อายุ15 ปีขึ้นไป จํานวน 352,306 คน มีผู๎ต๎องการพัฒนา ขีดความสามารถ 21,026 คน 
หรือคิดเป็นร๎อยละ 6.0 ของ ประชากรที่มีอายุ15 ปีขึ้นไป เพศชาย 10,860 คน (ร๎อยละ 6.5) และเพศหญิง 
10,167 คน (ร๎อยละ 5.5) โดยผู๎ที่อาศัยอยูํในเขตเทศบาลต๎องการพัฒนาขีด ความสามารถ 5,962 คน หรือ
คิดเป็นร๎อยละ 5.4 และนอก เขตเทศบาลต๎องการพัฒนาขีดความสามารถ 15,065 คน หรือคิดเป็นร๎อยละ 
6.2 
 
แผนภูมิที่ 15   จํานวนและร๎อยละของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จําแนกตามความต๎องการพัฒนาขีด            
                    ความสามารถ เพศ และเขตการปกครอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                
                                          ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
 
 เมื่อพิจารณาผู๎ที่ต๎องการพัฒนาขีดความสามารถ ตามสถานภาพการทํางาน พบวํา เป็นผู๎ที่อยูํกําลัง
แรงงาน ร๎อยละ 77.5 (ผู๎มีงานทํา ร๎อยละ 74.1 และผู๎วํางงาน ร๎อยละ 3.4) สํวนผู๎ที่ไมํอยูํในกําลังแรงงานที่
ต๎องการพัฒนาขีด ความสามารถ มีร๎อยละ 22.5 (ผู๎ที่ทํางานบ๎าน ร๎อยละ 19.0 และเรียนหนังสือ ร๎อยละ 
3.5) 
 2. หลักสูตรที่มีผู้สนใจต้องการพัฒนาขีดความสามารถ  
 เมื่อพิจารณาถึงหลักสูตรที่ต๎องการพัฒนาขีด ความสามารถ จากผลการสํารวจ พบวํา หลักสูตรเสริมสวย 
มีผู๎สนใจมากที่สุด 4,408 คน หรือร๎อยละ 21.0 ของผู๎ที่ ต๎องการพัฒนาฯ รองลงมา คือ ชํางไฟฟูาและ
อิเล็กทรอนิกส๑ 3,066 คน (ร๎อยละ 14.6) ตัดเย็บเสื้อผ๎า 2,804 คน (ร๎อยละ 13.3) และการเพาะปลูกและ
ขยายพันธุ๑พืช 2,684 คน (ร๎อยละ 12.6) เป็นต๎น 
 
 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป  352,306 คน 

ไม่ต้องการพัฒนาฯ 
321,280 คน (ร้อยละ 94.0) 

ต้องการพัฒนาฯ 
21,026 คน (ร้อยละ 6.0) 

ชาย 
157,123 คน 

หญิง 
174,156 คน 

ชาย 10,860 คน 

หญิง 10,167 คน 

ในเขตเทศบาล 
5,962 คน 

นอกเขตเทศบาล 
15,065 คน 
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แผนภูมิที่ 16   จํานวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ต๎องการพัฒนาขีดความสามารถ จําแนกตามหลักสูตร 
                    ที่ต๎องการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                              ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
 

 สําหรับหลักสูตรที่เพศชายให๎ความสนใจพัฒนาขีด ความสามารถ 3 อันดับแรก ได๎แกํชํางไฟฟูาและ
อิเล็กทรอนิกส๑ ชํางยนต๑และการบํารุงรักษา และการเพาะปลูกและขยาย พันธุ๑พืช ตามลําดับ  
 ในขณะที่เพศหญิงให๎ความสนใจพัฒนา หลักสูตร เสริมสวย ตัดเย็บเสื้อผ๎า และการเพาะปลูกและ 
ขยายพันธุ๑พืช ตามลําดับ 
ตารางท่ี 103   หลักสูตรที่ต๎องการพัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด 3 อันดับแรก ของจํานวนประชากร 
  อายุ 15 ปี ขึ้นไป จําแนกตามเพศ   
 

ชาย หญิง 
หลักสูตร ร้อยละ หลักสูตร ร้อยละ 

ชํางไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส๑ 28.2 เสริมสวย 31.8 
ชํางยนต๑และการบํารุงรักษา 18.4 ตัดเย็บเสื้อผ๎า 27.6 
การเพาะปลูกและขยายพันธุ๑พืช 14.2 การเพาะปลูกและขยายพันธุ๑พืช 12.8 
 

สรุปผลการส ารวจแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2559 
 

 1. แรงงานนอกระบบ  
 ผลการสํารวจพบวา ผูทํางานที่เปนแรงงานนอก ระบบในจังหวัดหนองคายในป พ.ศ. 2559             
มีมากกวําผูทํางานที่เปนแรงงานในระบบเกินกวาเทาตัวแสดงใหเห็นวามีผูที่มีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง
หรือหลักประกันสังคม จากการทํางานเปนสวนใหญ จํานวน 14 9,674 คน หรือคิดเปนรอยละ 70.8       
จากผูที่มงีานทําทั้งหมด และจะเห็นวาเพศ ชายมีจํานวนมากกวาเพศหญิง 
 2. ระดับการศึกษาที่ส าเร็จของแรงงานนอกระบบ  
 ระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบ พบวา สวนใหญ เปนผูสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 
36.6 รองลงมาคือ ต่ํากวาประถมศึกษารอยละ 31.5 ระดับ มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 14.0 และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 12.0 ซึ่งจะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูมีการศึกษาในระดับคอนขางต่ํา
เมื่อเทียบกับแรงงานในระบบที่สวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา รอยละ 33.1 รองลงมาคือ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 21.6 ระดับประถมศึกษารอยละ 18.7 และมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 
17.0 

4,408 

3,066 

2,804 
2,648 

1,997 

1,621 

1,091 

1,018 

2,371 
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 3. ประเภทอุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ  
 จากการสํารวจประเภทอุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบ พบวาแรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งหนึ่ง
ทํางานในภาคเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 58.1 รองลงมาเปนการขายสงและการขายปลีก รอยละ 13.7 
การกอสราง รอยละ 9.1 เกี่ยวกับที่พักและการบริการดานอาหาร รอยละ 6.1 และอุตสาหกรรมการผลิต 
รอยละ 5.2 ตามลําดับ 
 4. ปญหาของแรงงานนอกระบบ  
 ปญหาของแรงงานนอกระบบในป 2559 ที่ตองการใหชวยเหลือมากที่สุด คือปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทน 
รอยละ 56.8 รองลงมาคือการทํางานหนัก รอยละ 21.3 และงานที่ทําไมไดรับการจางอยางตอเนื่อง รอยละ 
6.7 เปนตน  
 ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานที่แรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ อิริยาบถในการทํางาน  
รอยละ 64.0 รองลงมาคือ แสงสวางไมเพียงพอ รอยละ 13.4 และ ฝุนละออง ควัน กลิ่น รอยละ 10.6  
เปนตน  
 สวนปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานของ แรงงานนอกระบบสวนใหญประสบปญหาเรื่องการ  
ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา รอยละ 74.5 รองลงมาคือ เครื่องจักร เครื่องมือที่เปนอันตราย รอยละ 
21.4 และ ความไมสงบ/กอการราย รอยละ 3.1 เปนตน 
 

ตารางท่ี 104 ผู้มีงานท าจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามอาชีพและเพศ  
 

ประเภทอาชีพ 
พ.ศ.2559 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
เฉลี่ย 
ทั้งป ี

1.  ผู๎บัญญัติกฎหมาย  และผู๎จัดการ 8,848 7,097 7,194 7,968 7,777 

2.  ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตําง ๆ 7,535 10,501 9,104 8,317 8,864 

3.  ผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านเทคนิคสาขาตําง ๆ และอาชีพท่ี
เกี่ยวข๎อง 

5,184 9,256 7,865 6,060 7,091 

4.  เสมียน 7,411 5,613 4,531 5,483 5,760 

5.  พนักงานบริการและพนักงานในร๎านค๎าและตลาด 44,406 41,633 40,802 39,061 41,483 

6.  ผู๎ปฏิบตัิงานทีมีฝมีือในด๎านการเกษตรและการประมง 74,409 78,099 90,433 81,635 81,144 

7.  ผู๎ปฏิบตัิงานด๎านความสามารถทางฝีมือและธรุกิจการค๎าที่
เกี่ยวข๎อง 

30,639 25,158 21,943 23,467 25,302 

8.  ผู๎ปฏิบตัิการโรงงานและเครื่องจักรและผู๎ปฏิบัติงานด๎านการ
ประกอบ 

8,462 10,444 10,668 9,354 9,732 

9.  อาชีพข้ันพ้ืนฐานตําง ๆ ในด๎านการขายและการให๎บริการ 25,241 18,210 18,992 22,310 21,188 

รวม 212,135 206,041 211,532 203,655 208,341 

ที่มา  : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย ปี 2559 
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ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
สภาพปัญหาด้านแรงงาน 
 กลุํมเปูาหมายที่เข๎ารับบริการการจัดการศึกษากับ กศน. สํวนใหญํเป็นประชากรวัยแรงงานที่ต๎องการ
ยกระดับคุณภาพการดํารงชีวิต และนําวุฒิการศึกษาไปปรับฐานเงินเดือนและเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแสวงหาการ
สร๎างงาน สร๎างอาชีพใหมํ ดังนั้น ในสภาพการดําเนินงานปัจจุบันของสํานักงาน กศน. จังหวัดหนองคาย คือ 
ขาดหนํวยงานสนับสนุนและตํอยอดการดําเนินงานด๎านพัฒนาฝีมือแรงงานและตลาดแรงงาน 
 

แนวทางในการท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน กศน.จังหวัดหนองคาย กับส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 1. จัดทํา MOU รํวมกันระหวําง สํานักงาน กศน.จังหวัดหนองคาย กับสํานักงานแรงงานจังหวัด
หนองคาย โดยต๎องกําหนดกลุํมเปูาหมายที่จะได๎รับการสนับสนุนด๎านพัฒนาฝีมือและการขูํตลาดแรงงานอยํางมี
คุณภาพ เพ่ือสํงเสริมให๎ประชากรวัยแรงงานในจังหวัดหนองคายให๎ความสําคัญกับการศึกษาและพัฒนาทักษะ
อาชีพตามความต๎องการของตลาดแรงงาน 
 2. สํานักงานแรงงานจังหวัด ต๎องเป็นศูนย๑กลางในการกระจายโอกาสในการเข๎าถึงตลาดแรงงาน 
สํงเสริมสนับสนุนให๎ประชากรวัยแรงงานที่จะเข๎าสูํตลาดแรงงานต๎องมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษา ไมํน๎อยกวํา ม.6 
และต๎องผํานการอบรมหรือหลักสูตรตํางๆในอาชีพนั้นๆ กํอนเข๎าสูํตลาดแรงงาน 
 3. จัดประชุมชี้แจงและรับลงทะเบียนประชากรวัยแรงงานเพ่ือขึ้นทะเบียนผู๎ไมํมีงานทํา ซึ่ง
กลุํมเปูาหมายต๎องเป็นนักศึกษาหรือผู๎รับบริการการจัดการศึกษาจาก กศน. ที่สําเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ม.6) 
เพ่ือสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ม.6) เข๎ารับการอบรมหลักสูตรตํางๆและได๎รับรองฝีมือ
แรงงานกํอนเข๎าสูํตลาดแรงงาน ทั้งนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพฝีมือแรงงานของประชากรในจังหวัดหนองคายด๎วย 
 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
 สํารวจสถานประกอบการในจังหวัดหนองคาย และหนํวยงานที่ผลิตฝีมือแรงงานตามคุณสมบัติของ
ตลาดแรงงานด๎านตํางๆ เพ่ือสํงเสริมการทํา MOU ในการยกระดับคุณภาพฝีมือแรงงานของตลาดแรงงาน โดย
สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายเป็นศูนย๑กลางในการผลิตและพัฒนาฝีมือแรงงานออกสูํตลาดแรงงานทั้งใน
จังหวัดและตํางประเทศอยํางมีคุณภาพ  
 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
การจัดการศึกษากับความสัมพันธ์ด้านแรงงานจังหวัด 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๑ เป็นหนํวยงานที่จัดตั้ งขึ้นตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่  ๑๗  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ มีภารกิจหน๎าที่ สํงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม
การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดหนองคาย รวม ๙ อําเภอ จํานวน
โรงเรียน ๓๑ โรงเรียน และจังหวัดบึงกาฬ รวม ๘ อําเภอ จํานวนโรงเรียน 25 โรงเรียน ให๎สามารถจัด
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพ่ือบริการประชาชนให๎เป็นคนดี  มีคุณธรรม  เป็นคนเกํง  มีความรู๎ 
ความสามารถ มีคุณภาพตรงตามจุดเน๎นและเปูาหมายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  และความต๎องการของชุมชนและของประชาชนจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ 
บริหารจัดการในรูปแบบองค๑คณะบุคคลบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
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ข้อมูลพื้นฐานการศึกษา ปีการศึกษา 2560 

จังหวัด 
จํานวน
โรงเรียน 

จํานวนนักเรียนแยกระดับชั้น 
ห๎องเรียน คร ูม.1 ม.2 ม.3 รวม ม.ต๎น ม.4 ม.5 ม.6 รวม ม.ปลาย 

หนองคาย 31 3,976 4,169 4,481 12,626 3,178 2,970 3,044 9,192 644 1,092 

 รวม 3,976 4,169 4,481 12,626 3,178 2,970 3,044 9,192 644 1,092 

 

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๑ มีโรงเรียนกํากับในสังกัดพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย      
31 โรงเรียน มีนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต๎น จํานวน 12,626 คน และนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จํานวน 9,192 คน ห๎องเรียนจํานวน 644 ห๎องเรียน จํานวนครู 1,092 คน มีโรงเรียนขนาดใหญํ
พิเศษและเป็นโรงเรียนอัตราการแขํงขันสูง จํานวน 2 โรงเรียน โรงเรียนที่จัดหลักสูตรการจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 2 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ํากวํา 500 คน จํานวน 17 
โรงเรียน คิดเป็นร๎อยละ 54.84 จํานวนนักเรียนลดลงในแตํละปีสํงผลให๎จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน๎ม
เพ่ิมข้ึน  
 

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  การรับนักเรียนปีการศึกษา 2560 
 

ตารางแสดงสัดส่วนเข้าศึกษาต่อ สังกัด สพฐ. และ สังกัด สอศ.  
 

สังกัด สพฐ.(สายสามัญ) สังกัด สอศ. (สายอาชีพ) 
50 50 

 

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดนโยบายและแนวทางการรับนักเรียน ปีการศึกษา 2560 โดยกําหนดให๎
วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐเปิดรับนักเรียนรอบเดียว พร๎อมทั้งกําหนดแนวทางมาตรการสร๎างแรงจูงใจให๎เด็ก
เรียนตํอสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น โดยการจัดหาทุนการศึกษา และหามาตรการรับรองคุณภาพการจัดการเรียน
การสอน เพื่อสร๎างความม่ันใจแกํผู๎เรียนวําเรียนจบแล๎วมีงานทําและมีรายได๎ระหวํางเรียน เพ่ิมโครงการทวิภาคี 
อีกท้ัง จะทําความตกลงรํวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให๎วิทยาลัยอาชีวศึกษาเข๎าไป
แนะแนวการเรียนตํอให๎แกํนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งการปรับแผนการรับนักเรียนของ สพฐ. และ 
สอศ. รวมถึงการจัดการศึกษารูปแบบทวิวุฒิ เนื่องจากรัฐบาลกําหนดเปูาหมายในปีการศึกษา 2560 ต๎องปรับ
สัดสํวนการรับเด็กสายสามัญตํอสายอาชีพให๎ได๎ที่สัดสํวน 50 : 50 ขณะที่ปัจจุบันสัดสํวนอยูํที่ 38 : 62  

 

แนวทางการด าเนินงานระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด 
  1. โครงการจัดกิจกรรมแนะแนวเพ่ือการศึกษาตํอและการประกอบอาชีพ 

2. จัดระบบคัดกรองนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพ่ือเข๎าศึกษาตํอสายอาชีพได๎ตรงตาม
ความต๎องการและความถนัดทางอาชีพ 

3. จัดการศึกษารูปแบบทวิศึกษาและจัดหลักสูตรอาชีพระยะสั้นทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

4. จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานทํา ตามแนวทางการจัดทักษะการเรียนรู๎ในศตวรรษท่ี 21  
ในสถานศึกษาทุกแหํง 
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5. ประสานความรํวมมือ สนับสนุนข๎อมูลด๎านอาชีพ และจัดทําบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือการ

ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา รํวมกับหนํวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการและ
กลุํมอาชีพอิสระ  
 

ข้อมูลส ารวจและติดตามนักเรียนผู้จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ไม่เรียนต่อและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 

จังหวัด โรงเรียน 
นร.จบชั้น ม.6  

ศึกษาตํอ ไมํศึกษาตํอ 
ประกอบอาชีพ 

ปี กศ.2559 ภายใน จว. ตําง จว. 
หนองคาย 31 2,697 2,464 117 15 102 

รวม 31 2,697 2,464 117 15 102 
 

 จากข๎อมูลสํารวจและติดตามนักเรียนผู๎จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6              
ปีการศึกษา 2559 ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ที่ไมํได๎ศึกษา
ตํอและเข๎าสูํตลาดแรงงาน เพ่ือเป็นข๎อมูลประกอบการวิเคราะห๑สถานการณ๑ด๎านแรงงานภายในจังหวัด พบวํา 
นักเรียนผู๎จบการศึกษาในปีการศึกษา 2559 จํานวน 2,697 คน เข๎าศึกษาตํอสายสามัญระดับอุดมศึกษา 
จํานวน 2,464 คน คิดเป็นร๎อยละ 91.36 ไมํศึกษาตํอออกมาประกอบอาชีพ จํานวน 117 คน โดยประกอบ
อาชีพภายในจังหวัด 15 คน และตํางจังหวัด 102 คน ซึ่งเห็นได๎วํา เด็กและผู๎ปกครองยังมีคํานิยมในการเข๎า
เรียนและศึกษาตํอสายวิชาการสามัญในระดับที่สูงขึ้น สํวนผู๎ที่ไมํศึกษาตํอจะไปประกอบอาชีพในตํางจังหวัด
มากกวําภายในจังหวัดของตนเองมากถึงร๎อยละ 87.18 ขณะที่ในจังหวัดมีเพียง ร๎อยละ 12.82 
 

การจัดการเรียนการสอนในระบบทวิศึกษา จังหวัดหนองคาย  
 

โรงเรียน 
การจัดการศึกษารูปแบบทวิศึกษา  โรงเรียนในสังกัด สพม.21 

สถาบันที่ทําข๎อตกลง (MOU) หลักสูตรที่เปิดสอน จํานวนนักเรียน 
1. คํายบกหวานวิทยา ว.อาชีวศึกษาหนองคาย สาขาการโรงแรม 10 
2. โคกคอนวิทยาคม ว.การอาชีพบ๎านผือ จ.อุดรธานี สาขาชํางยนต๑ 

สาขาชํางไฟฟูา 
สาขาคอมพิวเตอร๑ 

20 
21 
11 

3. ปากสวยพิทยาคม ว.เทคนิคหนองคาย สาขาคอมพิวเตอร๑ 32 
4. วังหลวงพิทยาสรรพ๑ ว.อาชีวศึกษาหนองคาย สาขาอาหารและโภชนาการ 42 
5. พานพร๎าว ว.เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 

การตํอเรือหนองคาย 
สาขาชํางยนต๑ 
สาขาบัญชี 

53 
25 

5 โรงเรียน 4 สถาบันอาชีวศึกษา 6 สาขาวิชา 214 
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กรอบยุทธศาสตร๑ชาติ ระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร๑ที่ 3 ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎าง
ศักยภาพคน ประเด็นที่ 3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ตลอดชีวิต ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ
ได๎กําหนดเป็นยุทธศาสตร๑ที่ 1 การผลิตและพัฒนากําลังคนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและรองรับการพัฒนา
ประเทศมุํงพัฒนากําลังคนให๎มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศ ผู๎เรียนและ
ผู๎สําเร็จการศึกษามีสมรรถนะตรงความต๎องการของตลาดแรงงานภายในประเทศ เรียนจบแล๎วต๎องมีงานทํา 
ไปสูํการรองรับการเป็นศูนย๑พัฒนาอาเซียน  และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการลงทุนขนาดใหญํของ
รัฐบาล ให๎มีความเพียงพอและตรงความต๎องการของสถานประกอบการ มีขีดความสามารถแขํงขันได๎ ในระดับ
สากล และได๎กําหนดกรอบวิธีการที่ต๎องจัดทําฐานข๎อมูลความต๎องการแรงงานรํวมกับหนํวยงานภาครัฐและ
เอกชน โดยที่สถานศึกษาจะต๎องมีฐานข๎อมูลการผลิตและพัฒนาผู๎เรียนให๎เชื่อมโยงกับความต๎องการจําเป็นใน
พ้ืนที่ของจังหวัดและอําเภอ และตรงทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะต๎องให๎ภาคประชาชนในสังคม ได๎แกํ 
สถานประกอบการ และกลุํมอาชีพอิสระเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 21 ได๎นําการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑การผลิตและพัฒนากําลังคนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ
และรองรับการพัฒนาประเทศ เป็นโครงการการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการมีงานทํา ในรูปแบบทวิศึกษา 
และรูปแบบหลักสูตรระยะสั้น ตามแนวทางการจัดทักษะการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัดเข๎า
รํวมโครงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อการมีงานทํา ในปีการศึกษา 2560 ดังนี้  

1. รูปแบบหนํวยฐานสมรรถนะอาชีพระยะสั้น ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น จํานวน 25 โรงเรียน 
รํวมมือกับสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา กศน. สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดหนองคาย 

2. รูปแบบทวิศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น จํานวน 1 โรงเรียน นักเรียนจํานวน 156 คน รํวมมือ
กับสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา จํานวน 2 สถาบัน จําแนกเป็นประเภทวิชาชีพอุตสาหกรรม  30 คน พาณิช
ยกรรม 38 คน คหกรรม 28 คน เกษตรกรรม 25 คน และศิลปกรรม 25 คน  

3. รูปแบบทวิศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนในสังกัดเข๎าโครงการ จํานวน 5 โรงเรียน 
นักเรียนจํานวน 214 คน รํวมมือกับสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา จํานวน 4 สถาบัน 

4. รูปแบบเตรียมพ้ืนฐานความถนัดกลุํมสาขาวิชาชีพในมหาวิทยาลัย จํานวน 592 คน รํวมมือกับ
มหาวิทยาลัย จํานวน 5 มหาวิทยาลัย จําแนกเป็น กลุํมวิทยาศาสตร๑สุขภาพ 60 คน กลุํมวิทยาศาสตร๑
กายภาพและชีวภาพ 47 คน กลุํมวิศวกรรมศาสตร๑ 15 คน กลุํมสถาปัตยกรรมศาสตร๑ 20 คน กลุํม
เกษตรศาสตร๑ 75 คน กลุํมบริหาร พาณิชยศาสตร๑ การบัญชี การทํองเที่ยวและโรงแรม เศรษฐศาสตร๑ 93 คน 
กลุํมครุศาสตร๑ ศึกษาศาสตร๑ พลศึกษาและสุขศึกษา 192 คน และกลุํมศิลปกรรมศาสตร๑ 20 คน  

5. รูปแบบการจัดการเรียนรู๎การเป็นผู๎ประกอบการ ตํอยอดด๎วยการทําธุรกิจพอเพียง จํานวน 10 
โรงเรียนที่เข๎ารํวมโครงการ 

 

แนวทางการด าเนินงาน  
1) จัดทําทะเบียนแหลํงเรียนรู๎ และทะเบียนอาชีพ จากสถานประกอบการ และกลุํมอาชีพอิสระของ

อําเภอ ตําบลและจังหวัด เพ่ือเป็นข๎อมูลให๎โรงเรียนในสังกัดใช๎เป็นข๎อมูลแหลํงฝึกประสบการณ๑ ในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนจากสถานการณ๑จริง ได๎ลงมือปฏิบัติจริง ตามความต๎องการของผู๎เรียน  

2) ประสานความรํวมมือ สนับสนุนข๎อมูลด๎านอาชีพ กับหนํวยงานทั้งภารรัฐ ภาคเอกชนและกลุํม
อาชีพอิสระ ในจังหวัดหนองคาย โดยการประชุมเสวนา และการสัมภาษณ๑หนํวยงาน เพ่ือกําหนดประเด็นความ
รํวมมือในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา และจัดทําบันทึกข๎อตกลง (MOU) รํวมมือการ
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา จํานวน 14 หนํวยงาน ได๎แกํ จัดหางานจังหวัดหนองคาย แรงงาน
จังหวัดหนองคาย สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วิทยาลัย
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อาชีวศึกษาหนองคาย วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตํอเรือหนองคาย มหาวิทยาลัยขอนแกํนวิทยา
เขตหนองคาย กศน.หนองคาย อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย อบจ.หนองคาย หอการค๎าจังหวัดหนองคาย 
สมาคมสํงเสริมธุรกิจการทํองเที่ยวจังหวัดหนองคาย ศูนย๑ OTOP จังหวัดหนองคาย และสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดหนองคาย  

3) พัฒนาครูให๎ปรับกระบวนการจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นการปฏิบัติจริง ตามแนวทางการจัดการเรียนรู๎ใน 
ศตวรรษท่ี 21 ที่เน๎นสมรรถนะสาขาวิชาชีพ โดยใช๎กระบวนการ Five Steps of Learning (QSCCS) รูปแบบ
การจัดกระบวนการเรียนรู๎แบบบูรณาการในกลุํมสาระการเรียนรู๎ และบูรณาการข๎ามสาระการเรียนรู๎ รูปแบบ
หลักสูตรระยะสั้น รูปแบบทวิศึกษา รูปแบบเตรียมความพร๎อมกลุํมความถนัดทางสาขาวิชาและอาชีพในการ
เรียนตํอระดับอุดมศึกษา และรูปแบบ “ธุรกิจพอเพียง” (Business Model Canvas) ตามความพร๎อมของ
สถานศึกษาและความต๎องการผู๎เรียน  

 

ตารางข้อมูลการเตรียมพื้นฐานกลุ่มความถนัดทางสาขาวิชาชีพของโรงเรียน ในการวางแผนเส้นทาง
การศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาสู่การประกอบอาชีพของนักเรียน (รร.น าร่อง)  
 

จังหวัด โรงเรียน อําเภอ จํานวนนักเรียน ม.ปลาย 
หนองคาย ทําบํอ ทําบํอ 987 
 พานพร๎าว ศรีเชียงใหม ํ 180 
 วังมํวงพิทยาคม  สังคม 186 
รวม 3 โรงเรียน  1,353 

 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ได๎รับการพัฒนาตามแนวทางการ

จัดการเรียนรู๎รูปแบบการเตรียมพ้ืนฐานกลุํมความถนัดทางสาขาวิชาและอาชีพในการเรียนตํอระดับอุดมศึกษา
ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 โรงเรียน ได๎แกํ โรงเรียนทําบํอ อําเภอทําบํอ  โรงเรียนพานพร๎าว อําเภอ
ศรีเชียงใหมํ และโรงเรียน วังมํวงพิทยาคม อําเภอสังคม และในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 3 โรงเรียน ได๎แกํ 
โรงเรียนปากคาดพิทยาคม อําเภอปากคาด โรงเรียนบึงโขงหลงวิทยาคม อําเภอบึงโขงหลง และโรงเรียนหนอง
หิ้งพิทยา อําเภอเซกา เพ่ือเป็นโรงเรียนนํารํอง ในโครงการจัดทักษะการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21 ที่เน๎น
สมรรถนะผู๎เรียนทางสาขาวิชาชีพ โดยปรับแผนโครงสร๎างรายวิชาให๎สอดคล๎องกับรูปแบบเตรียมพ้ืนฐานกลุํม
สาขาความถนัดเฉพาะทางการเรียนตํอระดับอุดมศึกษา 9 สาขาวิชาและความถนัดทางอาชีพ ซึ่งโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ที่เป็นโรงเรียนนํารํองดังกลําว นําแผนโครงสร๎างของ
หลักสูตรระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในปีการศึกษา 2560 
 สภาพปัจจุบัน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการมีงานทํา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ได๎ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนนํารํองและโรงเรียนพัฒนาคูํขนาน จํานวน 8 
โรงเรียน มีผลการพัฒนาผํานเกณฑ๑การประเมินตามเกณฑ๑คุณภาพ 3 ด๎าน ในระดับดี และโรงเรียนพัฒนา
คูํขนานของเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 30 โรงเรียน ผํานเกณฑ๑การประเมินคุณภาพระดับดี จํานวน 2 
โรงเรียน และในปีการศึกษา 2559 มีโรงเรียนสมัครเข๎ารํวมโครงการการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการมีงาน
ทํา ตามแนวทางการจัดทักษะการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21 จํานวน 25 โรงเรียน ซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ได๎ดําเนินการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา อยํางตํอเนื่อง 
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การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT ANALYSIS)  
 จากปัจจัยที่วิเคราะห๑มาข๎างต๎นสามารถนํามาสรุปจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค ได๎ดังนี้  
 ๑.จุดแข็ง (Strengths)  
  1) มีกําลังแรงงานจํานวนมาก สามารถนําไปพัฒนาให๎มีศักยภาพรองรับแรงงาน 
                         ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได๎อยํางเพียงพอ 
 2. จุดอ่อน (Weakness)  
  1) แรงงานขาดทักษะในการประกอบอาชีพด๎านการทํองเที่ยวและการบริการ 
  2) แรงงานขาดทักษะด๎านภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาเวียดนาม 
  3) อัตราคําตอบแทนแรงงานในพ้ืนที่ไมํได๎เทําเมืองใหญํ แรงงานมีทักษะฝีมือจึงเคลื่อนย๎ายไป 
      ทํางานในเมืองใหญํ 
  4) ผู๎ประกอบการไมํอยูํในฐานะที่จะจํายคําจ๎างแรงงานได๎สูงเทําเมืองใหญํๆได๎ 
  5) แรงงานไมํเข๎าใจภาวะเศรษฐกิจของตนเอง ซึ่งในเมืองใหญํคําครองชีพสูงไมํเพียงพอคําใช๎จําย 
  6) ระบบธุรกิจของจังหวัดอํอนด๎อยหํางไกลจากแหลํงธุรกิจเศรษฐกิจขนาดใหญํ 
  7)  จํานวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรได๎รับการพัฒนาจํานวนน๎อย คิดเป็นร๎อยละ 5 ของผู๎อยูํในวัยแรงงาน  
                              ทั้งหมดและเข๎าสูํระบบประกันสังคมจํานวนน๎อย คิดเป็นร๎อยละ 24 ของแรงงานนอกระบบภาคเกษตร 
  
 

 3. โอกาส (Opportunities)  
  1) มีสถานศึกษาท่ีเปิดหลักสูตรที่เป็นความต๎องการของแรงงาน ทั้งของภาครัฐและ  
                         ภาคเอกชน 
  2) มีแรงงานตํางด๎าวที่เข๎ามาเป็นแรงงานของจังหวัด 
  3) รัฐบาลสนับสนุนให๎จังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ สํงเสริมการลงทุนทั้งภาครัฐ  
                         และภาคเอกชน 
  4) รัฐบาลให๎การสนับสนุนในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงาน 
                         ให๎มีความสามารถในการแขํงขัน 
  5) ตลาดตํางประเทศยังมีความต๎องการแรงงานไทยเข๎าไปทํางานอีกเป็นจํานวนมาก 
  6) การพัฒนาระบบ Logistic เชื่อมโยงจากประเทศจีน พมํา ไทย ลาว เวียดนาม มาเลเซีย   
                         สิงคโปร๑ ชํวยสํงเสริมทั้งการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 
  7) สภาพภูมิประเทศอยูํใกล๎เมืองหลวงของประเทศเพ่ือนบ๎าน ชํวยสํงเสริมและสนับสนุน 
                         การขยายตลาดแรงงาน 
 4. อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)  
  1) แรงงานเข๎าเมืองผิดกฎหมายกํอให๎เกิดปัญหาทางด๎านสังคม และความไมํเข๎มแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจ 
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บทที่ 4 
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4.1 วิสัยทัศน์ : “แรงงานมีศักยภาพมีฝีมือในด๎านการเกษตรอุตสาหกรรมและการทํองเที่ยว” 
4.2 พันธกิจ : 

1. พัฒนากําลังแรงงานและผู๎ประกอบการให๎มีองค๑ความรู๎ทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร๎างโอกาสและทางเลือก   
    ในการมีงานทําและประกอบอาชีพของประชาชน 
2. ยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถในการแขํงขัน 
3. คุ๎มครองและสํงเสริมให๎แรงงาน มีความปลอดภัย มีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกัน  
    และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. สํงเสริมการมีสํวนรํวมและสร๎างเครือขํายเพื่อขับเคลื่อนภารกิจด๎านแรงงานในจังหวัด 

4.3 เป้าประสงค์รวม : 
1. แรงงานภาคการเกษตรมีทักษะฝีมือ มีสมรรถนะได๎มาตรฐาน 
2. แรงงานภาคอุตสาหกรรมและการทํองเที่ยวมีทักษะฝีมือ เป็นที่ต๎องการของตลาดแรงงาน 
3. แรงงานได๎รับการคุ๎มครองมีทางเลือกในการประกอบอาชีพขยายโอกาสการมีงานทํา 
4. แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได๎รับความคุ๎มครองและสิทธิประโยชน๑ตามกฎหมาย มี   
    หลักประกันสังคมที่มั่นคง 

4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ์ :  
 1. พัฒนาศักยภาพแรงงานและผู๎ประกอบการให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงาน  
             เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจ  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มและขยายโอกาสการมีงานท าของแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
 กลยุทธ์ :  
 1. การเสริมสร๎างโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพให๎แกํแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คุ้มครองแรงงานให้มีความม่ันคงและมีความปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
หลักประกันอย่างท่ัวถึง 
 กลยุทธ์ :  
 1. สํงเสริมความปลอดภัย ชีวอนามัย และสภาพแวดล๎อมในการทํางาน รวมถึงการจัดสวัสดิการให๎แรงงาน
    ทั้งในและนอกระบบอยํางทั่วถึงและตํอเนื่อง 
 2. สํงเสริมให๎แรงงานนอกระบบเข๎าสูํระบบประกันสังคม เพ่ือเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีให๎แกํแรงงาน 
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แผนงานโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  การเพ่ิมศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ประเด็น

ยุทธศาสตร๑ 
เปูาประสงค๑ กลยุทธ๑ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เปูาหมาย งบประมาณ หนํวยงาน

รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2562 2563 2564 
1. การเพิม่
ศักยภาพของ
แรงงานและ
ผู๎ประกอบการ
ในการแขํงขัน
ทางเศรษฐกิจ 

1. แรงงานภาค
การเกษตรมีทักษะ
ฝีมือมสีมรรถนะได๎
มาตรฐาน 
2. แรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม
และการทํองเที่ยว
มีทักษะฝีมือเป็นท่ี
ต๎องการของ
ตลาดแรงงาน 

1. พัฒนาศักยภาพ 
แรงงาน และ
ผู๎ประกอบการให๎
สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของตลาดแรงงาน
เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขํงขันทาง
เศรษฐกิจ 
 
 

1. โครงการฝึกอบรมฝมีือ 
แรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ร๎อยละของแรงงานท่ี
เข๎ารับการฝึกอบรม 
ไมํต่ํากวํา ร๎อยละ 80 

860 
(คน) 

700 
(คน) 

700 
(คน) 

3,000,000 
(บาท) 

2,000,000 
(บาท) 

2,000,00
0 

(บาท) 

สนพ. 

2. โครงการยกระดับ
แรงงานไทยให๎ได๎
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อ
การแขํงขัน 

ร๎อยละของแรงงานท่ี
เข๎ารับการฝึกอบรม 
ไมํต่ํากวํา ร๎อยละ 80 

350 
(คน) 

400 
(คน) 

500 
(คน) 

500,000 
(บาท) 

600,000 
(บาท) 

700,000 
(บาท) 

สนพ. 

3. โครงการอบรมเพิ่มขีด
ความสามารถดา๎น
ภาษาอังกฤษ จีน และ
เวียดนามให๎แกํแรงงาน 
ไทย 

ร๎อยละของแรงงานท่ี
เข๎ารับการฝึกอบรม 
ไมํต่ํากวํา ร๎อยละ 80 

200 
(คน) 

200 
(คน) 

200 
(คน) 

300,000 
(บาท) 

300,000 
(บาท) 

300,000 
(บาท) 

สนพ. 

4. โครงการฝึกอบรมฝมีือ
แรงงานไทยเพื่อสํงเสริม
ขีดความสามารถของภาค
บริการและการทํองเที่ยว 

ร๎อยละของแรงงานท่ี
เข๎ารับการฝึกอบรม 
ไมํต่ํากวํา ร๎อยละ 80 

200 
(คน) 

200 
(คน) 

200 
(คน) 

500,000 
(บาท) 

500,000 
(บาท) 

500,000 
(บาท) 

สนพ. 

5. สํงเสริมความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของ
แรงงานภาคเกษตร 

เกษตรกรมีความ
ปลอดภัยในชีวิต 
มากขึ้น 

3,200 
(คน) 

3,000 
(คน) 

2,500 
(คน) 

1,500,000 
(บาท) 

1,500,000 
(บาท) 

1,500,00
0 

(บาท) 

สสค. 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร๑ 

เปูาประสงค๑ กลยุทธ๑ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เปูาหมาย งบประมาณ หนํวยงาน
รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2562 2563 2564 

   6. โครงการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานกิจกรรม
ฝึกอบรม/ทักษะด๎านภาษา
อาเซียนให๎กับแรงงานเพื่อ
เข๎าสูํตลาดแรงงาน 

ผู๎ผํานการฝึกอบรมมี
ทักษะด๎านภาษาและมี
ความรู๎เพิ่มขึ้น 

100 
(คน) 

100 
(คน) 

100 
(คน) 

500,000 
(บาท) 

500,000 
(บาท) 

500,000 
(บาท) 

สรจ.รํวมกับ 
 หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
- หนวํยงาน 

กศธ. 
- มข.วิทยา

เขต
หนองคาย 

7. โครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือขําย
อาสาสมัครแรงงานในด๎าน
การให๎บริการ 

ร๎อยละของเครือขําย 
อสร.ได๎รับการพัฒนา
ศักยภาพในด๎านการ
ให๎บริการ 

80 
(คน) 

80 
(คน) 

80 
(คน) 

150,000 
(บาท) 

150,000 
(บาท) 

150,000 
(บาท) 

สรจ.รํวมกับ 
 หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
 

8. โครงการสํารวจข๎อมูล
อุปสงค๑อุทานด๎านแรงงาน
ของสถานประกอบการ 

ระบบข๎อมลูความ
ต๎องการและการขาด
แคลนแรงงาน 

1 
(ระบบ) 

1 
(ระบบ) 

1 
(ระบบ) 

80,000 
(บาท) 

80,000 
(บาท) 

80,000 
(บาท) 

สรจ.
หนองคาย 

9. โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร
หนํวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานจังหวัด
หนองคายในด๎านการ
ให๎บริการ 
 
 

ร๎อยละของบุคลากร
ด๎านแรงงานไดร๎ับการ
พัฒนาสมรรถนะใน
ด๎านบริการเพิ่มมาก
ขึ้น 

50 
(คน) 

50 
(คน) 

50 
(คน) 

120,000 
(บาท) 

120,000 
(บาท) 

120,000 
(บาท) 

สรจ.รํวมกับ 
 หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร๑ 

เปูาประสงค๑ กลยุทธ๑ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เปูาหมาย งบประมาณ หนํวยงาน
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   10. โครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือขําย
อาสาสมัครแรงงาน 

ร๎อยละของเครือขําย
อาสาสมัครแรงงาน
ได๎รับการพัฒนา
ศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 

70 
(คน) 

70 
(คน) 

70 
(คน) 

80,000 
(บาท) 

80,000 
(บาท) 

80,000 
(บาท) 

สรจ.
รํวมกับ 

หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
 

   11. โครงการอบรม
แรงงานภาคเกษตรในการ
จัดการผลติภณัฑ๑และ
การตลาด 

 50 
(คน) 

60 
(คน) 

70 
(คน) 

100,000 
(บาท) 

120,000 
(บาท) 

150,000 
(บาท) 

สรจ.
รํวมกับ 

หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
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แผนงานโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  เพ่ิมและขยายโอกาสการมีงานท าของแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
ประเด็น

ยุทธศาสตร๑ 
เปูาประสงค๑ กลยุทธ๑ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เปูาหมาย งบประมาณ หนํวยงาน

รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2562 2563 2564 
2. เพิ่มและขยาย
โอกาสการม ี
งานทําของ
แรงงานท้ังในและ
นอกระบบ 

แรงงานได๎รับ
การคุ๎มครองมี
ทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ
ขยายโอกาสการ
มีงานทํา 

การเสริมสร๎างโอกาสและ
ทางเลือกในการประกอบ
อาชีพให๎แกํแรงงานท้ังใน
และนอกระบบ 

1. โครงการสร๎างอาชีพ
ใหมํให๎ผู๎วํางงาน 

 200 
(คน) 

200 
(คน) 

200 
(คน) 

400,000 
(บาท) 

400,000 
(บาท) 

400,000 
(บาท) 

สจจ.
รํวมกับ 

หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
 

2. โครงการเพิ่มทางเลือก 
สร๎างงาน สรา๎งรายได๎
ให๎กับนักเรียน นักศึกษา 
และประชาชน 

 100 
(คน) 

100 
(คน) 

100 
(คน) 

1,372,500 
(บาท) 

1,372,500 
(บาท) 

1,372,500 
(บาท) 

สจจ.
รํวมกับ 

หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
 

3. ฝึกอบรมฝมีือแรงงาน
ภาคเกษตร เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการประกอบ
อาชีพ 

 80 
(คน) 

80 
(คน) 

80 
(คน) 

200,000 
(บาท) 

200,000 
(บาท) 

200,000 
(บาท) 

สรจ.
รํวมกับ 

หนํวยงาน 
ในสังกัด

กรง. 
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แผนงานโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : คุ้มครองแรงงานให้มีความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีหลักประกันอย่างทั่วถึง 

ประเด็น
ยุทธศาสตร๑ 

เปูาประสงค๑ กลยุทธ๑ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เปูาหมาย งบประมาณ หนํวยงาน
รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2562 2563 2564 

3. คุ๎มครอง
แรงงานให๎มีความ
มั่นคง และมีความ
ปลอดภัย มี
คุณภาพชีวิตที่ดี
และมีหลักประกัน
อยํางทั่วถึง 

1. แรงงานทั้งใน
ระบบและนอก
ระบบได๎รับการ
คุ๎มครองและ
สิทธิประโยชน๑
ตามกฎหมาย มี
หลักประกัน
สังคมที่มั่นคง 

1. สํงเสริมความปลอดภัย
ชีวอนามัยและ
สภาพแวดล๎อมในการ
ทํางานรวมถึงการจัด
สวัสดิการให๎แรงงานท้ังใน
และนอกระบบอยํางท่ัวถึง
และตํอเนื่อง 
2. สํงเสริมให๎แรงงานนอก
ระบบเข๎าสูํประกันสังคม
และเพื่อเสรมิสร๎าง
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให๎แกํ
แรงงาน 

1. โครงการปูองกันและ
แก๎ไขปัญหาแรงงาน 
ตํางด๎าวลักลอบทํางาน 

 10  
รุํนๆละ 
100 
คน 

10  
รุํนๆละ 
100 
คน 

10  
รุํนๆละ 
100 
คน 

300,000 
(บาท) 

300,000 
(บาท) 

300,000 
(บาท) 

สจจ.
รํวมกับ

หนํวยงาน
ในสังกัด 

2. โครงการสํารวจ
คําใช๎จํายที่จําเป็นของ
แรงงานแรกเข๎าทํางาน 

ข๎อมูลคําใช๎จํายที่
จําเป็นของแรงงาน
แรกเข๎าทํางานจังหวัด
หนองคาย 

1 
(ข๎อมูล) 

1 
(ข๎อมูล) 

1 
(ข๎อมูล) 

100,000 
(บาท) 

100,000 
(บาท) 

100,000 
(บาท) 

สรจ.
หนองคาย 

3. โครงการรณรงค๑
สํงเสริมการเป็น
ผู๎ประกันตน มาตรา 40 

 1,000 
(คน) 

1,000 
(คน) 

1,000 
(คน) 

500,000 
(บาท) 

500,000 
(บาท) 

500,000 
(บาท) 

สปจ.
หนองคาย 

4. โครงการประชุมช้ีแจง
ให๎ความรู๎งาน
ประกันสังคม 

   4  
รุํนๆละ 

40 
(คน) 

  4  
รุํนๆละ 

40 
(คน) 

  4  
รุํนๆละ 

40 
(คน) 

120,000 
(บาท) 

120,000 
(บาท) 

120,000 
(บาท) 

สปจ.
หนองคาย 

5. โครงการสํงเสรมิ
สุขภาพปูองกันโรคและ
เผยแพรคํวามรู๎งาน
ประกันสังคม 

  2  
รุํนๆละ 

40 
(คน) 

2 
รุํนๆละ 

40 
(คน) 

2 
รุํนๆละ 

40 
(คน) 

20,000 
(บาท) 

20,000 
(บาท) 

20,000 
(บาท) 

สปจ.
หนองคาย 
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บทที่ 5 

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 แผนยุทธศาสตร๑ด๎านแรงงานจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 256๒ – 2564 จะสามารถนําไปสูํการปฏิบัติได๎
อยํางเป็นรูปธรรม ตามตัวชี้วัดและเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต๎องมีกระบวนการหรือ
ขั้นตอนในการนําเอาแผนยุทธศาสตร๑นั้นๆ ไปสูํการปฏิบัติ ซึ่งนับเป็นขั้นตอนที่มคีวามสําคัญตํอความสําเร็จหรือ
ล๎มเหลวขององค๑กร เนื่องจากถึงแม๎จะมีการวิเคราะห๑การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมภายนอกหรือ
ความสามารถภายในองค๑กรได๎ดีเพียงใดหรือทําการวางแผนยุทธศาสตร๑ได๎เหมาะสมและถูกต๎องเพียงใด แตํถ๎า
ไมํสามารถนําเอาแผนที่ได๎วางไว๎ไปปฏิบัติให๎ถูกต๎องก็ยํอมจะไมํกํอให๎เกิดความสําเร็จ  

 การนําแผนยุทธศาสตร๑ไปปฏิบัติเป็นงานของบุคลากรทุกระดับภายในองค๑กร โดยมีผู๎บริหาร ของแตํละ
หนํวยงานเป็นผู๎นําในการประยุกต๑ใช๎และบุคลากรทุกคนเป็นผู๎รํวมมือ ดังนั้น ปัจจัยสําคัญประการหนึ่งตํอ
ความสําเร็จของการนําแผนยุทธศาสตร๑ไปปฏิบัติ ได๎แกํ การติดตํอสื่อสารภายในองค๑การ ถ๎าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร๑ ผู๎บริหารจะต๎องนําเสนอให๎บุคลากรทราบอยํางชัดเจน 
รวมทั้งกระตุ๎นและชักจูงให๎บุคลากรเห็นพ๎องตํอการเปลี่ยนแปลงที่จะต๎องเกิดขึ้น เมื่อองค๑กรสามารถบรรลุถึง
เปูาหมายในทุกๆ ด๎าน จึงจะถือวําการประยุกต๑ใช๎แผนยุทธศาสตร๑ขององค๑กรประสบความสําเร็จ  

แนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานไปสู่การปฏิบัติ  
 1. ส ร๎ า ง ค ว า ม รู๎ ค ว า ม เ ข๎ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ แผนยุ ทธศาสตร๑ ด๎ านแรงงานจั งหวั ดหนองคาย                                         
(พ.ศ. 2562 - 2564) ให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเข๎าใจในทิศทางเดียวกัน 
 2. สร๎างผู๎ปฏิบัติให๎มีความเข๎าใจ และมีความรู๎สึกเป็นสํวนรํวมและพร๎อมรับผิดชอบในการแปลงแผน
ไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรมรํวมกันในแตํละหนํวยงาน 
 3. จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับหนํวยงานยํอยตามภารกิจให๎เชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกัน และ
บูรณาการความรํวมมือแผนงานโครงการ/กิจกรรม แผนงบประมาณ และแผนกําลังคน 
 4. ถอดบทเรียนและจัดการความรู๎การเรียนรู๎รํวมกัน 
 5. สร๎างระบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเชื่อมโยงกัน มีเกณฑ๑ชี้วัดและ
ประเมินผลงาน เพ่ือสามารถนํามาเป็นฐานข๎อมูลในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไว๎  

6. เปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  
 7. สํงเสริมให๎มีการจัดทําฐานข๎อมูล เพ่ือใช๎เป็นประโยชน๑ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการการ
พัฒนาระหวํางหนํวยงานรํวมกัน รวมทั้งพัฒนาฐานข๎อมูลที่เป็นประโยชน๑ ทันสมัย และถูกต๎องแมํนยําใน
ทิศทางเดียวกัน  

8. ประชาสัมพันธ๑โครงการตํางๆ ที่จะดําเนินการสูํสังคมภายนอกให๎รับรู๎โดยทั่วไป 
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การติดตามและประเมินผล  มีแนวทางดังนี้ 
 1. ติดตามความก๎าวหน๎าในการดําเนินงาน (Monitoring) ของโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะ 6 เดือน
และสิ้นสุดโครงการ/กิจกรรม 

2. ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอยํางตํอเนื่องตามประเด็นการพัฒนา
ยุทธศาสตร๑และผลการพัฒนาในภาพรวม 
 3. การติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของเปูาประสงค๑ของแผน  
 4.  การประเมินผลจากการดําเนินงานตามตัวชี้วัดตํอเปูาประสงค๑ของแผนในระยะสิ้นสุดแผน                 
โดยบุคคลภายนอก 

5. การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
 6. จัดให๎มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร๑ทุกปีงบประมาณ เพ่ือรวบรวมปัญหา อุปสรรค และ
ข๎ อ เ ส น อแ น ะม า ป ร ะก อบ ก า ร ป รั บ แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร๑ ใ ห๎ ส อ ด ค ล๎ อ ง กั บ ส ถ า น ก า ร ณ๑ ปั จ จุ บั น
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