
ข้อควรรู้
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕



2

ข้อควรรู้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปน็กฎหมายทีไ่ดก้ำ�หนดหลกัการควบคมุมลพษิทีส่ำ�คญั ประกอบดว้ย การกำ�หนดมาตรฐาน
ควบคมุมลพษิจากแหลง่กำ�เนดิ การกำ�หนดประเภทของแหลง่กำ�เนดิมลพษิทีจ่ะตอ้งถกูควบคมุ

การปลอ่ยมลพษิออกสูส่ิง่แวดลอ้ม และการตรวจสอบโดยเจา้หนา้ทีข่องรฐั เพือ่ควบคมุ กำ�กบั
ดูแลให้แหล่งกำ�เนิดมลพิษปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด โดยให้เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบัญญัตินี้ทำ�หน้าที่ในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ และบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย หากพบการกระทำ�ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 

	 กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทำ� “ข้อควรรู้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕” เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษทางน้ำ� เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

	 “แหล่งกำ�เนิดมลพิษ” หมายถึง ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง 

ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ

แหล่งกำ�เนิดมลพิษทางน้ำ� ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเภท
แหล่งกำ�เนิดมลพิษ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย

๑. โรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรม

โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม

โรงงานจำ�พวกที่ ๒ และ ๓ 
ตามบัญชีท้ายประกาศ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๙)

นคิมอุตสาหกรรมตามกฎหมาย

ว่าด้วยนิคมอุตสาหกรรม 
หรือโครงการที่จัดไว้สำ�หรับ 

การประกอบการอุตสาหกรรม
ที่มีการจัดการระบายน้ำ�ทิ้ง
ลงสู่แหล่งน้ำ�สาธารณะหรือ 

ออกสู่สิ่งแวดล้อมร่วมกัน
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๒. อาคารบางประเภท
บางขนาด

ประเภท ก ประเภท ข

๒.๑	อาคารชุดตาม
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด

มีจำ�นวนห้องสำ�หรับใช้เป็น 

ที่อยู่อาศัย ตั้งแต่ 
๕๐๐ ห้องนอน ขึ้นไป

มีจำ�นวนห้องสำ�หรับใช้เป็นท่ีอยู่

อาศัย ตั้งแต่ ๑๐๐ ห้องนอน 
แต่ไม่ถึง ๕๐๐ ห้องนอน

๒.๒	โรงแรมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม

มีจำ�นวนห้องสำ�หรับใช้เป็น
ห้องพัก ตั้งแต่ ๒๐๐ ห้อง 

ขึ้นไป

มีจำ�นวนห้องสำ�หรับใช้เป็น 
ห้องพัก ตั้งแต่ ๖๐ ห้อง  

แต่ไม่ถึง ๒๐๐ ห้อง
๒.๓	โรงพยาบาลของ
ทางราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือสถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล

มีเตียงสำ�หรับผู้ป่วยไว้ 

ค้างคืน ตั้งแต่ 
๓๐ เตียงขึ้นไป

มีเตียงสำ�หรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

ตั้งแต่ ๑๐ เตียง 
แต่ไม่ถึง ๓๐ เตียง

๒.๔	อาคารโรงเรียน
เอกชน โรงเรียนของ
ทางราชการ สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน หรือ
สถาบันอุดมศึกษาของ
ราชการ

มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่ 
๒๕,๐๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป

มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่  
๕,๐๐๐ ตร.ม. แต่ไม่ถึง 

๒๕,๐๐๐ ตร.ม.

๒.๕	อาคารที่ทำ�การของ
ทางราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การระหว่างประเทศ
หรือของเอกชน

มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่ 
๕๕,๐๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป

มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่  
๑๐,๐๐๐ ตร.ม. แต่ไม่ถึง 

๕๕,๐๐๐ ตร.ม.

๒.๖	อาคารศูนย์การค้า
หรือห้างสรรพสินค้า มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่ 

๒๕,๐๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป

มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่  
๕,๐๐๐ ตร.ม. แต่ไม่ถึง 

๒๕,๐๐๐ ตร.ม.
๒.๗	ตลาดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่ 

๒,๕๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป

มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่  
๑,๕๐๐ ตร.ม. แต่ไม่ถึง 

๒,๕๐๐ ตร.ม.
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ประเภท ก ประเภท ข

  ๒.๘ ภัตตาคารหรือ
ร้านอาหาร มีพื้นที่ให้บริการ

ตั้งแต่ ๒,๕๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป

มีพื้นที่ให้บริการ ตั้งแต่  
๕๐๐ ตร.ม. แต่ไม่ถึง 

๒,๕๐๐ ตร.ม.
  ๒.๙ หอพักตาม
กฎหมายว่าด้วยหอพัก -

มีจำ�นวนห้องสำ�หรับใช้เป็น
ที่อยู่อาศัย ตั้งแต่ 

๒๕๐ ห้อง ขึ้นไป
  ๒.๑๐ สถานบริการ 
ตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการ

-
มีพื้นที่ใช้สอย ตั้งแต่ 

๕,๐๐๐ ตร.ม. ขึ้นไป

๓. ที่ดินจัดสรร
ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดสรรที่ดิน

เกินกว่า ๑๐๐ แปลงขึ้นไป                    
แต่ไม่เกิน ๕๐๐ แปลง

เกินกว่า ๕๐๐ แปลง ขึ้นไป

๔. สถานีบริการน้ำ�มัน
เชื้อเพลิง ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุม
น้ำ�มันเชื้อเพลิง

ตั้งอยู่ในที่ดินที่ติดเขต
ทางหลวงหรือ

ถนนสาธารณะที่มี
ความกว้างของถนน

ไม่น้อยกว่า ๑๒.๐๐ เมตร 

หรือถนนส่วนบุคคลที่มี 

ความกว้างของถนน
ไม่น้อยกว่า ๑๐.๐๐ เมตร

ตั้งอยู่ในที่ดินที่ติดเขต

ถนนสาธารณะ 
ที่มีความกว้างของถนน

น้อยกว่า ๑๒.๐๐ ม. หรือ

ถนนส่วนบุคคลที่มี
ความกว้างของถนนน้อยกว่า

๑๐.๐๐ เมตร
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ประเภทแหล่งกำ�เนิด
มลพิษ

ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย
ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค

๕. การเลี้ยงสุกร มีน้ำ�หนัก
หน่วยปศุสัตว์ 

เกินกว่า 
๖๐๐ หน่วย

มีน้ำ�หนัก
หน่วยปศุสัตว์ 

ตั้งแต่ ๖๐ หน่วย 
แต่ไม่เกิน 
๖๐๐ หน่วย

มีน้ำ�หนัก
หน่วยปศุสัตว์         
ตั้งแต่ ๖ หน่วย 

แต่ไม่เกิน 
๖๐ หน่วย

๖. บ่อเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ�จืด

บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ�ที่กินพืช

เป็นอาหารทุกชนิด 
ซึ่งใช้น้ำ�จากแหล่ง
น้ำ�ตามธรรมชาติ 
โดยไม่มีการเติม
สารที่ก่อให้เกิด
ความเค็มและ
มีขนาดพื้นที่บ่อ
เพาะเลี้ยง ตั้งแต่ 

๑๐ ไร่ขึ้นไป

บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ�ที่กินเนื้อ
เป็นอาหารทุก
ชนิด หรือสัตว์

น้ำ�อื่นที่กินทั้งเนื้อ
และพืช ซึ่งใช้น้ำ�
จากแหล่งน้ำ�ตาม
ธรรมชาติโดย  
ไม่มีการเติม

สารที่ก่อให้เกิด
ความเค็มและ
มีขนาดพื้นที่บ่อ
เพาะเลี้ยงตั้งแต่ 
๑๐ ไร่ขึ้นไป

บ่อที่มีการ
เพาะเลี้ยงสัตว์ 

ทุกชนิด ซึ่งมีการใช้
สารก่อให้เกิด
ความเค็มลงใน
บ่อเพาะเล้ียง
เพ่ือปรับระดับ
ความเค็มให้
เหมาะสมกับ
การเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ�ชนิดนั้นๆ 
และทุกขนาด

๗. บ่อเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ�ชายฝั่ง

มีพื้นที่บ่อรวมตั้งแต่ ๑๐ ไร่ ขึ้นไป

๘. บ่อเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ�กร่อย

บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�กร่อยทุกขนาด

๙. ท่าเทียบเรือประมง
สะพานปลา และ
กิจการแพปลา

ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลาทุกขนาด

๑๐. ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย
รวมของชุมชน

ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือ พระราชกฤษฎีกา หรือผู้รับจ้างให้บริการจัดให้มีขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค์หลักในการให้บริการบำ�บัดน้ำ�เสียที่รวบรวมจาก
ชุมชน
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ผู้เกี่ยวข้องและหน้าที่ความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้

	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หมายถึง ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับ

การควบคมุมลพษิตามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้เจา้พนกังานควบคมุมลพษิมทีัง้ทีม่อีำ�นาจหนา้ที่
ทั่วราชอาณาจักร และอำ�นาจหน้าที่เฉพาะในเขตจังหวัดหรือท้องที่ของตน และเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

จากแหล่งกำ�เนิดมลพิษบางประเภท 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

มีอำ�นาจหน้าที่
ทั่วราชอาณาจักร

มีอำ�นาจหน้าที่
เฉพาะในเขตจังหวัด 
หรือเขตท้องที่ของตน

	 	 ข้าราชการสังกัดกรมควบคุมมลพิษ
	 	 ข้าราชการสังกัดกรมปศุสัตว์*
	 	 ข้าราชการสังกัดกรมประมง**
	 	 ข้าราชการสังกัดกรมเจ้าท่า***

	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัด
	 	 ข้าราชการสังกัดสำ�นักงาน
		  สิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑-๑๖
 	 	 ข้าราชการสังกัดสำ�นักงาน
		  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
		  จังหวัด
 	 	 นายอำ�เภอ
 	 	 ปลัดอำ�เภอผู้เป็นหัวหน้าประจำ�
		  กิ่งอำ�เภอ
 	 	 ข้าราชการสังกัดสำ�นักงานปศุสัตว์
		  จังหวัด*
 	 	 ข้าราชการสังกัดสำ�นักงานประมง
		  จังหวัด**

	 *	ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร
	 **	ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากท่าเทียบเรือประมง 
		 สะพานปลา กจิการแพปลา การเพาะเลีย้งสตัวน์้ำ�ชายฝัง่ สตัวน์้ำ�กรอ่ย และสตัวน์้ำ�จดื 

	***	เฉพาะการควบคุมมลพิษจากเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย
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บทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕

ตรวจตราและบังคับใช้กฎหมาย
เสนอแนะ ให้คำ�ปรึกษา

และประสานการปฏิบัติราชการ
	ตรวจสภาพการทำ�งานระบบบำ�บดัมลพษิ
รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือ
ข้อมูลเกี่ยวกับการทำ�งานของระบบบำ�บัดฯ 
หรือเมื่อมีเหตุสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ม.๘๒(๑)) 
	ออกคำ�สั่งทางปกครอง
-	คำ�สั่งให้ก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มี
ระบบบำ�บดัมลพษิ และใหม้ผีูค้วบคมุระบบฯ 
(ม.๖๘ และ ม.๗๐)
-	คำ�สั่งให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง 
หรือซ่อมแซมระบบบำ�บัดฯ (ม.๘๒(๒))
-	คำ�สั่งปรับสี่เท่า (ม.๘๒(๓))
-	คำ�สัง่หยดุหรอืปดิการดำ�เนนิกจิการ หรอื     
เพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสีย (ม.๘๒(๔)) 
-	คำ�สั่งเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมระบบ
บำ�บัดมลพิษ (ม.๘๒(๕))
	 กรณีแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ประสานแจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานตามอำ�นาจหน้าที่ก่อนตาม
มาตรา ๘๒ (๒) และ ๘๒ (๓)

	ให้คำ�แนะนำ�ช่วยเหลือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ในการจดัทำ�แผนปฏบิัตกิารเพื่อลดและขจดั
มลพิษ (มาตรา ๖๐ วรรคสาม)
	ให้คำ�แนะนำ�เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ในการจัดส่งน้ำ�เสียหรือของเสียไปให้ผู้รับจ้าง
ให้บริการ (มาตรา ๗๔)
	ให้คำ�แนะนำ�เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
กำ�หนดวิธีการชั่วคราวสำ�หรับการบำ�บัด 
น้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสีย (มาตรา ๗๕) 
	รับรายงานสรุปผลการทำ�งานของ
ระบบบำ�บัดมลพิษจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(มาตรา ๘๑) 
	เสนอแนะเจ้าพนักงานผู้มีอำ�นาจตาม
กฎหมายให้สั่งปิด พักใช้ หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือสั่งให้หยุดใช้ หรือทำ� 
ประโยชน์ใดๆ เกี่ยวกับแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่
จงใจไมบ่ำ�บดัมลพษิและลกัลอบปลอ่ยมลพษิ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม (มาตรา ๘๓(๑))
	เสนอแนะเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้บังคับให้
เจ้าของฯ แหล่งกำ�เนิดมลพิษตามมาตรา 
๗๑ หรือ ๗๒ จัดส่งน้ำ�เสียหรือของเสีย
ไปบำ�บัดหรือกำ�จัดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๘๓(๒))
	ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แก่เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินหรือส่วนราชการในการเดินระบบ
บำ�บัดน้ำ�เสียรวมหรือระบบกำ�จัดของเสียรวม  
ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ิน หรือส่วนราชการน้ัน (มาตรา ๘๓(๓))
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เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษ หมายถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำ�เนิดมลพิษทางน้ำ� ตามมาตรา ๖๙ ทั้งที่ไม่มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียเป็นของตนเอง 
และที่มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียเป็นของตนเอง ซึ่งจะมีหน้าที่ตามกฎหมายแตกต่างกัน 

กรณีที่ไม่มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียเป็นของตนเอง
	 	 ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
		  กำ�หนด เพ่ือบำ�บัดน้ำ�เสียให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกำ�หนด (มาตรา ๗๐  
		  วรรคแรก)
	 	 หากไม่ประสงค์จะก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบำ�บัดฯ หรือยังไม่มีระบบบำ�บัดฯ 
		  มีหน้าที่ส่งน้ำ�เสียไปบำ�บัดยังระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมที่อยู่ในเขตท้องที่ และเสีย 
		  ค่าบริการบำ�บัดน้ำ�เสียตามที่กฎหมายกำ�หนด (มาตรา ๗๑)
	 	 กรณใีนพืน้ทีไ่มม่รีะบบบำ�บดัน้ำ�เสยีรวม สามารถสง่น้ำ�เสยีไปใหผู้ร้บัจา้งใหบ้รกิารบำ�บดั
		  น้ำ�เสียที่ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำ�หนด  
		  (มาตรา ๗๔) หรือดำ�เนินการตามวิธีการชั่วคราวตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
		  กำ�หนด (มาตรา ๗๕)
กรณีที่มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียเป็นของตนเอง
	 	 บำ�บัดน้ำ�เสียให้เป็นไปตามมาตรฐาน (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๙)
	 	 ปรับปรุง แก้ไข ซ่อมแซม เปลี่ยนแปลงระบบบำ�บัดน้ำ�เสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม
		  มลพิษกำ�หนด (มาตรา ๘๒ (๒))
	 	 กรณแีหลง่กำ�เนดิมลพษิมรีะบบบำ�บดัฯ อยูก่อ่นการออกประกาศตามมาตรา ๖๙ ใหแ้จง้
		  ต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เพื่อตรวจสอบระบบบำ�บัดฯ และมีหน้าที่ปรับปรุง 
		  แก้ไขระบบบำ�บัดฯ ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำ�หนด (มาตรา ๗๐ วรรคสอง)
	 	 ปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ และกฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการ
		  เกบ็สถติแิละขอ้มลู การจดัทำ�บนัทกึรายละเอยีด และรายงานสรปุผลการทำ�งานของ 
		  ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล  
การจัดทำ�บันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการทำ�งานของระบบบำ�บัด 
น้ำ�เสีย พ.ศ. ๒๕๕๕ 

		  ผู้เกี่ยวข้องและหน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรา ๘๐ และกฎกระทรวงดังกล่าว 
	 ๑.	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษ หมายถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำ�เนิดมลพิษตามมาตรา ๖๙ ที่มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียตามมาตรา ๗๐ เป็นของตนเอง 
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		  มีหน้าที่
	 	 จัดเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการทำ�งานของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียในแต่ละวัน 
ตามแบบ ทส.๑ และจัดเก็บไว้ ณ สถานที่ตั้งแหล่งกำ�เนิดมลพิษนั้นเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่
วันที่มีการเก็บสถิติข้อมูล
	 	 จัดทำ�รายงานสรุปผลการทำ�งานของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียในแต่ละเดือน ตามแบบ 
ทส.๒ เสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป 

สามารถดาวน์โหลดแบบ ทส.๑ และ ทส.๒ ได้ท่ีเว็บไซต์กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) 
หรือสำ�นักจัดการคุณภาพน้ำ� กรมควบคุมมลพิษ (http://wqm.pcd.go.th/water)
 
	 ๒.	เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง                                                 
		  นายกเทศมนตรี กรณีแหล่งกำ�เนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตเทศบาล
		  นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล กรณแีหลง่กำ�เนดิมลพษิตัง้อยูใ่นเขตองคก์ารบรหิาร
		  ส่วนตำ�บล 
		  ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร กรณแีหลง่กำ�เนดิมลพษิตัง้อยูใ่นเขตกรงุเทพมหานคร 
		  ปลัดเมืองพัทยา กรณีแหล่งกำ�เนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตเมืองพัทยา
		  มีหน้าที ่
	 	 รับรายงานสรุปผลการทำ�งานของระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย (ทส.๒) 
	 	 ออกใบรบัเพือ่เปน็หลกัฐานใหแ้กผู่เ้สนอรายงานภายใน ๗ วนั นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัรายงาน 
	 	 รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอำ�นาจในเขตท้องถิ่นนั้น
อย่างน้อยเดือนละครั้ง และทำ�ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษเสนอไปพร้อมกับรายงานที่รวบรวมส่งไปนั้นด้วยก็ได้ 

	 ๓.	เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หมายถึง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๘๑ ที่กำ�หนดให้เจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นรวบรวมรายงาน ทส.๒ ส่งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอำ�นาจหน้าที่ใน 
เขตท้องถิ่นนั้น ได้แก่
	 -	 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ สำ�หรับพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร
	 -	 ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั สำ�หรบัเขตพืน้ที่
		  ต่างจังหวัด
		  มีหน้าที่
	 	 รับรายงานสรุปผลการทำ�งานของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน และใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตรวจสอบและควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษ
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การตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

		  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำ�หนดให้ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ มีอำ�นาจเข้าตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ หรือเขตที่ตั้งของ
ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจสอบสภาพการทำ�งานของระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย
หรืออุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งตรวจ
บนัทกึรายละเอยีดสถติ ิขอ้มลูการทำ�งานของระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี หรอืเมือ่มเีหตสุงสยัวา่มกีาร 
ไมป่ฏบิตัติามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้หากพบการฝา่ฝนืสามารถใชอ้ำ�นาจตามทีก่ฎหมายกำ�หนด     
ในการออกคำ�สั่งทางปกครองได้ แต่กรณีที่แหล่งกำ�เนิดมลพิษเป็นโรงงานอุตสาหกรรม  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องแจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ดำ�เนินการ
ตามอำ�นาจหน้าที่ก่อน และหากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดำ�เนินการ  
ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ได้
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ข้อควรรู้เมื่อได้รับการตรวจสอบหรือได้รับคำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
	 เมื่อได้รับหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งแล้วต้องทำ�อย่างไร ...
	 ๑.	สามารถขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุม 

มลพิษได้
	 ๒.	สามารถใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนภายใน ๑๕ วัน  

นบัถดัจากวนัทีไ่ดร้บัหนงัสอืโดยทำ�หนงัสอืชีแ้จงเหตผุล ขอ้โตแ้ยง้ตอ่เจา้พนกังานควบคมุ
มลพิษ พร้อมแสดงหลักฐานประกอบการโต้แย้ง
	 ๓.	หากไม่ใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานภายในระยะเวลาที่กำ�หนด 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะมีหนังสือคำ�สั่งให้ปรับปรุง แก้ไข หรือจัดให้มีการบำ�บัดน้ำ�เสีย

	 เมื่อได้รับคำ�สั่งทางปกครองจะต้องทำ�อย่างไร...
ถ้าได้รับคำ�สั่ง ตามมาตรา ๗๐

	 	 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิมลพษิ มหีนา้ทีก่อ่สรา้ง ตดิตัง้หรอืจดัใหม้ี
		  ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบำ�บัดน้ำ�เสียให้เป็นไปตาม 
		  มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำ�ทิ้งที่กฎหมายกำ�หนด ให้แล้วเสร็จภายในระยะ 

		  เวลาตามคำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
การอุทธรณ์คำ�สั่งฯ
	 	 หากไม่พอใจคำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

		  แหล่งกำ�เนิดมลพิษ มีสิทธิร้องคัดค้าน โดยทำ�เป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้ง 

		  ขอ้เทจ็จรงิ และเหตผุลหรอืขอ้กฎหมายอา้งองิยืน่ตอ่เจา้พนกังานควบคมุมลพษิ  
		  (ผู้ทำ�คำ�สั่งทางปกครอง) ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�สั่งฯ



*	 กรณทีีม่กีารอทุธรณค์ำ�สัง่ปรบัทางปกครอง พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๒ วรรคสอง กำ�หนดให้การอุทธรณ์การบังคับทางปกครอง 
ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครอง
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ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์คำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามมาตรา ๗๐ 

คำ�สั่งทางปกครอง

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ 
อุทธรณ์ต่อผู้ออกคำ�สั่ง ภายใน 
๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�สั่ง

จคพ. ผู้ออกคำ�สั่ง พิจารณาคำ�อุทธรณ์
ให้แล้วเสร็จ และแจ้งผู้อุทธรณ์ทราบภายใน  

๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 
(ม. ๔๕ วรรคหนึ่ง วิปกครอง)

ดำ�เนินการภายใน 

๓๐ วัน นับแต่วัน

ที่ได้รับอุทธรณ์ (ม ๔๕
วรรคหนึ่ง วิปกครอง)

จคพ. เพิกถอนคำ�สั่ง  
หรือเปลี่ยนแปลงคำ�

สั่งตามคำ�อุทธรณ์ 

เห็นด้วย 

เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย 

รายงานความเห็น พร้อมเหตุผลเสนอ
ผู้มีอำ�นาจพิจารณาคำ�อุทธรณ์ (รมว.ทส.)

(ม. ๔๕ วรรคสอง วิปกครอง)

ผู้มีอำ�นาจพิจารณาคำ�อุทธรณ์ (รมว.ทส.) พิจารณา
ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่

วันที่ได้รับรายงาน (ม. ๔๕ วรรคสอง วิปกครอง 
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐))

แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบ
กำ�หนดเวลา ๓๐ วัน และให้ขยาย
เวลาพิจารณาอีกไม่เกิน ๓๐ วัน 
(ม. ๔๕ วรรคสอง วิปกครอง)

พิจารณา
ไม่แล้วเสร็จ

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

พิจารณาแล้วเสร็จ

ไม่เห็นด้วยกับคำ�วินิจฉัย

แจ้งคำ�วินิจฉัย

คำ�วินิจฉัย

อุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครอง โดยยื่นฟ้อง
คดีต่อศาลปกครอง ภายใน ๙๐ วัน

ดำ�เนินการตามคำ�สั่ง
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ถ้าได้รับคำ�สั่ง ตามมาตรา ๘๒(๒)
	 	 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิมลพษิ มหีนา้ทีจ่ดัการแกไ้ข เปลีย่นแปลง 

		  ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำ�บัดน้ำ�เสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบำ�บัด 
		  น้ำ�เสียทั้งหมดให้มีลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำ�ทิ้งที่ 
		  กฎหมายกำ�หนด ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาตามคำ�ส่ังเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

	 	 หากปรับปรุงแก้ไขตามคำ�สั่งแล้วเสร็จ ให้แจ้งกรมควบคุมมลพิษทราบ 
		  พร้อมแสดงวิธีการปรับปรุงแก้ไขด้วย และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะได้ 

		  ดำ�เนินการตรวจสอบเมื่อครบกำ�หนดระยะเวลาตามคำ�สั่ง
การอุทธรณ์คำ�สั่งฯ
	 	 หากไม่พอใจคำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

		  แหล่งกำ�เนิดมลพิษ มีสิทธิร้องคัดค้าน โดยทำ�เป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้ง 
		  ข้อเท็จจริง และเหตุผลหรือข้อกฎหมายอ้างอิงยื่นต่อคณะกรรมการควบคุม 

		  มลพิษ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�สั่งฯ

การร้องคัดค้านไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำ�สั่งทางปกครอง
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ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์คำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามมาตรา ๘๒ (๒)

คำ�สั่งทางปกครอง
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

อุทธรณ์ต่อ กก.คพ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�สั่งแจ้งภายใน ๑๕ วัน

นับแต่วันที่ได้รับคำ�ร้อง 

จคพ. ผู้ออกคำ�สั่ง คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

จคพ./ผู้ได้รับมอบหมายชี้แจงข้อเท็จจริง 

พร้อมส่งหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง พิจารณาคำ�ร้องคัดค้าน และวินิจฉัย  

ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแต่

วันที่ได้รับคำ�ร้องคัดค้าน
พิจารณาไม่แล้วเสร็จ

คำ�วินิจฉัย

ประธาน กก.คพ. ขยายเวลาพิจารณา 

และ กก.คพ. มีคำ�วินิจฉัย ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ครบกำ�หนดเวลา

แจ้งคำ�วินิจฉัย

เห็นด้วย
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ 
ดำ�เนินการตามคำ�สั่ง

ไม่เห็นด้วยกับคำ�วินิจฉัย

จคพ. ผู้ออกคำ�สั่ง และเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ยื่นคำ�ร้องอุทธรณ์ต่อ รมว.ทส. ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำ�วินิจฉัย

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  

รมว.ทส. พิจารณาคำ�อุทธรณ์ และ

มีคำ�วินิจฉัย ภายใน ๓๐ วัน 

นับแต่วันที่ได้รับเรื่องอุทธรณ์
แจ้งคำ�วินิจฉัย

แจ้งคำ�วินิจฉัย

คำ�วินิจฉัย รมว.ทส. เป็นที่สุด
หากไม่พอใจให้ฟ้องต่อศาลปกครอง
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เมื่อครบกำ�หนดระยะเวลาการปฏิบัติตามคำ�สั่งฯ
	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะดำ�เนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำ�สั่งฯ 
หากปรากฏว่า น้ำ�ทิ้งมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกำ�หนด จะแจ้งผลการตรวจสอบ
ตัวอย่างน้ำ�ทิ้ง พร้อมแจ้งยุติคำ�สั่งทางปกครอง แต่หากปรากฏว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหลง่กำ�เนดิมลพษิฝา่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติามคำ�สัง่ เจา้พนกังานควบคมุมลพษิจะออกคำ�สัง่ปรบั
ทางปกครองต่อไป ทั้งนี้ การไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งปรับทางปกครองอาจถูกยึดอายัดทรัพย์

บทลงโทษ
	 	 หากฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ที่สั่งให้ก่อสร้าง 
		  หรอืจดัใหม้รีะบบบำ�บดัน้ำ�เสยี หรอืไมแ่กไ้ขปรบัปรงุระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี มโีทษปรบั 
		  ทางปกครอง (ปรบัรายวนัจนกวา่จะมกีารปฏบิตัติามคำ�สัง่) และมคีวามผดิอาญา 
		  ฐานไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘
	 	 โทษปรับสี่เท่า กรณี
		  (๑)	 หลีกเลี่ยงไม่ส่งน้ำ�เสียไปบำ�บัดยังระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมของทางราชการ  
		  และลักลอบปล่อยน้ำ�เสียออกสู่สิ่งแวดล้อม หรือส่งไปบำ�บัดแต่ไม่ยอมชำ�ระ 
		  ค่าบริการ (มาตรา ๙๐) 
		  (๒)	มรีะบบบำ�บดัน้ำ�เสยีแตล่กัลอบปลอ่ยน้ำ�เสยีลงระบบบำ�บดัน้ำ�เสยีรวมของ 
		  ทางราชการ (มาตรา ๙๑) 
   		  (๓)	มรีะบบน้ำ�เสยีแตล่ะเวน้ไมท่ำ�การบำ�บดั และลกัลอบปลอ่ยออกสูส่ิง่แวดลอ้ม  
		  (มาตรา ๙๒) 
 	 	 เ จ้ า ขอ งหรื อผู้ ค รอบครองแหล่ ง กำ � เ นิ ด มลพิ ษผู้ ใ ด ไ ม่ ปฏิ บั ติ ต าม
		  มาตรา ๗๑ หรือผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๒ หรือข้อกำ�หนดของเจ้าพนกังาน 
		  ท้องถิ่นตามมาตรา ๗๔ หรือมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงที่ออก 
		  ตามมาตรา ๘๐ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน  
		  หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (มาตรา ๑๐๔)
	 	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เ นิดมลพิษ ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้าง
		  ให้บริการบำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือ 
		  ไม่ทำ�บันทึกหรือรายงานตามมาตรา ๘๐ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งเดือน  
		  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (มาตรา ๑๐๖)
	 	 ผู้ ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่ งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
		  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๒(๑) ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งเดือน 
		  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (มาตรา ๑๐๘)


