
 

สรุปผลการจัดฝึกอบรมภายในหน่วยงาน ในรูปแบบการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management : KM) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้งที่ 3  

เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบและแก้ไขปัญหา เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ด้านมลพิษ  
ภายใต้ศูนย์ปฏิบัติการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม และกรณีศึกษา 

 
1. การด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบและแก้ไขปัญหามลพิษ 

1.1 การด าเนินดีอาญา 
๑.๑.๑การด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535                  

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ตามมาตรา 110/๒ ก าหนดว่า บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษ          

จ าคุกไม่เกิน 2 ปี ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับมีอ านาจเปรียบเทียบคดีได้ ซึ่งปัจจุบัน มีดังนี้ 1) คณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับในเขตกรุงเทพมหานคร และ 2) คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับในส่วนภูมิภาค ดังนั้น การด าเนิน
คดีอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ ที่มีโทษจ าคุกเกิน 2 ปี จึงไม่สามารถน าเสนอกับคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับได้ จะต้อง
น าเสนอต่อพนักงานสอบสวนเท่านั้น ซึ่งมี 3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้ 1) สถานีต ารวจ 2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และ                      
3) กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (บก.  ปทส.) โดยสามารถ
พิจารณายื่นเสนอได้ตามระดับความร้ายแรงของคดี 

 ตัวอย่างคดีที่เสนอเข้าสู่คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ เช่น กรณี แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม            
การปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการท างานของ               
ระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่ละวันตามแบบ ทส. ๑ เก็บไว้ ณ สถานที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษและจัดท ารายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่ละเดือน ตามแบบ ทส. ๒ และเสนอรายงานดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ภายใน
วันที่สิบห้าของเดือนถัดไป ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูลการจัดท าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสีย พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๕๕ หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็จะมีความผิดตาม มาตรา 104 และ มาตรา 106 

 ตัวอย่างคดีที่ไม่สามารถเสนอเข้าสู่คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับได้ เช่น มาตรา ๙๘ วรรคสอง                      
กรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๙ หรือขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่ง
ก่อให้เกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ หรือมาตรา 101 วรรคสอง ผู้ใดแพร่หรือไขข่าวที่ไม่เป็นความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ใด โดยมีเจตนาที่จะท าลายชื่อเสียงหรือความไว้วางใจของสาธารณชนต่อการด าเนินกิจการโดยชอบด้วยกฎหมายของ
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น โดยหากการแพร่หรือไขข่าวตามวรรคหนึ่ง กระท าโดยการประกาศโฆษณา หรือออกข่าวทาง
หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอย่างอ่ืน ผู้กระท าผิดดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งความผิดที่มีโทษจ าคุกเกิน 2 ปี ไม่สามารถเสนอคดีเข้าสู่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบได้ ต้องด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนต่อไป 

๑.๑.๒ การด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายอื่น ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้อ 14 ห้ามระบายน้ าทิ้งออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้ท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่าง จนน้ าทิ้งนั้นมีลักษณะเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ทั้งนี้ต้องไม่ใช้วิธีท าให้
เจือจาง (dilution) จึงต้องดูประกอบกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง 
 



๒ 
 

จากโรงงาน พ.ศ. 2560 ดังนั้น การระบายน้ าทิ้งที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานจะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  
กฎกระทรวงฯ ที่ออกตามความในมาตรา 8 (5) เรื่อง ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ 
หรือสิ่งใดๆ เป็นความผิดตามมาตรา 45 ที่ก าหนดว่า ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) 
(3) (4) (5) หรือ (6) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตากกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท   

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เช่น การครอบครองวัตถุอันตรายโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยมาตรา 18              
ได้ระบุไว้ว่าวัตถุอันตรายมีทั้งหมด 4 ชนิด โดยวัตถุอันตรายชนิดที่พบบ่อย คือ ชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต  
การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต หากโรงงานใดมีวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไว้ในครอบครอง                     
โดยไม่ได้รับอนุญาตจะถือว่าเป็นความผิด ซึ่งการพิจารณาต้องดูประกอบกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 บัญชีที่ 5 จะก าหนดรายชื่อวัตถุอันตรายและประเภทอันตรายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถ้าฝ่าฝืนแต่ละ
ประเภท จะมีความผิดแตกต่างกันไป ยกตัวอย่าง เช่น การครอบครองวัตถุอันตรายประเภทที่ 3 โดยไม่ได้รับอนุญาต มีความผิด
ตามมาตรา 23 ที่ก าหนดว่า ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ โดยไม่ได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหนา้ที ่มีโทษตามมาตรา ๗๒ ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าและปรับ 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พิจารณาจากข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นนั้นๆ ว่าออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจการเรื่องนั้นหรือไม่ ถ้ามีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและมีการฝ่าฝืน          
มาตรา 32 มีความผิดตามมาตรา 73 จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
1.2 การด าเนินดีแพ่ง 

การด าเนินคดีแพ่งตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535                             
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในกรณีเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน/ค่าเสียหายจากการที่เกิดการแพร่กระจายของมลพิษ รวมถึง                  
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ราชการต้องรับภาระจริงในการจัดการมลพิษ มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 มาตรา ๙๖ แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ               
อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหาย              
ด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย 
เพ่ือการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก (๑) เหตุสุดวิสัยหรือ 
การสงคราม (๒) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ (๓) การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รับ
อันตรายหรือความเสียหายเอง หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการรั่วไหลหรือการแพร่กระจาย                        
ของมลพิษนั้น ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิด                             
ตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นด้วย 

 มาตรา ๙๗ ผู้ใดกระท า หรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการท าลาย                       
หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
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กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหามลพิษ การปนเปื้อนมลพิษจากการประกอบกิจการของบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด  
จังหวัดระยอง 

2.1 เรื่องเดิม 
1) บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด เป็นโรงงานประเภท 106 (โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม ) 
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการคืนสภาพกรดหรือด่าง และการรีไซเคิลของเหลวอุตสาหกรรม (ภาพที่ 1 และ ภาพที่ 2)  

 
ภาพที่ 1 : สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคืนสภาพกรดหรือดา่ง และการรีไซเคลิของเหลวอุตสาหกรรม 

 
ภาพที่ 2 : บริเวณพื้นท่ีโดยรอบของบริษัท วิน โพรเสส จ ากดั 

 
2) ในปี 2560 บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานจ านวน 3 ใบ คือ ทะเบียน

โรงงานเลขที่ ทะเบียน จ3-40(1)-3/60รย ตั้งอยู่เลขที่ 84/1 ประกอบกิจการอัดเศษกระดาษ เศษโลหะ เศษพลาสติก 
คัดแยกของใช้แล้วทั่วไป ทะเบียนโรงงานเลขท่ี จ3-60-3/60รย ตั้งอยู่เลขที่ 84/5 ประกอบกิจการหล่อและหลอมโลหะ 
ทะเบียนโรงงานเลขที่ ทะเบียน 3-106-70/60รย ตั้งอยู่เลขที่ 84/7 ประกอบกิจการ คืนสภาพกรดหรือด่าง  
ท าเชื้อเพลิงผสมและล้างภาชนะบรรจุภัณฑ์ด้วยตัวท าละลาย (ภาพที่ 3) วันที่ 2 สิงหาคม 2565 บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด  
ได้แจ้งยกเลิกการประกอบกิจการโรงงานทั้ง 3 แห่ง แต่ปัจจุบันบริษัทฯ ยังมีสภาพเป็นโรงงาน เนื่องจาก ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ได้ด าเนินการสั่งการตามมาตรา 28 วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ให้บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด แก้ไขโรงงานให้เป็นที่เรียบร้อยก่อนการเลิกประกอบกิจการ
โรงงานทั้ง 3 แห่ง  



๔ 
 

 
ภาพที่ 3 : ใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานของบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด 

 
2.2 การด าเนินงาน 

1) วันที่ 29 ตุลาคม 2563 กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบโรงงาน พบว่า
โรงงานได้หยุดประกอบกิจการ แต่ยังมีการสะสมวัตถุอันตรายที่เป็นของแข็งและของเหลวไว้ภายในและภายนอกอาคาร
โรงงานจ านวนมาก ขณะตรวจสอบพบว่า มีน้ าเสียจากสระน้ าบริเวณด้านหน้าโรงงาน (จุดที่ ๒) ซึมออกสู่ภายนอก 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ได้เก็บตัวอย่างน้ า จ านวน 2 จุด (ภาพที่ 4) ได้แก่ จุดที่ 1 สระน้ าภายในโรงงานทางด้านทิศ
ตะวันออก และจุดที่ 2 สระน้ าด้านหน้าโรงงาน พบว่า มีสภาพเป็นกรด และมีค่าตะกั่วไม่เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ าทิ้งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม ประกาศ ณ วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. ๒๕59 
และยังตรวจพบมีค่าแอมโมเนีย ค่าไนเตรต ค่าคลอไรด์ไอออน ค่าซัลเฟตไอออน รวมทั้งพบการปนเปื้อนโลหะหนักหลายชนิด 
เช่น สังกะสี ทองแดง แคดเมียม แบเรียม นิกเกิล แมงกานีส เหล็ก และอะลูมิเนียม เป็นต้น  

 

 
ภาพที่ 4 : บริเวณจดุเก็บตัวอย่างน้ า จุดที่ 1 และ จดุที่ 2 

  

จุดที่ 1  
 

จุดที่ 2 
 



๕ 
 

2) ในวันที่ 9 ตุลาคม 2563 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ได้เก็บตัวอย่างน้ าผิวดินในบ่อต่างๆ จ านวน 6 จุด  
(ภาพท่ี 5) ดังนี้ 

- จุดที่ 1 บริเวณสระน้ าในสวนยางพาราด้านข้างโรงงานได้รับความเสียหาย 
- จุดที่ 2 บริเวณแอ่งน้ าท่วมขังใกล้กับสวนยางพารา ซึ่งเป็นสวนยางของประชาชนได้รับความเสียหาย 
- จุดที่ 3 แอ่งน้ าท่วมขังบริเวณที่ประชาชนแจ้งว่ามีการลักลอบฝังกลบกากของเสียอุตสาหกรรม 
- จุดที่ 4 บ่อขุดใหม่ใกล้แอ่งน้ าท่วมขังบริเวณที่มีการลักลอบฝังกลบกากของเสียอุตสาหกรรม 
- จุดที่ 5 สระหนองพะวา (อยู่ห่างจากโรงงานเป็นระยะทาง 1 กิโลเมตร) 
- จุดที่ 6 บ่อน้ าเหนือจุดที่มีการลักลอบฝังกลบกากของเสียอุตสาหกรรม (ก าหนดเป็นจุดอ้างอิง) 
ผลการตรวจสอบพบว่าคุณภาพน้ าจุดที่ 1 - 5 มีสภาพเป็นกรด จุดที่ 6 มีสภาพปกติแต่พบการปนเปื้อน

โลหะหนักหลายชนิด รวมทั้งพบการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ได้แก่ เบนซีน 1,1-ไดคลอโรเอทธิลีน ซิส-
1,2-ไดคลอโรเอทธิลีน ไดคลอโรมีเทนเตตระคลอโรเอทธิลีน โทลูอีน 1,1,2-ไตรคลอโรอีเทน ไวนิลคลอไรด์ 

3) ตรวจสอบการปนเปื้อนเพ่ิมเติมในน้ าใต้ดินและตะกอนดิน บริเวณใกล้เคียงโรงงาน จ านวน 4 จุด พบว่า 
มีค่าโลหะหนัก และกลุ่มสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs)  เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 
20 (พ.ศ. 2543) เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน จากการตรวจสอบดิน จ านวน 15 จุด พบว่า ตัวอย่างดิน
ภายในโรงงาน จ านวน 8 จุด มีค่าโลหะหนัก เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพดิน และมีค่าความเป็นกรด-ด่าง pH อยู่
ในช่วง 4.92 - 7.37 ส่วนตัวอย่างดินภายนอกโรงงาน จ านวน 7 จุด มีค่าโลหะหนักเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
ดิน และมีค่าความเป็นกรด-ด่าง pH อยู่ในช่วง pH 3.39 – 6.01 และตรวจสอบตะกอนดิน จ านวน 8 จุด มีค่าโลหะ
หนักไม่เกินมาตรฐานคุณภาพตะกอนดิน 

 

 
ภาพที่ 5 : บริเวณจดุเก็บตัวอย่างน้ า จุดที่ 1 ถึง จุดที่ 6 

 
2.3  การบ่งชี้หาความเชื่อมโยงที่มาของการปนเปื้อน เพื่อน าไปสู่การประเมินค่าความเสียหาย 

กรณีการร้องเรียนปัญหามลพิษจากการประกอบกิจการโรงงานของบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด  ตั้งอยู่หมู่ที่ 4  
ต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ก่อให้เกิดการรั่วไหลและแพร่กระจายของมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมจริง  
ตามข้อพิสูจน์ดังนี้ 

1) โรงงานของบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด มีการกักเก็บน้ าเสีย/ของเสียปริมาณมากไว้ภายในและภายนอกอาคาร
โรงงาน ซึ่งจากการตรวจสอบองค์ประกอบของของเสียพบว่าเป็นวัตถุอันตราย คือมีสภาพเป็นกรด - ด่างสูง และ 

จุดที่ 
๕ 

จุดที่ 1   

จุดที่ 4   

จุดท่ี 3   
 

จุดที่ 2   

จุดที่ 6   
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มีค่าความสกปรกและองค์ประกอบทางเคมีหลายชนิดสูง รวมทั้งมีองค์ประกอบของน้ ามัน ไฮโดรคาร์บอน และสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs)  หลายชนิด โดยตรวจสอบคุณภาพน้ าภายในโรงงานพบว่ามีสภาพเป็นกรดสูง 
 

2) การตรวจสอบแหล่งน้ าภายนอก บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด พบว่า มีลักษณะเป็นน้ าเสียมีสภาพเป็นกรดสูง  
พบการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่าย มีค่าความสกปรกในรูปบีโอดีและแอมโมเนียสูงมาก และยังพบการปนเปื้อน 
ค่าโลหะหนักหลายชนิด รวมทั้งยังตรวจพบองค์ประกอบทางเคมีลักษณะเหมือนกับท่ีตรวจพบภายในของโรงงาน 

จากข้อสรุปข้างต้นจึงบ่งชี้ได้ว่าการประกอบกิจการโรงงานของบริษัท วินโพรเสส จ ากัด เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่
ก่อให้เกิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมและปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะจนไม่สามารถ ใช้
ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ อันเป็นการสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ จึงต้องด าเนินการฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายที่มีต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าวกับบริษัท วินโพรเสส จ ากัด ตามนัยมาตรา ๙๖ และ ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

2.4  การตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายและการฟื้นฟูต่อสิ่งแวดล้อม 
1) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ด าเนินการตรวจสอบความเป็นกรดและด่าง รวมทั้งการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหย

ง่ายทั้งหมด  (Total VOCs) ในดิน ด้วยเทคนิค Soil Gas บริเวณโดยรอบโรงงานของบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด โดย
ครอบคลุมพ้ืนที่ จ านวน 122 ไร่ มีรายละเอียดในการด าเนินการตรวจสอบ ดังนี้ 

- ตรวจสอบค่าความเป็นกรดและด่างในดิน บริเวณโดยรอบโรงงาน ที่ระดับความลึก 0-30 เซนติเมตร และ 1 เมตร 
- ตรวจสอบการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่ายทั้งหมดในดิน ด้วยวิธีการหาไอของสารอินทรีย์ระเหยง่ายในดิน 

(Soil Gas) บริเวณโดยรอบโรงงาน ที่ระดับความลึก 0-30 เซนติเมตร และ 1 เมตร โดยได้เริ่มด าเนินการตรวจสอบจาก
บริเวณริมรั้วโรงงานและขยายพื้นที่ออกไปด้านข้างทุกด้านโดยรอบ 

- ตรวจสอบการปนเปื้อนของโลหะหนักในดิน จ านวน 118 ไร่ ที่ระดับความลึก 0-30 เซนติเมตร และ 1 
เมตร และน ามาวิเคราะห์ด้วยเครื่อง X-ray Fluorescence 

2) ด าเนินการประเมินค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูน้ าที่ปนเปื้อน โดยประเมินจากค่าใช้จ่ายในการน าน้ าไปก าจัดด้วยวิธี
ถูกต้องตามหลักวิชาการเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของหน่วยงานราชการในการ
แก้ไขปัญหาจากกรณีดังกล่าว ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการก าจัดน้ าปนเปื้อนและค่าวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 : แสดงรายละเอียดค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ของบริษัท วินโพรเสส จ ากัด 

ค่าความเสียหาย การประเมินมูลค่าความเสียหาย คิดเป็นเงิน (บาท) 

ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม (เป็นเงินทั้งสิ้น จ านวน 1,322,251,026.78 บาท) 

 1. ดิน 

- ค่าจ้างขนส่ง บ าบัด ก าจัด 
ถมดินสะอาด 

ปริมาตรดินที่ปนเปื้อน (ตัน) × ราคาจ้างของบริษัท (บาท) 1,288,768,140.42 

- ค่าวิเคราะห์คุณภาพดิน จ านวนตัวอย่างดิน × ค่าวิเคราะห์ต่อหนึ่งตัวอย่างดิน (บาท) 2,713,200 

- ค่าลงพ้ืนที่ส ารวจความเสียหาย ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการออกปฏิบัติราชการ 224,509.36 

รวม 1,291,705,849.78 



๗ 
 

ค่าความเสียหาย การประเมินมูลค่าความเสียหาย คิดเป็นเงิน (บาท) 

2.  น้ าผิวดิน (สระหนองพะวา) 

- ค่าจ้างบ าบัดน้ าเสีย 
 

ปริมาตรน้ าที่ปนเปื้อน (ลูกบาศก์เมตร) × ราคาจ้างของบริษัท 
(บาท/ลูกบาศก์เมตร) 

28,712,040 
 

- ค่าวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าผิวดิน จ านวนตัวอย่างน้ า ×  ค่าวิเคราะห์ต่อหนึ่งตัวอย่างน้ า 1,833,137 

รวม 30,545,177.00 

 
2.5 การด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องคดี กรณีบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด 

1) บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน มีรายละเอียดดังนี้ 
ใบอนุญาต ประเภทการประกอบกิจการ เงื่อนไข 

1. ทะเบียนโรงงานเลขที่ จ ๓ – ๔๐(๑) – ๓/๖๐ รย  
 

กิจการ อัดเศษกระดาษ เศษโลหะ 
เศษพลาสติก คัดแยกของใช้แล้ว
ทั่วไป 

โดยเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการโรงงาน (ท้ายใบอนุญาต)  
“ข้อ 1.5 ห้ามระบายน้ าทิ้งจาก
กระบวนการผลิ ตออกนอก
โรงงาน ...  
ข้ อ  ๑ . ๗  ต้ อ ง ค ว บ คุ ม ก า ร
ประกอบกิจการโรงงาน มิให้ก่อ
เ ห ตุ เ ดื อ ด ร้ อ น ร า ค า ญ ต่ อ
สาธารณชน และผู้อยู่อาศัยใน
บริเวณใกล้เคียง ...” 

2. ทะเบียนโรงงานเลขที่ จ ๓ – ๖๐ – ๓/๖๐ รย  กิจการ หล่อและหลอมโลหะ เงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการโรงงาน (ท้ายใบอนุญาต) 
ดังต่อไปนี้  
“... 1.๒ ห้ามระบายน้ าที่ใช้ใน
ขบวนการหล่อเย็น และ/หรือน้ า
ที่ใช้ในระบบดักไอสารเคมีและ
ฝุ่นควันออกนอกบริเวณโรงงาน
...” 

3. ทะเบียนโรงงานเลขที่ ๓ – ๑๐๖ – ๗๐/๖๐ รย  
 

กิจการ คืนสภาพกรดหรือด่าง  
ท าเชื้อเพลิงผสม และล้างภาชนะ
บรรจุภัณฑ์ด้วยตัวท าละลาย 

 

เงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการโรงงาน (ท้ายใบอนุญาต) 
ดังต่อไปนี้  
“... 1.๑๐ กากของเสียที่เหลือ
จากกระบวนการผลิตขั้นสุดท้าย
ต้องน าไปก าจัดโดยใช้บริการ



๘ 
 

ใบอนุญาต ประเภทการประกอบกิจการ เงื่อนไข 
โรงงานผู้ ให้บริการก าจัดกาก
อุตสาหกรรม (Waste Processor) 
ที่ได้รับอนุญาตจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมแล้วเท่านั้น ...  
๑.๑๒ ห้ามระบายน้ าทิ้ งออก
นอกบริเวณโรงงาน...” 
 

2) การด าเนินคดีทางอาญา 
จากผลการตรวจสอบ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม 2563 และ วันที่ 29 ตุลาคม 2563 พบว่า การประกอบกิจการ

ของบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด มีสภาพที่จะท าให้เกิดน้ าเสีย/น้ าทิ้งภายในบริเวณโรงงาน มีน้ าเสีย/น้ าทิ้งการไหลออกสู่
บริเวณใกล้เคียงโรงงาน ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายและความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน  
จึงเข้าข่ายความผิด พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามความในข้อ ๑๔ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงเป็นการฝ่าฝืน  
หรือ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  อันมีบทก าหนดโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท   
ตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔กรมควบคุมมลพิษ  
จึงมอบหมายให้นางสาวหรรษา พรหมมณี นิติกรปฏิบัติการ ไปกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนกองบังคับการปราบปราม
การกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สืบสวนสอบสวน เพ่ือหาตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ
ตามกฎหมายต่อไป โดยในปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ 
ตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นายณัฐวัฒน์ อ่ิมชื่น เจ้าหน้าที่อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง กล่าวหาบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด กับพวก รวม ๒ คน 
ต่อสถานีต ารวจภูธรบ้านค่าย ในคดีที่ ๓๗๘/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒1 กรกฎาคม ๒๕6๓ และต่อมา เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2564 
ศาลจังหวัดระยองได้มีค าพิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดง สวอ 7/2564 ว่า บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด และนางสาววิชชุดา ไกรพงษ์ 
จ าเลย มีความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 2.1 มีลักษณะเป็นกากสีด าปนสีน้ าตาล กากสีด าปนสีเทา และ
กากสีเทาอันเป็นของเสียที่ประกอบด้วยโลหะผสมของพลวง สารหนู เบริลเลียม แคดเมียม ตะกั่ว ปรอท ซิลิเนียม 
เทลลูเรียม แทลเลียม ปริมาตรรวม 4,354 ลูกบาศก์เมตร ล าดับที่ 5.6 มีลักษณะเป็นของเหลวสีด าปนสีเขียวและสีด าปน 
สีน้ าตาล ซึ่งมีการผสมกันระหว่างน้ ามันกับน้ าหรือไฮโดรคาร์บอนกับน้ า หรืออยู่ในรูปอิมัลชัน ซึ่งไม่สามารถแยกหาปริมาณ 
ได้แน่ชัด และล าดับที่ 5.9 มีลักษณะเป็นสีด ามีตะกอน มีคราบน้ ามัน สีน้ าตาลขุ่น มีตะกอนเล็กน้อย มีกลิ่นเหม็น เป็นของ
เสียประเภทสารละลายกรดหรือด่างมีค่า pH ต่ ากว่า 2 หรือสูงกว่า 11.5 ปริมาตรรวม 839.38 ลูกบาศก์เมตร ดังนี้
บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด และนางสาววิชชุดา ไกรพงษ์ จ าเลย จึงมีความผิดฐานครอบครองวัตถุ อันตราย  
ชนิดที่ 3 โดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นความผิดตาม มาตรา 23 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
มีโทษตามมาตรา 73 ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีปรับไม่เกินสองแสนบาท โดยศาลจังหวัดระยองจึงพิพากษาลงโทษปรับ
บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด และนางสาววิชชุดา ไกรพงษ์ เป็นเงินจ านวนรายละ 225 ,000 บาท และลงโทษจ าคุก 
นางสาววิชชุดา ไกรพงษ์  3 ปี ซึ่งศาลให้รอการลงโทษไว้ 2 ปี คุมประพฤติมีก าหนด 2 ปี โดยให้นางสาววิชชุดา ไกรพงษ์    
ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ 4 เดือนต่อครั้ง และมีค าพิพากษาให้นางสาววิชชุดา ไกรพงษ์ ประสานงานกับ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือก าจัดวัตถุอันตรายของกลางให้เสร็จ ภายใน
ก าหนดเวลาคุมความประพฤติ โดยค่าใช้จ่ายของจ าเลยทั้งสอง 

 
 
 



๙ 
 

3) การด าเนินคดีทางแพ่ง  
การประกอบกิจการโรงงานของบริษัท วินโพรเสส จ ากัด เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิดการรั่วไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมและปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะจนไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตาม
วัตถุประสงค์ อันเป็นการสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ จึงต้องด าเนินการฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายที่มีต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าวกับบริษัท วินโพรเสส จ ากัด ตามนัยมาตรา ๙๖ และ ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรมควบคุมมลพิษจึงมีค าสั่งที่ ๓๙๗/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ แต่งตั้งคณะท างานรวบรวม
พยานหลักฐานและค่าใช้จ่ายในการเรียกค่าสินไหมทดแทนโดยคณะท างานประกอบด้วย มีผู้แทนจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 ชลบุรี ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดระยอง องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร โดยกรมควบคุมมลพิษได้ขอความ
ร่วมมือกับอัยการ จังหวัดระยอง ให้ฟ้องคดี เพ่ือเรียกค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายจาก 1. บริษัท วิน โพรเสส จ ากัด  
2. นางสาววิชชุดา ไกรพงษ์ และ 3. นายโอภาส บุญจันทร์ เป็นจ านวนเงิน 1,322,251,026.78 บาท (หนึ่งพัน 
สามร้อยยี่สิบสองล้านสองแสนห้าหมื่นหนึ่งพันยี่สิบหกบาทเจ็ดสิบแปดสตางค์)  รายละเอียดค่าใช้จ่ายดังตารางที่ 2  
ซึ่งสถานะคดีในปัจจุบัน อยู่ระหว่างการพิจารณาของอัยการจังหวัดระยอง 

ตารางท่ี 2 : แสดงรายละเอียดค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ของบริษัท วินโพรเสส จ ากัด 
รายละเอียด จ านวนเงิน  

1) ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง บ าบัด ก าจัด ถมดินสะอาดดิน
ปนเปื้อน 

1,288,768,140.42 บาท 

2) ค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการลงพ้ืนที่  
เพ่ือปฏิบัติงาน กรณีบริษัท วิน โพรเสส จ ากัด ระหว่างปี  
พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564 

๒๒๔,๕๐๙.๓๖ บาท 

3) ค่าวิเคราะห์ตัวอย่างดิน ๒,๗๑๓,๒๐๐ บาท 
4) ค่าใช้จ่ายในการก าจัดน้ าที่ปนเปื้อน 28,712,040 บาท 
5) ค่าวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า 1,833,137 บาท 
 

3. กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหามลพิษ การปนเปื้อนกากของเสียอุตสาหกรรม บริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจน แห่งที่ 16  
3.1 เรื่องเดิม 

1) อ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 ตั้งอยู่ที่ หมู่ 1 บ้านเตาลวดโยง ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม  
จังหวัดฉะเชิงเทรา ก่อสร้างแล้วเสร็จปี พ.ศ. 2528 มีพ้ืนที่ชลประทาน จ านวน 3,600 ไร่ และพ้ืนที่อ่าง 350 ไร  
โดยมีความจุอ่างเก็บน้ า 1,970,000 ลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่โดยรอบอ่างเก็บน้ าฯ ประกอบด้วย บริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง 
จ ากัด บริษัท สยามคูโบต้า เมทัล เทคโนโลยี จ ากัด บริษัท คูโบต้า เอ็นจิ้น (ไทยแลนด์) จ ากัด บริษัท โคลทรี เอเชีย แปซิฟิค 
จ ากัด บริษัท สยาม คิงส์ จ ากัด บริษัท 304 อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 (ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม) บริษัท ดับเบิลเอ (1991) 
จ ากัด มหาชน บริษัท อะโกรไฟเบอร์ จ ากัด บริษัท กรีนไฟเบอร์ จ ากัด บริษัท คันนา จ ากัด บริษัท โซนิส สาร์ช เทคโนโลยี 
จ ากัด บริษัท โรงไฟฟ้าชุมชนก๊าซชีวภาพพนมสารคาม จ ากัด บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์แพลนท์ 3 จ ากัด บริษัท เนชั่นแนล 
เพาเวอร์แพลนท์ 5 จ ากัด บริษัท แหลมเขา วู้ดชิพ จ ากัด และบริษัท อิมเพรส เอทานอล จ ากัด (ภาพที่ 6) 



๑๐ 
 

 
ภาพที่ 6 : พื้นที่โดยรอบอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจน แห่งที่ 16 

 
2) โครงการชลประทานฉะเชิงเทรา ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบบริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ า

โจน แห่งที่ 16 และตรวจพบสารปนเปื้อนในอ่างเก็บน้ า มีความไม่เหมาะสมส าหรับการอุปโภคบริโภค จึงท าให้ประชาชน 
50 ครัวเรือน ไม่สามารถน าน้ าไปใช้เพ่ือการเกษตรได้ โครงการชลประทานฯ จึงแจ้งความร้อนทุกข์ต่อสถานีภูธรเขาหิน
ซ้อน ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 ได้เข้าตรวจสอบและเก็บตัวอย่างน้ าบริเวณห้วยเจริญสุข และอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจน 
พบว่าน้ ามีสีเข้ม มีค่าความเป็นกรดสูง (pH = 3.1) และพบการปนเปื้อนโลหะหนักหลายชนิด ได้แก่ ทองแดง ตะกั่ว  
แมงกะนีส และซิงค์ ซ่ึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพแหล่งน้ าผิวดินประเภทที่ 3 (แหล่งน้ าที่ได้รับน้ าทิ้งจากกิจกรรม 
บางประเภทและสามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ (ก) การอุปโภคและบริโภค... (ข) การเกษตร) จากนั้นในวันที่ 24 ตุลาคม 
2562 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา สูบน้ าในบ่อดินสี่เหลี่ยมไปก าจัด 80 ลูกบาศก์เมตร และโรยปูนขาว
บริเวณหน้าดินรวมทั้งกลบทับพ้ืนที่บ่อดินสี่เหลี่ยม (ภาพท่ี 7) 

 
ภาพที่ 7 : บ่อดินสี่เหลีย่ม และบอ่ยืมดิน 

 
3) ในวันที่ 14 เมษายน 2563 ค าสั่งจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ 959/2563 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหา

การปนเปื้อนกากของเสียอุตสาหกรรมบริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 และในวันที่ 30 กรกฎาคม – 14 สิงหาคม 
2563 โครงการชลประทานฉะเชิงเทรา จ้างบริษัทเอกชน เพ่ือท าการลอกหน้าดินออก ประมาณ 30 เซนติเมตร และ 
น าน้ าปนเปื้อนในบ่อยืมดินไปก าจัด จากนั้นในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2563 ได้ตรวจสอบบ่อยืมดิน พบว่ามีน้ าซึมสีเขียวไหล
ต่อเนื่อง ส่งกลิ่นเหม็นฉุนเนื่องจากมีสภาพความเป็นกรดสูง (pH = 2.8) 

 
 
 

บ่อยืมดิน (3 ไร่)    บ่อดินสี่เหลี่ยม 
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3.2 การด าเนินงาน 
กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ ทรัพยากรน้ าบาดาล โครงการชลประทานจังหวัดฉะเชิงเทรา ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทรา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าตรวจสอบหาสาเหตุการปนเปื้อนและตรวจสอบคุณภาพ
น้ าและตะกอนดินในอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 และบ่อยืมดิน (Receptor) และตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม
บริเวณใกล้เคียงกับอ่างเก็บน้ าฯ 16 (Source) จากนั้นตรวจสอบเส้นทางการระบายมลพิษ (Pathway) โดยกรมควบคุม
มลพิษ ตรวจสอบการปนเปื้อนบริเวณผิวดิน และทางน้ าไหลธรรมชาติที่ไหลลงสู่อ่างเก็บน้ าฯ 16 และทรัพยากรน้ าบาดาล 
ตรวจสอบเส้นทางและการปนเปื้อนในน้ าใต้ดิน โดยมีผลการตรวจสอบคุณภาพน้ า และคุณภาพตะกอนดิน ดังตารางที่ 3 
และตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 3 : คุณภาพน้ าในอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 และบ่อยืมดิน 

 
หมายเหตุ * จุดที่ 1 บึงห่างจากอา่งฯ 16 1.5 กม. และจุดที่ 2 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ หา่งจากอา่งฯ 16 4 กม. 
 ** ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
 แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน  

ตารางท่ี 4 : คุณภาพตะกอนดินในอ่าง ฯ 16 และในบ่อยืมดิน 

 
หมายเหตุ * จ านวน 1 จุด โดยตะกอนดินมีลักษณะเป็นเม็ดกรวดและหิน 

** ข้อมูลธรณีเคมีพื้นฐานจังหวัดฉะเชิงเทรา กรมทรัพยากรธรณี ส ารวจเมื่อป ีพ.ศ. 2556 
*** มาตรฐานคุณภาพตะกอนดิน : ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ าผวิดิน  

 (เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ าผวิดินในระดับที่ไม่ปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดนิ) 
 

ในวันที่ 19 ธันวาคม 2561 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทราเข้าตรวจสอบ
บริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง จ ากัด พบการทิ้งกากของเสียที่ไม่เหมาะสม ท าให้เกิดการปนเปื้อนในดิน (ภาพที่ 8) 
โดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา ได้สั่งการให้ขุดลอกตะกอนไปท าลายและปรับสภาพพ้ืนดินให้มีสภาพดีดังเดิม 
โดยมีผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าและตะกอนดินของบริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง จ ากัด ในตารางที่ 5 และ ตารางที่ 6  

 

จดุเก็บ pH Cu (mg/l) Mn (mg/l) Pb (mg/l) Zn (mg/l) Mo (mg/l)

อ่างฯ 16 (เม.ย.62 - ก.พ. 64) 2.91 - 3.65 0.14 - 24.76 14 - 15 0.113 - 0.124 5.0 - 5.3 ND 

(จ านวนเทา่ทีเ่กินค่ามาตรฐาน) - (1.4 - 247.6) (0.6 - 26.6) (1.8 - 5.6) (4.1 - 11.2) -

บ่อยมืดิน (ต.ค.62 - ก.พ. 64) 2.61 - 3.45 343 - 481 323 - 404 1.94 - 4.01 137 - 182 0.009 - 0.011

(จ านวนเทา่ทีเ่กินค่ามาตรฐาน) - (3,434 - 4,815) (323 - 404) (38.9 - 80.2) (137 - 182) -

จดุอ้างอิง* 7.24 - 7.42 0.03 - 2.10 0.278 - 6.40 < 0.01 - 0.046 < 0.1 - 2.2 ND

มาตรฐาน** (ไม่เกิน) 5 - 9 0.1 1 0.05 1 -

จดุเก็บ pH Cu (mg/kg) Pb (mg/kg) Zn (mg/kg) Mo (mg/kg)

อ่างฯ 16 (ส.ค.63 และ ก.พ.64) 3.18 - 5.16    159 - 5,640 132 - 415 541 - 626 48.9 - 104

จ านวนเทา่ทีเ่กินค่ามาตรฐาน - (1.1 - 37.6) (1.0 - 3.2) (1.2 - 1.4) -

บ่อยมืดิน* (ก.พ.64) 2.31 584 ND 152 ND

(จ านวนเทา่ทีเ่กินค่ามาตรฐาน) - (3.89) - - -

 ค่าสงูสดุของค่าภูมิหลงั** ( ก.ย. 56) - 74 36 170 8.7

มาตรฐาน*** (ไม่เกิน) - 150 130 460 -
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ภาพที่ 8 : น้ าเสียและตะกอนดินที่เกิดขึ้น ของบริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง จ ากัด 

 
ตารางท่ี 5 : ผลการวิเคราะห์พารามิเตอร์ ของคุณภาพน้ าและตะกอนดิน  

 
ตารางท่ี 6 : ผลการวิเคราะห์คุณภาพน้ าในบ่อสังเกตการณ์ 

 

 
หมายเหตุ * รายงานโดยห้องปฏิบัติการของบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด (ยูเออี) 

** ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน  
*** ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดเกณฑ์การปนเปื้อนในดินและน้ าใต้ดิน การตรวจสอบคุณภาพดินและน้ าใต้ดิน การแจ้งข้อมูล 
รวมทั้งการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบคุณภาพดินและน้ าใต้ดิน และรายงานเสนอ มาตรการควบคุมและมาตรการลดการปนเปื้อนในดินและ
น้ าใต้ดิน พ.ศ. 2559 

จดุเก็บตัวอยา่งน  า pH Cu (mg/l) Mn (mg/l) Pb (mg/l) Zn (mg/l) Mo (mg/l)

น  าจากกระบวนการลา้งและคัดแยก 1.6 7,909.04 225 55.687 961 -

บ่อสดุทา้ยของกระบวนการบ าบัดน  าเสยี 4.4 0.262 22 0.255 26 0.007

ปลายทอ่ระบายน  าทิ งด้านหน้าโรงงาน 7.3 317.57 0.15 0.091 0.16 9.95

มาตรฐานน  าทิ ง (ไม่เกิน) 5.5 - 9.0 2 5 0.2 5 -

จดุเก็บตัวอยา่งตะกอน/วัตถุดิบ pH Cu (mg/kg) Mn (mg/kg) Pb (mg/kg) Zn (mg/kg) Mo (mg/kg)

กากตะกอนจากระบบบ าบัดน  าเสยี - 127,000 2,080 4,540 46,100 3,390

วัตถุดิบ - 7,980 90.4 569 3,230 435,000

ผลติภัณฑ์ - 8,100 107 678 3,290 464,000

Salinity TDS Al As Ba Cd Cu Fe Mn Ni Pb Se Cr6+ Zn Total Hg Mo

ppt mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l

3 ส.ค. 62 6.49 - - - 0.0062 - - 0.01 2.13 4.4 - - - - - - 0.01 บริษทั ธนธรณี จ ำกดั

20 ก.ค. 62 6.29 - 140.3 - - - - ND 0.17 0.9 - - - - - - - บริษทั ธนธรณี จ ำกดั

21 ธ.ค. 64 7.0 - 127 34.601 0.017 0.09 0.0012 0.025 38 0.27 < 0.01 0.058 < 0.005 - < 0.1 < 0.0005 0.028 * กรมควบคุมมลพษิ

3 ส.ค. 62 6.35 - - - 0.0082 - - 0.02 23 16.42 - - - - - - 0.05 บริษทั ธนธรณี จ ำกดั

20 ก.ค. 62 6.09 - 361 - - - - ND ND 1.3 - - - - - - - บริษทั ธนธรณี จ ำกดั

21 ธ.ค. 64 6.1 - 9,927 542.538 0.08 0.917 0.013 0.545 492 15 0.118 0.715 0.011 - 2.2 0.0019 1.28 * กรมควบคุมมลพษิ

11 มี.ค. 64 4.3 9.13 13,615 71.14 0.719 0.374 0.051 12.842 842 46 0.218 0.341 0.018 < 0.01 18 0.0015 0.051 * กรมควบคุมมลพษิ

21 ธ.ค. 64 (10.05) 5.3 - 439 20.668 0.027 0.093 0.0014 1.575 26 0.96 0.02 0.027 < 0.005 - 0.57 < 0.0005 0.005 * กรมควบคุมมลพษิ

21 ธ.ค. 64 (12.49) 5.3 - 904 0.41 0.031 0.129 0.0022 2.772 24 1.9 0.016 < 0.01 < 0.005 - 1 < 0.0005 < 0.003 * กรมควบคุมมลพษิ

- - - - 0.01 - 0.003 1 - 0.5 0.02 0.01 0.01 0.05 5 0.001 -

- - - - 0.1 160 2 - - 33 5 4 12 6 10 0.7 -

MW03

MW02

MW01

ค่ำมำตรฐำนกำรปนเปือ้นน  ำใต้ดินภำยในบริเวณโรงงำน (ไม่เกนิ)

สถานที่ ช่ือจุดเก็บตัวอยา่ง pH

จุดเก็บตัวอยา่ง

วันทีเ่ก็บตัวอยา่ง

ผลการวิเคราะห์

ตรวจสอบโดย

ค่ำมำตรฐำนน  ำใต้ดิน (ไม่เกนิ)

บอ่สังเกตุกำรณ์ THH

บ่อสุดท้ายของกระบวนการบา้บดัน ้าเสีย การจัดเก็บกากตะกอนจากระบบบ้าบัดน ้าเสีย บ่อกระบวนการล้างและคัดแยก 
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3.3 การบ่งชี้หาความเชื่อมโยงที่มาของการปนเปื้อน ของอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจน แห่งที่ 16 
กรมควบคุมมลพิษ และทรัพยากรน้ าบาดาล ได้ร่วมมือกันลงพ้ืนที่ เ พ่ือเก็บตัวอย่างน้ าและตะกอนดิน  

โดยกรมควบคุมมลพิษ ตรวจสอบการปนเปื้อนบริเวณผิวดิน และทางน้ าธรรมชาติที่ไหลลงสู่อ่างเก็บน้ าโจน แห่งที่ 16 
และทรัพยากรน้ าบาล ตรวจสอบเส้นทางและการปนเปื้อนในน้ าใต้ดิน (ภาพที่ 9) จากการเก็บตัวอย่างน้ าและตะกอนดิน 
มีผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 9 : โรงงานอุตสาหกรรมบริเวณใกล้เคียงอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจน แห่งที่ 16 

 
 

ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าทิ้งและกากตะกอนของโรงงานที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 
โดยโรงงานน าน้ าทิ้งไปใช้ในพื้นที่สีเขียวจ านวน  4 แห่ง และส่งน้ าเสียไปบ าบัดยังระบบบ าบัดน้ าเสียรวม จ านวน 5 แห่ง 
ดังตารางที่ 7 และตารางที่ 8 

ตารางท่ี 7 : ผลการวิเคราะห์คุณภาพน้ าทิ้งของโรงงานที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียง 

 
ตารางท่ี 8 : ผลการวิเคราะห์กากตะกอนของโรงงานที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียง 

TDS Zn Cr6+ As Cu Hg Cd Ba Se Pb Ni Mn Total Cr Al Fe Mo

mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l

7.5 - 9.3 753 - 4,941 <0.1 <0.1
<0.005 - 

0.019
<0.1 <0.0005 <0.001

0.011 - 

0.228
<0.005 <0.01

<0.01 - 

0.079

<0.01 - 

0.27
<0.01

<0.01 - 

0.558
<0.5 - 1.3

<0.005 - 

0.007

5.2 - 8.0 395 - 3,090
<0.01 - 

0.31
<0.01 <0.005

<0.01 - 

0.029
<0.0005 <0.001

0.012 - 

0.218
<0.005 <0.01

<0.01 - 

0.02
<0.01 - 3

<0.01 - 

0.025

0.11 - 

1.159
0.59 - 6

<0.005 - 

0.019

5.5 - 9 3,000 5 0.25 0.25 2 0.005 0.03 1 0.02 0.2 1 5 - - - -

น  าทิ งจากบ่อพักน  าทิ ง จ านวน 4 โรงงาน ทีจ่ะ

น าไปใช้ในพื นทีส่เีขียวของโรงงาน

น  าทิ งทีจ่ะเข้าสูร่ะบบบ าบัดน  าเสยีรวมฯ

ค่ำมำตรฐำนน  ำทิ ง (ไมเ่กนิ)

pH

ผลการวิเคราะห์

จดุเก็บตัวอยา่ง
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สรุปผลการตรวจสอบบริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 การปนเปื้อนในอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16  
มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับบริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง จ ากัด โดยพบเป็นการปล่อยให้สารปนเปื้อนแพร่กระจาย  
ลงสู่ชั้นใต้ดิน จนเกิดการปนเปื้อนในน้ าใต้ดินและไหลลงสู่อ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 ท าให้น้ าภายในอ่างเก็บน้ า 
มีสภาพเป็นกรดสูงและปนเปื้อนโลหะหนักหลายชนิด สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อประชาชน  
ที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ของอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 ได้ 
 

3.4 คดีการปนเปื้อนกากของเสียอุตสาหกรรม บริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจน แห่งที่ 16 
1) บริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซลซิ่ง จ ากัด ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. ๔) ที่ (สข. ๓) ๐๒ - ๓๖๙/

๒๕๕๑ วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ทะเบียนโรงงานเลขที่ ๓ – ๔๒ (๑) - ๑๔/๕๑ ฉช โดยเงื่อนไขการอนุญาต 
ให้ประกอบกิจการโรงงาน ท้ายใบอนุญาต ก าหนดไว้ว่า “... 1.๑ ต้องระบายน้ าทิ้งทั้งหมดของโรงงานลงสู่ระบบบ าบัดน้ า
เสียรวมของบริษัท ๓๐๔ อินดัสเตรียล ปาร์ค ๒ จ ากัด โดยให้ถือเสมือนว่าเป็นระบบบ าบัดน้ าเสียของโรงงานเอง...” 

จากการตรวจสอบเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ พบว่ามีการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียโดยไม่ได้แจ้งให้ 
ผู้อนุญาตทราบ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ และมีการระบายน้ าทิ้งจากการประกอบกิจการโรงงานซึ่งมีค่าไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ผ่านรางระบายน้ าฝนของโครงการสวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียล ปาร์ค 2  ออกสู่
สิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้ถูกรวบรวมเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของสวนอุตสาหกรรม  จึงเข้าข่ายเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ ฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา 18/1 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่น
บาทถ้วน ตามนัยมาตรา 51 และฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ซึ่งออกโดยพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ข้อ 15 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาทถ้วน ตามนัยมาตรา 45 

2) การด าเนินคดีทางอาญา 
กรมควบคุมมลพิษจึงมอบหมายให้นายพิทยา ปราโมทย์วรพันธุ์ ผู้อ านวยการกองกฎหมาย (ปัจจุบันด ารง

ต าแหน่งรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ) ไปกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษยังขอความร่วมมือไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เพ่ือขอให้พิจารณาก าหนดกรณีการปนเปื้อนของเสียอุตสาหกรรมบริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 เป็นคดีพิเศษด้วย 
ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ ได้มีค าสั่งที่ 109/2564 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2564 และค าสั่งที่ 188/2564 ลงวันที่ 2 
กันยายน 2564 แต่งตั้งคณะท างานรวบรวมพยานหลักฐานและค่าใช้จ่ายในการเรียกค่าสินไหมทดแทน กรณีการปนเปื้อน
กากของเสียอุตสาหกรรมบริเวณอ่างเก็บน้ าลุ่มน้ าโจนแห่งที่ 16 และต่อมาที่ประชุมได้มีมติในคราวการประชุม 



๑๕ 
 

ครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2564 มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้มีอ านาจด าเนินการฟ้อง  บริษัท ที 
เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง จ ากัด เพ่ือเรียกค่าเสียหายตามนัยมาตรา 96 และมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนกรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรมชลประทาน โดยโครงการชลประทาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทรา ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๓ 
กรมควบคุมมลพิษจึงได้ขอความร่วมมือจากอัยการจังหวัดฉะเชิงเทราให้ฟ้องคดีเพ่ือเรียกค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายจาก  
๑.บริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซสซิ่ง จ ากัด ๒. นายเชียว วัง แลม เบนจามิน และ๓. นายเจ้า เชา หลิน เป็นจ านวนเงิน 
1,855,017,033.58  บาท (หนึ่งพันแปดร้อยห้าสิบห้าล้านหนึ่งหมื่นเจ็ดพันสามสิบสามบาทห้าสิบแปดสตางค์ ) 
รายละเอียดค่าใช้จ่ายดังตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 9 : แสดงรายละเอียดค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ของบริษัท ที เอช เอช โมลีโพรเซลซิ่ง จ ากัด 

รายละเอียด จ านวนเงิน  
1) ค่าใช้จ่ายของกรมควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย 

- ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูดินในบ่อรูปตัวแอลและบ่อยืมดิน 
- ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูน้ าในบ่อยืมดิน 
- ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบและเฝ้าระวัง

สิ่งแวดล้อม 
- ค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์ของห้องปฏิบัติการ 

 

1,855,017,033.58 บาท 

2) ค่าใช้จ่ายของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
- ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูน้ าใต้ดิน ประมาณ 1.45 ล้านลูกบาศก์เมตร 
- ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบและเฝ้าระวัง

สิ่งแวดล้อม 

๕๕๒,702,855.31 บาท 

3) ค่าใช้จ่ายของกรมชลประทาน  
 

390,772,558.00 บาท 

4) ค่าใช้จ่ายของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบุรี) 
- ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ ในการลงพ้ืนที่ เพ่ือตรวจสอบเฝ้าระวัง

สิ่งแวดล้อม 
- ค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์ของห้องปฏิบัติการ 

๔๖๐,๕๗๐ บาท 

5) ค่าใช้จ่ายของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
- ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการลงพ้ืนเพ่ือตรวจสอบและเฝ้าระวัง

สิ่งแวดล้อม 
- ค่าวัสดุสิ้นเปลืองที่ ใช้ ในการตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 
 

38,560 บาท 

 
 


