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เปนปที่ ๔๗ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
 จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา 
นิติบญัญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปน้ี 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและคําส่ังอ่ืนใดในสวนที่บัญญัติ 
ไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 
 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับแกการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ เวนแต 
การใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและการใหประทานบัตรตามกฎหมายวาดวยแร 
 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติ
น้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน้ี 



 

 

๒ 

 “หนวยงานเจาของโครงการ” หมายความวา สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทารัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เปนเจาของโครงการ 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 “ราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา ราชการบริหารสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน 
 “กระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจ” 
 “กระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการ” หมายความวา กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีสวนราชการในสังกัด 
ตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 (๑) กรณีบริษัทจํากัด หมายความวา กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวงที่ได้ีรับมอบอํานาจ
ใหใชสิทธิเปนผูถือหุนของบริษัทจํากัดแทนกระทรวงการคลัง 
 (๒) กรณีไมใชบริษัทจํากัด หมายความวา กระทรวงหรือทบวง ซ่ึงรัฐมนตรีวาการเปนผูรักษาการ
ตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจน้ัน หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในงานของรัฐวิสาหกิจน้ัน 
 “กระทรวงเจาสังกัดของราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา กระทรวงมหาดไทย 
 “กิจการของรัฐ” หมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการ
สวนทองถิ่นหนวยใดหนวยหน่ึงหรือหลายหนวยรวมกัน ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตองทําตามกฎหมายหรือกิจการที่จะ
ตองใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวน 
ทองถิ่นหนวยใดหนวยหน่ึงหรือหลายหนวย รวมกัน 
 “โครงการ” หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนน้ันมีวงเงิน หรือทรัพยสินตั้งแต
หน่ึงพันลานบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพยสินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฏีกา 
 “รวมงานหรือดําเนินการ” หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบใหเอกชน 
ลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนรวมงานหรือดําเนินการ 
ตามมาตรา ๑๓ 
  

หมวด ๒ 
การเสนอโครงกร 

 
 มาตรา ๖ ใหหนวยงานเจาของโครงการที่ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
โครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวขอที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตอกระทรวงเจาสังกัด 
 มาตรา ๗ ถาโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกินหาพันลานบาท หนวยงาน 
เจาของโครงการตองวาจางที่ปรึกษามาใหคําปรึกษา และที่ปรึกษาตองจัดทํารายงานเปนเอกเทศตามรายละเอียด
ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดไวในมาตรา ๖ และสาระสําคัญอ่ืน ๆ ที่ 
ที่ปรึกษาเห็นสมควร และใหหนวยงานเจาของโครงการสงรายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใชประกอบการพิจารณา
ตามมาตรา ๘ ดวย 
 ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 



 

 

๓ 

 มาตรา ๘ ใหกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานเจาของโครงการพิจารณาเสนอผลการศึกษา 
และวิเคราะหโครงการตอสวนราชการดังน้ี 
 (๑) โครงการใหม ใหเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
พิจารณา 
 (๒) โครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว ใหเสนอตอกระทรวงการคลังพิจารณา 
 มาตรา ๙ ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือกระทรวง 
การคลังดําเนินการดังน้ี   
 (๑) สําหรับโครงการใหม 

(ก) หากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นดวยกับ 
โครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ 
  (ข)  ถาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมเห็นดวยกับ
โครงการ ใหแจงหนวยงานเจาของโครงการ 
 ในกรณีที่หนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม (ข) ใหเสนอความเห็นหรือคําชี้แจง เพิ่มเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัด เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยตองแจงขอมูลตาง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และขอมูลอ่ืนตามที่หนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควร 
 (๒) สําหรับโครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว 

(ก) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นดวยกับโครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
เห็นชอบในหลักการของโครงการ 
  (ข) ในกรณีที่กระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับโครงการ ใหแจงหนวยงานเจาของโครงการ 
 ในกรณีที่หนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของกระทรวงการคลังตาม (ข) ให
เสนอความเห็นหรือคําชี้แจงเพิ่มเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยตองแจงขอมูล
ตาง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และขอมูลอ่ืน
ตามที่หนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควร 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงการคลังพิจารณา
โครงการตามมาตรานี้ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับโครงการ หากพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกระทรวงการคลังเห็นดวยกับโครงการ 
 มาตรา ๑๐ ในกรณีที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นใดจะ
กระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี   
 มาตรา ๑๑  โครงการใดมีวงเงินไมถึงหน่ึงพันลานบาท หรือนอยกวาวงเงินที่กําหนดเพิ่มขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได  
 
 
 
 
 
 



 

 

๔ 

หมวด ๓ 
การดําเนินโครงการ 

  

มาตรา ๑๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในโครงการใดแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการ
รางประกาศเชิญชวนเอกชนเขาราวมงานหรือดําเนินการรางขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีใน
สัญญารวมงานหรือดําเนินการ 
 มาตรา ๑๓ ใหหนวยงานเจาของโครงการแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวยผูแทน
กระทรวงเจาสังกัดซ่ึงเปนขาราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหนวยงานอื่นของรัฐหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น แลวแตกรณี เปนประธานผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทน 
สํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงบประมาณ  
ผูแทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน เปนกรรมการ และใหมีผูแทน
หนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคนเปนกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๑๔ ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงาน  หรือดําเนินการ 
รางขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงาน  หรือดําเนินการ 
 (๒) กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 
 (๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงาน  หรือดําเนินการ 
 (๔) พิจารณาดําเนินการอื่น ๆ  ที่เก่ียวของกับโครงการตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๑๕ การประกาศเชิญชวน เอกสารขอเสนอการรวมงาน  หรือดําเนินการ วิธีการประกาศ
เชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการซึ่งจะตองใชวิธีประมูล การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกัน
สัญญา ตองมีรายละเอียดอยางนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๖ ในการคัดเลือกใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ หากคณะกรรมการมีความ 
เห็นวาไมควรใชวิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและหนวยงานเจาของโครงการเห็นชอบดวย ใหรายงานสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระทรวงการคลังหากสองหนวยงานเห็นพองดวย 
ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
 ถาหนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหทําบันทึก
ความเห็นเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    และกระทรวงการคลังเพื่อ
ประกอบการพิจารณา หากสองหนวยงานเห็นพองดวย  หรือถาหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดมีความเห็นไมตรงกัน 
ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโครงการตามมาตรา ๑๒ ที่มีวงเงินหรือ
ทรัพยสินเกินหาพันลานบาท หนวยงานเจาของโครงการตองใหที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติตามประกาศตามมาตรา ๗ 
รางขอบเขตของโครงการและใหจัดทําความเห็นประเมินการคัดเลือกใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการตาม
โครงการนั้น 
 มาตรา ๑๘ การประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการครั้งใด ถาไมมีผูเสนอ 
เขารวมงานหรือดําเนินการ ใหยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพื่อดําเนินการใหม ถามีผูเสนอเพียงรายเดียวหรือ
หลายราย แตเสนอถูกตองตามรายการในเอกสารขอเสนอการรวมงานหรือดําเนินการตามมาตรา ๑๕ เพียง 
รายเดียว หากเห็นวารัฐจะไดประโยชนก็ใหดําเนินการตอไปได 



 

 

๕ 

 มาตรา ๑๙ การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวา
สามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด จงึจะเปนองคประชุม 
 มติที่ประชุมเก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและเจรจาตอรองตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของกรรมการที่มาประชุม 
 กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพิ่มอีก
เสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๒๐  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณารางสัญญารวมงานหรือดําเนินการกอน 
ลงนาม 
 มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการนําผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาตอรองเรื่อง 
ผลประโยชนของรัฐ รางสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาภายในเกาสิบวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสิน 
 หากคณะรัฐมนตรีไมเห็นดวยใหสงเร่ืองคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็นแลวนํา 
ผลการพิจารณาเสนอใหคณะรัฐมนตรีตัดสินชี้ขาด 
 

หมวด ๔ 
การกํากับดูแลและติดตามผล 

 
 มาตรา ๒๒ เมื่อไดมีการลงนามในสัญญาแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนหนวยงานเจาของโครงการเปนประธาน ผูแทนกระทรวงการคลัง
หน่ึงคน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติหน่ึงคน และผูแทนจากหนวยงาน
อ่ืน ซ่ึงมิใชหนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคน    ผูแทนฝายเอกชนที่เขารวมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผูแทน
กระทรวงเจาสังกัดหน่ึงคน และ ผูแทนอื่นซ่ึงหนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควรแตงตั้งอีกไมเกินสามคน และ
รวมกันไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 
 การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองคประชุมใหเปนไปตามที่ 
คณะกรรมการประสานงานกําหนด 
 มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหนาที่ดังน้ี 
 (๑) ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 

(๒) รายงานผลการดําเนินงานความคืบหนา ปญหา และแนวทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวง 
เจาสังกัดเพื่อทราบ 
 ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (๒) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนดแตตองไมเกิน
หกเดือนตอหน่ึงคร้ัง 
 มาตรา ๒๔ ในกรณีที่ปรากฎวาหนวยงานเจาของโครงการละเลยหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ขอผูกพันของสัญญาที่ลงนามไปแลว ใหผูแทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการประสานงานทํารายงานเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป   
 
 
 
 



 

 

๖ 

หมวด ๕ 
บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา ๒๕ โครงการใดที่ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการซึ่งไดกระทําไปแลวในขั้นตอน 
ใดกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหเปนอันใชไดแตการดําเนินการในขั้นตอนตอไปใหปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติน้ี       
 
 
 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 อานันท ปนยารชุน 
 นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการใหสัมปทานหรือ
ใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณา
ของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเร่ืองสําคัญ   กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรี ทําใหการพิจารณา
อาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว ดังน้ัน เพื่อใหมีแนวทางการ
ปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มี
การลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหน่ึงพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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