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 “แผน” ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของทุกกลุ่ม ทุกองค์กรตั้งแต่ระดับ
ปัจเจกบุคคลไปจนถึงองค์กรขนาดใหญ่ ดังนั้น การจัดท าแผนที่มีคุณภาพครอบคลุมทุกมิติและสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้จริงภายใต้ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่มีอยู่จึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่ทุกกลุ่มทุกองค์กรต้องตระหนักและให้ความส าคัญ 

 “หมู่บ้าน” ถือเป็นโครงสร้างทางการปกครองในระดับพ้ืนฐานที่เล็กที่สุดของประเทศที่มีความส าคัญ
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศแทบทุกมิติ ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ “หมู่บ้าน” จะต้องมีแผนที่สามารถก าหนด
ทิศทางการก้าวย่างเพ่ือปูองกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาที่มีความสมบูรณ์และครอบคลุมทุกมิติภายใต้หลักการพ่ึงตนเอง
ก่อนพึ่งหน่วยงานภายนอก  และศักยภาพ ข้อมูล ข้อเท็จจริงของหมู่บ้านโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน 
อย่างแท้จริง ทั้งนี ้ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดให้ “คณะกรรมการหมู่บ้าน” หรือ กม. เป็นองค์กร
หลักท าหน้าที่บูรณาการจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 ก าหนดให้
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนให้ กม. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ
จัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” และน า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ที่ กม. จัดท า เป็นข้อมูลในการจัดท าค าของบประมาณ
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้ กม. สามารถบูรณาการจัดท า 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถประสานและ
เชื่อมโยง “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ อ าเภอโนนศิลา 
จึงได้จัดท า “คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน” เล่มนี้ขึ้นมาเพ่ือให้ กม. ใช้เป็นเครื่องมือในการบูรณาการจัดท า 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ศึกษาและใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ กม. สามารถจัดท า  
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  

 
(ยศ าสคชาขนส ยยัช์ินกัศยาน)  

ยศ อ ศเภอิยยาาลศ 
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ภ       
      - ตัวอย่างรูปแบบแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
      - แบบฟอร์มรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม    
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 “หมู่บ้าน” ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึงปัจจุบันถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศ เป็นจุดแตกหักของการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง 
กรม และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการปกครองหมู่บ้านนั้นนอกจากกฎหมายจะก าหนดให้มีผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่
เป็นหัวหน้าราษฎรแล้ว กฎหมายยังก าหนดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ กม. เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้าน 
 คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ถือก าเนิดขึ้นครั้งแรก เมื่อปีพุทธศักราช 2486 แต่เนื่องจากอาจจะยังมี 
โครงสร้างไม่หลากหลายและหน้าที่ไม่ค่อยชัดเจนและปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกหลายประการจึงท าให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ไม่ใช้ กม. กลับแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน ๆ ขึ้นมารับผิดชอบงานในหมู่บ้าน ท าให้เกิดปัญหาความ
ซ้ าซ้อน บางหมู่บ้านเกิดปัญหาความขัดแย้งของประชาชนซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
ของประชาชน 
 จากการถอดบทเรียนความส าเร็จของหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการหมู่บ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพของกรมการปกครองพบว่า ผู้ใหญ่บ้านจะสร้างทีมงานโดยรวบรวมคนเก่ง คนดี มีความสามารถในหมู่บ้าน 
ทุกกลุ่มทุกองค์กรให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน มีการมอบหมายภารกิจให้รับผิดชอบตามความรู้ 
ความช านาญ มีการจัดเก็บข้อมูลของหมู่บ้านเพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าเป็นแผนของหมู่บ้าน มีการประชุม
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหาปัญหาและแนวทางแก้ไขโดยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอ ท าให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุก ๆ  ด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น บ้านหนองกลางดง หมู่ที่ 7 ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ บ้านสามขา หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีหมู่บ้านต้นแบบที่
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีปัญหาความไม่สงบ
เรียบร้อย มิให้เกิดเหตุและเป็นผู้ช่วยเหลือภาครัฐในการแก้ไขปัญหาอีกมากมาย เช่น บ้านควนหมาก ต าบลวังใหม่ อ าเภอ
เทพา จังหวัดสงขลา เป็นต้น ซึ่งหากสามารถท าให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีความเข้มแข็งและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพครบทุกหมู่บ้านแล้ว จะเป็นการสร้างโครงสร้างของประเทศให้มีความแข็งแกร่ง เป็นเกราะปูองกันปัญหาและ
เป็นพลังที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสามารถแบ่งเบาภาระของภาครัฐ ลดปัญหาความซ้ าซ้อนทั้งเรื่องบุคลากร 
งบประมาณ ท าให้ประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณได้เป็นอย่างมาก 
 เพ่ือท าให้หมู่บ้านซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศมีความเข้มแข็งทุกหมู่บ้าน กระทรวงมหาดไทย 
จึงได้เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 11  
พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2551 เป็นต้นมา และในมาตรา 28 ตรี แห่งกฎหมายดังกล่าวได้ปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ กม. ให้มีโครงสร้างที่เปิดโอกาสให้มีผู้แทนจากทุกกลุ่ม ทุกองค์กรในหมู่บ้านเข้ามามี 
ส่วนร่วมและก าหนดให้มีหน้าที่ ดังนี้ 

- ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าที่ 
- ปฏิบัติหน้าที่ตามที่นายอ าเภอหรือผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 
- เป็นองค์กรหลักรับผิดชอบบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
- บริหารจัดการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน 

          /ส่วนโครงสร้าง... 
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 ส่วนโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยต าแหน่ง ประกอบด้วย 

- ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
- สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน 
- ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน 

2.  คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยการเลือก กฎหมายก าหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านเลือกกรรมการ
หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ หมู่บ้านละ 2 -10 คน 
  3.  การแบ่งโครงสร้างการท างานของ กม. แบ่งออกเป็นแต่ละด้าน ดังนี้ 
 3.1 คณะท างานด้านอ านวยการ 
 3.2 คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
 3.3 คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 3.4 คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
 3.5 คณะท างานด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข 
 3.6 คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 3.7 คณะท างานด้านอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละหมู่บ้าน 

                 คือ เครื่องมือที่หมู่บ้านใช้เป็นแนวทางในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนา
หมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูล แผนงานโครงการ/กิจกรรม  ที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในหมู่บ้าน ภายใต้การบูรณาการข้อมูล ความคิด วิเคราะห์ การตัดสินใจ โดยผ่านการประชุมหมู่บ้าน ดังนั้น แผนพัฒนา 
หมู่บ้านจึงเป็นแผนที่เกิดจากความจ าเป็นและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและเป็นบันไดขั้นแรกของการเชื่อมต่อ 
ไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ  โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นผู้บูรณาการจัดท าร่วมกับประชาชนและทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้ได้แผนพัฒนาหมู่บ้านที่มีความสมบูรณ์และครอบคลุมทุกมิต ิ 

 คณะรัฐมนตรี  มีมติ เมื่อวันที่  28 เมษายน  2546 และวันที่  6 พฤษภาคม 2546 ก าหนดให้  
ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive 
Officer -  CEO)  ตั้งแต  วันที่ 1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นมา ส่งผลให้มีการปรับระบบบริหารราชการของจังหวัดจากเดิม 
ที่มุ่งเน้นให้จังหวัดปฏิบัติตามการสั่งการของส่วนกลาง ไปสู่การส่งเสริมให้จังหวัดเป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ภาครัฐ 
(Strategic Government Unit)  ที่ต้องมีการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ในพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในระดับจังหวัด (Area Agenda)  รวมทั้งน าปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่มาก าหนดเป็นแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area  Initiative) ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้น 
ที่ท าให้จังหวัดมีขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่และลดทอนปัญหาที่จะเข้าสู่การตัดสินใจของ
ส่วนกลางให้เหลือน้อยที่สุด 
 ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา กลายเป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศลงไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ส่งผลให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีบทบาทโดดเด่น
ในการบูรณาการนโยบายเร่งด่วนของรัฐ รวมทั้งภารกิจหลักของส่วนราชการในระดับภูมิภาคและความต้องการของ
ทุกภาคส่วน มาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4  ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด ซึ่งเป็นภาพสะท้อนท าให้เห็นตัวตนและศักยภาพของแต่ละจังหวัดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

            /การจัดท าแผน... 
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 การจัดท าแผนและงบประมาณการพัฒนาจังหวัด เดิมจะมีศูนย์รวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง 
เป็นผู้จัดสรรงบประมาณ ต่อมาได้มีการกระจายอ านาจให้ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในช่วงปี 2546 โดยราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาคมีการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ซึ่งให้จังหวัดจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงาน  ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น จะมีส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท าหน้าที่ก ากับดูแล  
 ต่อมาในปี 2550 รัฐบาลได้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2550 ท าให้มีผลกระทบต่อการบริหารการพัฒนาจังหวัดและอ าเภอ ดังนี้ 
 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
   มาตรา 78 (2) ก าหนดให้ “รัฐต้องสนับสนุนให้จังหวัด มีแผนและงบประมาณพัฒนาจังหวัด  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ และมาตรา 87/1  ก าหนดให้ “รัฐต้องด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและระดับท้องถิ่น...” 
 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งในฐานรากให้กับราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จังหวัดและอ าเภอจะต้องมีความเข้มแข็ง 
รวมทั้งเป็นการกระจายอ านาจในเรื่องงบประมาณ คือ งบประมาณของกระทรวงจะลดลง โดยจะกระจายไปตั้งจ่าย 
ที่จังหวัด ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารในพ้ืนที่   
 ดังนั้น การที่จังหวัดสามารถจัดตั้งงบประมาณเองได้จะท าให้เกิดผลดี กล่าวคือ เกิดความคล่องตัวและ
สามารถบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  สามารถสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนได้มากท่ีสุด เนื่องจากในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  จะเป็นการเชื่อมโยงแผนตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน
และชุมชนมายังอ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ซึ่งมีความสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ที่มีสาระส าคัญเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน  
 

                                 ่       
  การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในอดีตที่ผ่านมา มีการจัดท าขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 ทีก่ าหนดแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ โดยการสนับสนุนให้
องค์กรประชาชนในระดับหมู่บ้านเสนอปัญหาความต้องการ เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
ตนเอง ก าหนดให้องค์กรประชาชนระดับหมู่บ้าน คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีหน้าที่ส าคัญในการเสนอปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้านให้คณะกรรมการสภาต าบลพิจารณาจัดท าโครงการแก้ไขปัญหาไว้ในแผนพัฒนาต าบล  
  ต่อมาได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2534 ก าหนดให้จังหวัด
ก าหนดนโยบายและทิศทาง แนวทางการพัฒนา และประสานแผนงานและโครงการของจังหวัดที่สอดคล้องกับนโยบาย 
ของชาติ ในรูปแบบแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด ซ่ึงแผนงาน 
และโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย แผนงานและโครงการของหน่วยราชการในส่วนกลางที่ด าเนินการ 
ในพ้ืนที่ของจังหวัดและโครงการพัฒนาจังหวัดของหนว่ยราชการบริหารสว่นภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทั้งโครงการพัฒนา
ต าบล  โดยมีคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ.) เป็นองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ส าหรับองค์กร                                                                                

/ในระดับต าบล... 
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ในระดับต าบลและหมู่บ้านให้สภาต าบลมีหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนาชนบทระดับต าบล โดยให้ทุกต าบลมีคณะท างาน
สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับต าบลหรือ คปต. ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการและอุปกรณ์ ที่จ าเป็น
ในการด าเนินงานตามโครงการที่สภาต าบลเป็นผู้ด าเนินการ  
  ส าหรับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และคณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนาและปูองกัน
ตนเอง (อพป.) มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทระดับหมู่บ้าน ตามระเบียบดังกล่าว โดยมีหน้าที่พิจารณา
ปัญหาของหมู่บ้านแล้วจัดท าเป็นแผนพัฒนาต าบลและโครงการพัฒนาต าบลของสภาต าบลเริ่มมีการก าหนดประเด็น
ปัญหา รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปจัดท าโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มาจากสภาพข้อเท็จจริงและปัญหาของ
หมู่บ้านมากข้ึน ส่วนในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในรูปแบบของการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการ
วางแผนโดยประชาชนมีบทบาทและการแสดงความคิดเห็น ความต้องการ ปัญหาความเดือดร้อนระดับหมู่บ้าน  
ผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านและให้ความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ควบคุมโครงการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ก็มีมากขึ้นเช่นกัน 
 

                             
                   หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดการตนเองที่ กม. และประชาชนในหมู่บ้าน
ร่วมคิด วิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพความพร้อมของหมู่บ้าน ภายใต้ข้อมูลที่คนในหมู่บ้านจัดเก็บ รวมถึงข้อมูลจากแผน
ชนิดต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นแผนที่ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ให้การสนับสนุน หรือจัดท าขึ้น 
เพ่ือรวบรวมให้เป็นกรอบแนวทางการปูองกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้านให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
ทีแ่ท้จริงของหมู่บ้าน 
 

       ื                                                
  จากการติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการท าหน้าที่บูรณาการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านในห้วงที่ผ่านมาพบว่า  ส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคีที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับต่าง ๆ 
ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี ส่วนมากยังคงสับสนเกี่ยวกับชื่อและความหมายแผนระหว่าง “                ” กับ 
“        ” ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร แล้วที่ถูกต้องควรเป็นอย่างไร  
  เพ่ือสร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบและเห็นความแตกต่างระหว่าง “แผนพัฒนา
หมู่บ้าน” กับ “แผนชุมชน” จึงให้ข้อมูลเพ่ือง่ายต่อการสร้างความเข้าใจว่า โครงสร้างทางการปกครองในระดับฐาน
รากของประเทศไทย ประกอบด้วย “หมู่บ้าน” และ “ชุมชน” 
  -          คือ หน่วยการปกครองท้องที่ในระดับเล็กสุดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีประวัติความเป็นมา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ประเพณี และความเป็นเครือญาติ ที่เกี่ยวโยงผูกพันกันอย่างเหนียวแน่น  โดยใน “หมู่บ้าน” จะมีผู้ใหญ่บ้านที่ราษฎรเลือก
เป็นผู้น า ท าหน้าที่ปกครองราษฎร ในหมู่บ้าน โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือ และมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ท าหน้าที่ช่วยเหลือแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน         
  -       คือ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล
ต าบล (เฉพาะเทศบาลต าบลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกเลิกต าแหน่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ตามมาตรา 4 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546)   
                          /ความหมาย... 
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  ความหมายของ  “ชุมชน” เป็นกลุ่มย่อยหรือชุมชนย่อยเพ่ือการพัฒนาที่จัดตั้งขึ้นในเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล (ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 1403/ว 1553 
ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2530 ซึ่งชุมชนย่อยเพ่ือการพัฒนา หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่ร่วมกันโดยมีสภาพพ้ืนที่ 
หรือสภาพภูมิศาสตร์ร่วมกัน เช่น ในเขตถนน ตรอก ซอย อาคาร อาคารเรือนแถวเดียวกัน หรือมีลักษณะทางกายภาพ
เดียวกัน เช่น คุ้มต่างๆ ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง หรือหมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น 
 เมื่อ “หมู่บ้าน” กับ “ชุมชน” มีความแตกต่างกันในหลาย ๆ ด้าน ตามข้อมูลที่ปรากฏข้างต้น 
ดังนั้น เมื่อหน่วยการปกครองดังกล่าวจะพิจารณาก าหนดทิศทางการปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาเป็นแผน จึงต้อง
มีชื่อเรียกที่บ่งบอกอัตลักษณ์ของตนเอง กล่าวคือ ถ้าเป็นแผนที่หมู่บ้านจัดท าขึ้นก็คือ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน”  
ในขณะเดียวกัน ถ้าเป็นแผนที่ชุมชนจัดท าขึ้นก็คือ “แผนชุมชน” แม้ในอดีตที่ผ่านมาจะมีการเรียกชื่อแผนเหมือนกัน
ทั้งในหมู่บ้านและในชุมชนว่าเป็น “แผนชุมชน” แต่เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้ กม. เป็นกลไกหลักรับผิดชอบบูรณาการ
จัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ส่งผลท าให้แผนของหมู่บ้าน คือ “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ทั้งนี้ เนื่องจากในห้วงที่ผ่านมามี
ทั้งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชนและภาคประชาสังคมได้เข้าไปส่งเสริมสนับสนุนให้หมู่บ้านจัดท าแผน
เป็นจ านวนมาก จนท าให้บางหมู่บ้านมีแผนมากกว่า 1 แผน ซึ่งส่งผลท าให้แผนไม่มีเอกภาพและประชาชนในหมู่บ้าน
เกิดความสับสนว่า ควรยึดแผนใดดี ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ ก าหนดให้ กม. ซึ่งเป็นกลไกของหมู่บ้านและมีผู้แทนทุกกลุ่ม ทุกองค์กรในหมู่บ้านเป็นกลไกหลักรับผิดชอบ
บูรณาการแผนทุกแผนในหมู่บ้านให้เหลือเพียงแผนเดียว เรียกว่า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ส่วนหมู่บ้านที่ยังไม่มี 
แผนใด ๆ ก็ให้ กม. จัดท าข้ึน เรียกว่า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” เช่นกัน กล่าวโดยสรุป 
                     1) แผนพัฒนาหมู่บ้าน คือ แผนที่ใช้ส าหรับวางแผน ปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการร่วมกับทุกภาคส่วน 
ในหมู่บ้าน 
  2) แผนชุมชน คือ แผนที่ใช้ส าหรับวางแผนปูองกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาในชุมชน ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดบทบาทของ
หน่วยงานในสังกัดในการท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านของ กม. ดังนี้ 

1) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการในระดับนโยบาย 
2) กรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลักในการท าความเข้าใจและซักซ้อมแนวทางปฏิบัติ 

ในการบูณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยมอบให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
3) กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยากร 

กระบวนการและระบบรองรับมาตรฐานแผน 
  4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความเข้าใจให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยเน้นให้ท้องถิ่นพิจารณาน าโครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้านบรรจุ ในแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  
               /ความส าคัญ... 
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    ส    ญ                          
1) ท าให้สมาชิกในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน  โดยการร่วมกันคิด ร่วมกันท า  ค้นหา

ศักยภาพและพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน ไปสู่การพ่ึงตนเอง โดยคนในหมู่บ้านช่วยกันหาสาเหตุและหาทางแก้ไข
กันเอง เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  2)  การส ารวจข้อมูลทั้งหลายที่อยู่อย่างกระจัดกระจายในหมู่บ้าน ท าให้ทราบถึงจุดเด่น จุดด้อย 
และสภาพปัญหาของหมู่บ้าน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุและหาทางแก้ไขปัญหา 
  3) หมู่บ้านจะได้รับทราบปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน  และสามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหา  
รวมทั้งจัดท าแผนงาน/โครงการ เพ่ือหาแหล่งงบประมาณมาใช้ในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  ตลอดจนการก าหนด
อนาคตในการพัฒนาหมู่บ้านไปสู่การพ่ึงพาตนเอง 
 4) เป็นการพัฒนาศักยภาพการเป็นผู้น าของคนในหมู่บ้าน ตลอดจนก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างสมาชิกในหมู่บ้าน และระหว่างหมู่บ้าน 

5) เป็นการเสริมสร้างและฝึกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน โดยการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและประชาชน 

 
 

  ้                                  
 แผนพัฒนาหมู่บ้านมิใช่เป็นเพียงการศึกษาปัญหาของหมู่บ้านแล้วน ามาก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านเท่านั้น แต่แผนพัฒนาหมู่บ้าน เป็นกระบวนการที่ท าให้คนในหมู่บ้าน  
ได้ตระหนักถึงศักยภาพของตนเองที่มีอยู่ และสามารถดึงศักยภาพของตนเองที่มีอยู่นั้นมาท าให้เกิดการปฏิบัติการที่เป็น
รูปธรรม และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของต าบล อ าเภอ และจังหวัด ดังนั้น กระบวนการส่งเสริมการบรูณาการ
จัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” จึงมีเปูาหมาย ดังนี้  
 1) เพ่ือค้นหาศักยภาพของหมู่บ้าน รับทราบปัญหาความต้องการ และจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ของ
หมู่บ้าน และสามารถน าไปก าหนดวิธีการในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านได้อย่างถูกต้อง 
 2) เพื่อจัดท าโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอ ใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 
 3) เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ภายในหมู่บ้านด้วยตนเอง  
ซึ่งจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน  
 4) เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน ก่อให้เกิดความร่วมมือของคนในหมู่บ้าน 
ในการรว่มกันคิด ร่วมกันท า รว่มกันรับผดิชอบ ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 
 5) เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน วิถีชีวิตประชาธิปไตย และเกิดความรัก 
ความสามัคคีในหมู่บ้าน 

        
    
                                                                                                                          /บทบาท… 
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        ส     
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         ณ                        ณ                                 
                  1. ส ารวจข้อมูล 
 2. บูรณาการแผนจากทุกภาคส่วน 
 3. ทบทวนแผนตามความต้องการของประชาชน 
 4. ผ่านที่ประชุมหมู่บ้าน  

 5.จัดส่งแผนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือบรรจุไว้ใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (2) คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (ก.บ.อ.) เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์อ าเภอ ส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น เกษตร สาธารณสุข เพื่อบรรจุไว้ในแผนของส่วนราชการนั้น ๆ   
   

           ้            ณ                           

 การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ได้ก าหนดขั้นตอนไว้ 8 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 

   ภ             ้       ณ                          
          
  

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเก็บข้อมูล ครัวเรือน ข้อมูลหมู่บ้าน   
 ขั้นตอนที่ 2 การตรียมการประชุมหมู่บ้าน 
 ขั้นตอนที่ 3 การประชุมหมู่บ้าน 
 ขั้นตอนที่ 4 การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 ขั้นตอนที่ 5 การให้ความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 ขั้นตอนที่ 6 การประสานและการใช้แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบและติดตามผล   
 ขั้นตอนที่ 8 การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
                        /ขั้นตอน... 
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  ้                
1.                        ื   
                
 

     เพ่ือให้รู้ถึงสถานะของหมู่บ้านจ าเป็นต้องมีการจัดเก็บข้อมูลที่หมู่บ้านอยากรู้  
และจ าเป็นต่อการวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยแบ่งออกเป็น 
     1.1 ข้อมูลครัวเรือน กม. ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลและมอบหมายให้หัวหน้า 
คุ้มบ้าน หัวหน้ากลุ่มบ้าน หรือเขตบ้านแล้วแต่กรณี เป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนในคุ้ม 
กลุ่ม หรือเขตที่รับผิดชอบ โดยข้อมูลครัวเรือนอาจประกอบด้วยข้อมูลรายรับ รายจ่าย หนี้สิน 
เครื่องใช้ไฟฟูา พาหนะ เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเป็นต้น ทั้งนี้ ข้อมูลครัวเรือน กม. สามารถ
ก าหนดเพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม 
      1.2 ข้อมูลหมู่บ้าน กม. ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลหมู่บ้าน โดย 
          1) รวบรวมจากข้อมูลครัวเรือน 
          2) จัดเก็บข้อมูลอ่ืน ๆ ของหมู่บ้าน เช่น ถนน ปุา ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้
ร่วมกัน คลอง หนอง บึง ศาสนสถาน ฯลฯ 

2.                     
               
 

     เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว กม. มีหน้าที่สรุป รวบรวม และวิเคราะห์ในเบื้องต้น 
ก่อนจัดร่างแผนพัฒนาหมู่บ้านน าเสนอในที่ประชุมหมู่บ้าน ในขั้นตอนการเตรียมการประชุมหมู่บ้าน 
กม. มีหน้าที่ ดังนี้ 
      2.1 ก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การจัดการประชุม  
และระเบียบวาระ ล าดับการน าเสนอ 
     2.2 แจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน เพ่ือน าแผนงาน/โครงการร่วม
บูรณาการ  
     2.3 แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน เพ่ือเข้าร่วม 
กระบวนการเรียนรู้/สนับสนุนการจัดการประชุมและกระบวนการจัดท า “                ” 
ร่วมกับหมู่บ้าน 
     2.4 แจ้งอ าเภอล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน เพ่ือมอบหมายทีมต าบลร่วมเป็น 
พ่ีเลี้ยงในการประชุมประชาคมร่วมกับหมู่บ้าน  
     2.5 แจ้งผู้แทนครัวเรือนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดทีม่ีอยู่ 
ในหมู่บ้านล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  3 วัน เพ่ือเข้าร่วมประชุม 
     2.6 คณะท างานด้านจัดท า“                ” จัดท าร่าง “               ” เพ่ือเตรียม
เสนอต่อที่ประชุมฯ 

3                     
 

     ในการประชุมหมู่บ้านเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาหมู่บ้านตามที่ กม. จัดท าขึ้นและบูรณา
การแผนกับแผนของส่วนราชการหรือแผนอ่ืน ๆ ที่มีในหมู่บ้าน โดย กม. มีบทบาทในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
     3.1 การลงทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุมหมู่บ้านไว้เป็นหลักฐานว่ามีตัวแทน 
ครัวเรือนเข้าประชุมตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
      3.2 ด าเนินการประชุมทบทวนปรบัปรุง “                ”  โดย กม. น าเสนอร่าง 
“                ” ที่ได้จัดท าข้ึนเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุมฯอาจมีมติเห็นชอบ
หรือมีการเพ่ิมเติมข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นหรือตัดทอนส่วนที่ไม่จ าเป็นออกตามมติทีป่ระชุมฯ 
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     3.3  จดัหมวดหมู่ข้อมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งนี้ ทุกโครงการ กิจกรรมที่ระบุตาม
แผนฯ จะต้องสอดคล้องกับข้อมูลที่แท้จริงที่ได้จากการจัดเก็บในขั้นตอนที่ 1 เพ่ือน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยแบ่งออกเป็น   5 ด้าน คือ 
       3.3.1      ศ ษฐ    เช่น โครงการ/กิจกรรมที่สามารถเพ่ิมรายได้  
ลดรายจ่าย การใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต การประกอบ 
อาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว การส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพหลัก  
ไม่ว่าจะเป็นทางด้านฝีมือ แรงงาน การเกษตร ค้าขาย เป็นต้น  
       3.3.2     ส         ณภ        เช่น โครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวกับ 
การเปลี่ยนค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง เช่น การใช้จ่ายฟุุมเฟือย พ่ึงพาคนอ่ืนมากกว่าตนเอง การจัด
สวัสดิการของหมู่บ้าน การก่อสร้างหรือซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ของหมู่บ้าน เป็นต้น 
      3.3.3             ธ          ส ่         เช่น โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการ
เตรียมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปลูกปุาทดแทน การคัดแยกและจัดการขยะ เป็นต้น 
      3.3.4           ่          ส            เช่น โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน การเฝูาระวังกลุ่ม
เสี่ยงต่าง ๆ การหาข่าว การสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหมู่บ้านข้างเคียง เป็นต้น 
      3.3.5                     เช่น โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการสร้างกฎกติกาของ
หมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของหมู่บ้าน เป็นต้น 
     3.4 หลังจากท่ีประชุมหมู่บ้านได้เสนอโครงการ/กิจกรรมและมีการจัดหมวดหมู่ของ
โครงการ/กิจกรรม ออกเป็น 5 ด้านแล้ว ให้ กม. เสนอให้ที่ประชุมหมู่บ้านจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการ/กิจกรรมในแต่ละด้านทุกโครงการ/กิจกรรมว่าแต่ละโครงการ/กิจกรรมมี
ความส าคัญมากน้อยอย่างไร โดยอาจมีการให้คะแนนแล้วเรียงล าดับจากโครงการ/กิจกรรมที่มี
ความส าคัญมากท่ีสุด ไปหาโครงการ/กิจกรรมที่มีความส าคัญน้อยท่ีสุดให้ครบทุกด้าน 
     3.5 เมื่อจัดเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมในทุก ๆ ด้านเสร็จ 
เรียบร้อยแล้ว ให้ที่ประชุมฯ ร่วมกันพิจารณาว่า  
           1) โครงการ/กิจกรรมใด ที่หมู่บ้านสามารถด าเนินการได้เอง  
           2) โครงการ/กิจกรรมใด ที่หมู่บ้านต้องร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
           3) โครงการ/กิจกรรมใด ที่หมู่บ้านมอบหมายให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ เพราะ
เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน  
     3.6 เมื่อได้มีการจัดเรียงล าดับความส าคัญและพิจารณาแนวทางการด าเนินการของแต่ละ
โครงการ/กิจกรรมแล้ว ให้ กม. ขอให้ที่ประชุมฯ ลงมติว่าจะเห็นชอบ 
ตามที่ได้มีการเรียงล าดับความส าคัญและแนวทางการด าเนินการที่ก าหนดหรือไม่ ทั้งนี้ หากที่
ประชุมฯ ยังไม่สามารถลงมติได้ เนื่องจากยังไม่ได้ข้อสรุปในเรื่องใด กม. ต้องจัดให้การประชุมฯ 
ใหม่ เพ่ือร่วมกันพิจารณาจนได้ข้อยุติ  
     3.7 เมื่อพิจารณาจนได้ข้อยุติแล้ว กม. ต้องจัดท าบันทึกผลการประชุมฯ ไว้เป็นหลักฐาน  
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  ้                
4            “         
           ”  
 

     หลังจากประชุมหมู่บ้านตามขั้นตอนที่  3 และได้ข้อสรุปแล้ว คณะท างานด้านจัดท า 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” จะท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลจากการประชุมหมู่บ้านไปจัดท า “    
                ”เป็นรูปเล่มเพ่ือเสนอ ที่ประชุม     ให้ความเห็นชอบและรับรองเป็น “        
        ” 
     ทั้งนี้ “ร่างแผนพัฒนาหมู่บ้าน” ต้องประกอบด้วย 
     - โครงการ/กิจกรรมที่หมู่บ้านด าเนินการเอง 
     - โครงการ/กิจกรรมที่หมู่บ้านร่วมกับหน่วยงาน/องค์กรอ่ืนด าเนินการ 
     - โ ค ร งการ /กิ จกร รมที่ หมู่ บ้ า นมอบหมาย ให้ หน่ ว ย ง านภายนอกด า เนิ นกา ร  
เพราะเกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน  
 

5                       
          “         
           ” 
 

     เมื่อคณะท างานด้านการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านได้ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาหมู่บ้านเสร็จ
เ รี ย บ ร้ อ ย แ ล้ ว  ใ ห้ เ รี ย ก ป ร ะ ชุ ม ห มู่ บ้ า น เ พ่ื อ ร่ ว ม พิ จ า ร ณ า ร่ า ง แ ผ น ฯ  
อีกครั้ง เพ่ือให้ความเห็นชอบแผนฯ ทั้งนี้การประชุมฯ ต้องมีตัวแทนครัวเรือน ๆ ละ 1 คน เข้าร่วม
ประชุมฯ ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมดที่อาศัยอยู่จริงภายในหมู่บ้าน  
     5.1 ถ้าที่ประชุมฯ เห็นชอบ ให้ผู้ ใหญ่บ้านในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองและ
ประกาศใช้เป็น “                ”  
     5.2 ถ้าที่ประชุมฯ มีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะท างานฯ แก้ไขเพ่ิมเติมตามมติที่ประชุมฯ 
แล้วให้ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองและประกาศใช้เป็น “        
        ”   
  

6        ส               
   “                ”  
 

   คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านส าเนาเอกสารแผนพัฒนาหมู่บ้านฉบับสมบูรณ์ที่
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองแล้ว เพื่อ  
   6.1 จัดเก็บ “                ” ไว้ใช้ประโยชน์ในการปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนา
หมู่บ้าน (โครงการ/กิจกรรมที่ท าเองได้ให้ กม. และประชาชนร่วมกันท า) 
   6.2 จัดส่ง “                ” ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด/
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล / อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล )  เ พ่ื อ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร 
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นดั งกล่ าว (โครงการ/กิจกรรมที่ เกิน 
ขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ 
    6.3 จัดส่ง “                ” ให้คณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.)  เพ่ือเป็นข้อมูล
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  (โครงการ/
กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 
    6 . 4  จั ดส่ ง  “                ” ให้ ส่ วนราชการหรื อหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาของส่วนราชการ หรือหน่วยงานดังกล่าว เช่น เกษตร 
สาธารณสุข ต ารวจ ทหาร เป็นต้น (โครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือ
ต้องร่วมกับหมู่บ้านด าเนินการ) 
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  ้                
    6.5 จัดส่ งให้องค์กรเอกชน หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (ถ้ามี )  เ พ่ือประสาน 
และบูรณาการแผน (โครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน หรือต้องร่วมกับ
หมู่บ้านด าเนินการ) 
 

7         ส      
                          
       “                ” 
 

   คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้าน มีหน้าที่ตรวจสอบและติดตามการด าเนินการ
ตาม “                ” ดังนี้ 
   7.1 ตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการในเขตหมู่บ้านให้มีความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือไม่อย่างไร 
   7.2 ตรวจสอบผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ ภายในหมู่บ้านและ
ร่ ว ม กั น ห า แ น ว ท า ง แ ก้ ไ ข  ห รื อ แ จ้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ช่วยแก้ไขปัญหา 
   7.3 ติดตามเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือ
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   7.4 ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ และระดมสรรพก าลังภายในหมู่บ้านเพื่อด าเนินการตาม
แผนงาน/โครงการที่หมู่บ้านมีศักยภาพสามารถด าเนินการได้  
   7 . 5  รายงานผลการด า เนิ นการตามแผนงาน/ โครงการที่ ด า เนิ นการแล้ ว เสร็ จ 
ต่อที่ประชุมหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของหมู่บ้านให้รับทราบอย่างแพร่หลาย 
        

8                       
   “                ” 
 

   หมู่บ้านต้องทบทวนหรือปรับปรุง “                ” ตามข้ันตอนที่ 1-6  อย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง  เพ่ือให้ “                ” เป็นปัจจุบัน สามารถ 
ใช้เป็นแนวทางการปูองกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาหมู่บ้านภายใต้สถานการณ์ท่ีม ี
การเปลีย่นแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                                      /แผนภาพ... 
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       ส    ญ  ่                              

 

 ปัจจุบันหมู่บ้านได้รับผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ มากมาย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อทั้งประชาชน 
ครอบครัว หรือต่อการพัฒนาหมู่บ้านและประเทศในที่สุด  จ าเป็นต้องมีการวางแผนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ปัญหา
ดังกล่าวลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไป โดยคณะกรรมการหมู่บ้านในฐานะที่เป็นผู้มีความใกล้ชิดกับประชาชน เข้าใจใน
สภาพปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน จะต้องมีการส ารวจ จัดท าข้อมูล รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับประชาชน
เพ่ือวางแผนแก้ไขปัญหาและน าโครงการส าคัญดังต่อไปนี้ บรรจุไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน   
 1. โครงการ/กิจกรรม ที่เก่ียวข้องกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหายาเสพ
ติดเป็นปัญหาส าคัญที่หยั่งรากลึกลงในสังคมไทยทุกระดับและบ่อนท าลายทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เยาวชน ซึ่งเป็นอนาคตส าคัญของชาติ นอกจากนั้น ยังเป็นบ่อเกิดของปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย ดังนั้น 
กม. ควรร่วมกับประชาชนในหมู่บ้าน ริเริ่ม และด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมที่จะสามารถท าให้หมู่บ้านเป็น
หมู่บ้านปลอดยาเสพติดด้วยการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน ทั้งนี้ โครงการ/กิจกรรมในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ควรต้องประกอบด้วย  

1.1 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านด าเนินการเอง เช่น การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัย การเฝูา
ระวังสอดส่องพฤติกรรมของผู้มีพฤติกรรมเสี่ยง แล้วด าเนินการและหรือแจ้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด าเนินการ 
  1.2 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด
ร่วมกับฝุายปกครอง หรือต ารวจ การจัดค่ายคืนคนดีสู่สังคม หรือค่ายบ าบัด การจัดอบรมให้ความรู้ถึงพิษภัยของยา
เสพติดให้แก่กลุ่มเสี่ยง เป็นต้น 
  1.3 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านมอบให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ เช่น ชี้เปูา หรือแจ้งเบาะแสให้ต ารวจ 
หรือฝุายปกครองด าเนินการ เป็นต้น  
 2. โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งปัญหาความยากจนก็เป็นปัญหาส าคัญที่อยู่คู่สังคมไทยมาเป็นเวลานาน ทั้งนี้ สาเหตุ
อาจเกิดจากการเดินตามกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  จึงท าให้คนไทยบางส่วนต้องประสบกับปัญหาความ
ยากจน บางรายจนซ้ า ๆ แต่บางรายอาจยากจนด้วยเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอ่ืน ๆ เช่น ภัยธรรมชาติ ความไม่รู้
กฎหมายจึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือท าให้ประชาชนในหมู่บ้านหลุด พ้นจากปัญหา 
ความยากจนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน กม. ควรก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่จ ะสามารถแก้ไขปัญหา
ความยากจนไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้านด้วย ดังนี้   
  2.1 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านสามารถด าเนินการได้เอง เช่น การสร้างความตระหนักให้
ประชาชนในหมู่บ้านเล็งเห็นประโยชน์และความส าคัญของการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
การรณรงค์ให้ ลด ละ เลิก อบายมุขและสิ่งฟุุมเฟือย การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ เพ่ือลดรายจ่ายในการซื้ออาหาร 
การท าไร่นาสวนผสมหรือการท าการเกษตรแบบผสมผสาน เป็นต้น 
  2.2 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การฝึกอาชีพเสริมเพ่ือ
สร้างรายได้ลดรายจ่าย การให้ความรู้ด้านกฎหมายเพ่ือมิให้ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนหรือกลุ่มคน 
ที่ไม่หวังดี การพัฒนาอาชีพหลักโดยหลักวิชาการหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ การใช้ประโยชน์และบริหารจัดการที่ดิน
หรือทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด การตลาด เป็นต้น 
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  2.3 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านมอบให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การขุดลอกคู คลอง 
หนอง บึง เพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้ในการเกษตรและอุปโภค/บริโภค การสร้างหรือปรับปรุงถนนเพ่ือขนส่งผลผลิตทาง
เกษตรออกสู่ตลาด เป็นต้น  
 3. โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากปัจจุบันปัญหาภัยพิบัติ
ต่าง ๆ เป็นผลพวงจากสภาวะโลกร้อนได้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง และการเกิดภัยพิบัติขึ้นในแต่ละครั้ง สร้างความสูญเสีย 
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจ านวนมหาศาล เช่น การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิในประเทศไทย เมื่อปี 2547 และที่
ประเทศญี่ปุุน เมื่อปี 2554 การเกิดมหาอุทกภัยในประเทศไทย กัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอีกหลาย ๆ ประเทศ 
ในปี 2554 นอกจากนั้นยังมีภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ เกิดขึ้นอีกมากมาย ดังนั้น เพ่ือเตรียมความ
พร้อมของหมู่บ้านรองรับหากมีเหตุการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ เกิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้านด้วย ยกตัวอย่างเช่น 
  3.1 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านสามารถด าเนินการได้เอง เช่น การส ารวจข้อมูลบุคคล ครัวเรือน 
สถานที่เสี่ยงที่จะประสบภัยเพ่ือวางแผนเตรียมการปูองกัน การซักซ้อมเส้นทางการอพยพหรือจุดพักพิงชั่วคราวเมื่อเกิดภัย 
การส่งสัญญาณเพ่ือแจ้งเตือนภัย การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ปุวย ผู้พิการด้อยโอกาสที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
การจัดท าฝายชะลอน้ า เป็นต้น  
  3.2 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านมอบให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การซ้อมแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การให้ความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนรองรับเมื่อเกิดภัยพิบัติ การจัดท าฝาย  
น้ าล้น เป็นต้น  
  3.3 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านมอบให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การจัดท าระบบ 
แจ้งเตือนภัยแบบอัตโนมัติ การขุดลอก ปรับปรุง รื้อถอนสิ่งกีดขวางทางน้ า การก่อสร้างระบบ หรือสิ่งก่อสร้าง
เพ่ือปูองกันภัย เช่น เขื่อนปูองกันคลื่น การก่อสร้างฝายน้ าล้น เป็นต้น 
 4. โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรไทยส่วนใหญ่  
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ และปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากทั้งภัย
พิบัติ อันเป็นผลพวงจากสภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติจากการแพร่ระบาดของแมลงศัตรูพืช รวมทั้งผลกระทบจาก
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และสิ่งส าคัญการก้าวสู่ “ประชาคม
อาเซียน” (ASEAN Community) ในปี 2558 ที่จะมีการเปิดเสรีในทุก ๆ ด้านของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ 
ซึ่งจะท าให้ต้องมีการแข่งขันกันในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเกษตรที่ประเทศไทยค่อนข้างจะเสียเปรียบ
ในด้านค่าแรงและต้นทุนการผลิต ดังนั้น หมู่บ้านจึงต้องเรียนรู้และเตรียมการรองรับ โดยในแผนพัฒนาหมู่บ้านจะต้อง 
มีโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตรบรรจุไว้  ยกตัวอย่างเช่น  
  4.1 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านสามารถด าเนินการได้เอง เช่น การเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ
สภาพของดิน การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิต การลดการใช้สารเคมีเพ่ือก าจัดแมลงศัตรูพืช
และใช้สารชีวภาพแทน การปรับปรุงคุณภาพของดิน การแก้ไขปัญหาดินเปรี้ยวหรือดินเค็ม เป็นต้น 
  4.2 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรที่ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง  
การแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น 
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  4.3 โครงการ/กิจกรรมที่หมู่บ้านมอบให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ เช่น การให้ความรู้ เรื่อง 
“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุ์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
การก่อสร้างระบบชลประทานเพ่ือให้มีน้ าเพียงพอต่อการท าการเกษตร เป็นต้น 
 5. โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ 
เนื่องจากปัจจุบันประชาชนในระดับฐานรากส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้ผู้ไม่หวังดีชักจูงไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควรได้โดยง่ายและส่วนใหญ่จะเข้าไป  
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและในระดั บชาติ 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยังไม่ค่อยปรากฏให้เห็น ทั้ง ๆ ที่เป็นสิทธิที่สามารถ
กระท าได้และมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น หมู่บ้านจึงควรมีโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการเมืองและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนบรรจุไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้านด้วย ยกตัวอย่างเช่น 
  5.1 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านสามารถด าเนินการได้เอง เช่น การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ  การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
อย่างกว้างขวาง การเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุกกลุ่ม การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เป็นต้น 
  5.2 โครงการ/กิจกรรม ที่หมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานภายนอกด าเนินการ  หรือมอบให้หน่วยงาน
ภายนอกด าเนินการ เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชนถึงสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมทั้งถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 
 

 ฏ                                           
  แผนพัฒนาหมู่บ้าน เป็นข้อมูลแรกที่จะส่งต่อหรือเชื่อมโยงไปยังแผนระดับต่าง ๆ คือ แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น ดังนั้น ถึงแม้ว่าจะไม่มีการก าหนดระยะเวลา
การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเหมือนเช่นแผนขององค์กรอ่ืน ๆ เป็นแผนฯ 1 ปี แผนฯ 3 ปี ไว้ก็ตาม แต่เพ่ือให้
แผนพัฒนาหมู่บ้านสามารถน าไปสู่การเชื่อมโยงกับหว้งเวลาของการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น อ าเภอ 
จังหวัด จึงได้ก าหนดปฏิทินการด าเนินการไว้ ดังนี้ 

  ื                         
1           ื         -         
 
 
 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน จะต้องวางแผนการในการเตรียมหมู่บ้านเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบข้อมูล
ข่าวสาร ตลอดจนประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่ น  (อบต. / เทศบาลต าบล)  ชุดปฏิบัติ การประจ าต าบล 
พัฒนากร ภาคประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมหมู่บ้าน
เพ่ือร่วมกันก าหนดรูปแบบ แนวทางและช่วงเวลาในการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน  ทั้งในเรื่องของการจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ ประมวลสรุปผลข้อมูล 
และการจัดการประชุมหมู่บ้านเพ่ือลดความซ้ าซ้อน เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ลดภาระของประชาชน 
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  ื                         
   2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุน 
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนในการจัดท าการประชุม พร้อมทั้งเข้าร่วมรับฟังปัญหาและ 
ความต้องการของหมู่บ้าน     
   3. ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลสนับสนุนองค์ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนากรจะต้องเข้ามาสนับสนุนการเป็น
วิทยากรกระบวนการและการให้ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
แก่ กม. ด้วย 
   4. ประชาชนในหมู่บ้าน ต้องให้ความร่วมมือและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ตั้งแต่การจัดเก็บข้อมูล ร่วมกันคิด วิเคราะห์ปัญหา
และแนวทางแก้ไข 
   5. การประเมินศักยภาพของหมู่บ้าน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของ
หมู่บ้าน เช่น ข้อมูล กชช.2 ค. ข้อมูล จปฐ. การระบุปัญหา ความต้องการ
ของหมู่บ้าน การก าหนดทิศทางการพัฒนาของหมู่บ้าน การก าหนดแผนงาน
หรือโครงการ กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน   

2.          ื     ภ    ธ  –         
 

1. คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดการประชุมเพ่ือน าผลจากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของหมู่บ้าน หรือจากการประชุมฯ ของหมู่บ้านที่ได้จากขั้นตอน 
ที่ 2 (การประชุมหมู่บ้าน) มาพิจารณากลั่นกรอง และปรับหรือจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น แล้วจัดแยกประเภทปัญหา 
ที่ต้องการแก้ไข ดังนี้ 
        - โครงการที่หมู่บ้านด าเนินการเอง 
        - โครงการที่หมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานอื่นด าเนินการ 
         -โครงการที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านและมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน 
ด าเนินการ 
    2. คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านจัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ฉบับสมบูรณ์เสนอประธาน กม. รับรอง พร้อมทั้ งประกาศใช้แผนฯ ให้
ประชาชนใช้เป็นแนวทางในการปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านต่อไป 

3    ื    ษ      
 

    คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดส่งแผนพัฒนาหมู่บ้านให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประสานและเชื่อมโยงแผนฯ ดังนี้ 
    1. จัด      องค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลต าบลเพ่ือเป็นข้อมูล
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    2.          องค์กรประสานงานชุมชนระดับต าบล (ศอช.ต.) เพ่ือน าไป
จัดท าแผนระดับต าบล  
    3. จัดส่งให้อ าเภอเพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
อ าเภอ 
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  ื                         
    4.                                                   เพ่ือเป็น 
ข้อมูลในการจัดท าแผนของหน่วยงานนั้น ๆ ต่อไป 

 

4    ื    ษ    –                 คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านด าเนินการ 
ตามโครงการ/กิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้เอง และหรือโครงการ/กิจกรรม 
ทีร่่วมกับหน่วยงานภายนอกร่วมด าเนินการ แล้วเก็บรวบรวมผลการด าเนินการ
ไว้เป็นข้อมูลผลงานของ กม. และผลงานของหมู่บ้าน 

5    ื   ฤษภ    –               คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ติดตามผลการประสานเชื่อมโยงแผนฯ กับ
หน่วยงาน/องค์กร ที่ได้จัดส่งแผนฯ ให้ว่า ได้รับการตอบสนองหรือไม่อย่างไร 
รวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานภายนอก 
เข้ามาด าเนินการในหมู่บ้านว่าเป็นอย่างไร สามารถตอบสนองปัญหาของ
หมู่บ้านได้หรือไม่ หรือสมควรแก้ไข เพ่ิมเติม หรือปรับปรุงอย่างไร 

 

  ข้อแนะน าเพิ่มเติม 
  1) คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการทบทวน ตรวจสอบข้อมูล และปรับโครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นปัจจุบันอยู่ตลอด ทั้งนี้  เพ่ือให้พร้อมกับการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้ทันที อีกทั้งยั้งเป็นการตรวจสอบว่าโครงการ/กิจกรรมใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ โครงการ/กิจกรรมใด 
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการ โครงการ/กิจกรรมใดบ้างที่ไม่จ าเป็น หรือหมู่บ้านไม่ต้องการแล้ว 
 2) อ าเภอควรมอบหมายทีมงานหรือคณะท างานเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมการหมู่บ้านจัดท าแผนฯ 
โดยเฉพาะในด้านข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ข้อมูลทางวิชาการ และกระบวนการในการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาหมูบ่้าน ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความมั่นใจและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 

       ฏ       ณ   ส           ื          ื่  ๆ      ่        ฉ        
 ตามที่ได้ก าหนดหมวดหมู่ข้อมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย และ 
ด้านบริหารจัดการ แต่หากมีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต้องให้หมู่บ้านเพ่ิมด้านหรือแผนงาน
ขึ้นมาเพ่ือเป็นข้อมูลตามภารกิจที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น ๆ  ให้คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณา 
ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า แผนงานที่เสนอมานั้นควรบรรจุไว้ในด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้แล้ว แต่ยังไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมด้านใหม่ข้ึนมา ให้ กม. น าแผนงานนั้นบรรจุไว้ในด้านที่เห็นสมควร 
 2. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า แผนงานที่เสนอมานั้นมีความส าคัญต่อการแก้ปัญหาของหมู่บ้านให้
พิจารณาว่า ควรเพิ่มในด้านใด หากไม่สามารถเพ่ิมในด้านใด ๆ ได้ จะแยกเป็นด้านใหม่เพ่ิมอีก 1 ด้านก็ได้ หรือ 
 3. หากพิจารณาแล้วเห็นว่า แผนงานที่เสนอมานั้นไม่สามารถบรรจุไว้ในด้านใด ๆ ทั้ง 5 ด้านได้เลยและ
แผนดังกล่าวไม่ใช่ปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการหมู่บ้านประชุมเพ่ือลงมติ ควรจะเพ่ิม
แผนงานนั้น ๆ ไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือไม่                 
            /บทบาท… 
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        ส                      ภ     ่   ่           ส   ส    ส   ส                
                            
 1. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการในระดับ
นโยบาย 
 2. กรมการปกครอง เป็นหน่วยงานหลักในการท าความเข้าใจและซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการบูรณา
การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยมีที่ท าการปกครองจังหวัด และที่ท าการปกครองอ าเภอ เป็นหน่วยงานประสาน
การท างานในระดับพ้ืนที ่
 3. กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยากร
กระบวนการและระบบการรับรองมาตรฐานแผน โดยมีส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอ เป็นหน่วยงานประสานการท างานในระดับพ้ืนที่ 
 4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความเข้าใจให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 5. ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ เครือข่ายแผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค องค์กรประสานงานชุมชนระดับต าบล 
(ศอช.ต.) สภาองค์กรชุมชนต าบล (ศอช.ต.) เป็นต้น เป็นองค์กรที่มีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในเรื่อง 
การจัดท าแผนชุมชนซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถประสานการท างานในระดับพ้ืนที่ได้ เพ่ือให้การบูรณาการ 
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 

 ฎ                 ส ืส ่      ่   ่                                   
 แผนพัฒนาหมู่บ้านจะเป็นฐานข้อมูลแรกสุดของการเชื่อมโยงแผนระดับต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็น
จุดเชื่อมสุดท้ายในการจัดท าค าของบประมาณของจังหวัด ดังนั้น หากคณะกรรมการหมู่บ้านมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าของบประมาณแล้ว ก็จะท าให้การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านของคณะกรรมการ
หมู่บ้านมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งมกีฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  - มาตรา 78 (2) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี 
  - มาตรา 87 (1) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
  - มาตรา 53/1 ก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด โดยก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 
                   /- มาตรา ... 
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  - มาตรา 53/2 ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการมาใช้บังคับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
โดยอนุโลม 
  - มาตรา 52 วรรคสาม ก าหนดให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ยื่นค าขอจัด ต้ังงบประมาณได้และ 
ให้ถือว่าจังหวัดกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 4. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
 5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 
 6. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0211.3/ว 1269 ลงวันที่ 26 เมษายน 2553  
เรื่อง การบูรณการขับเคลื่อนแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
 7. หนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0310.3/ว 27284 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2553 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการบูรณการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
 
 

********************* 
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