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บทนํา 

สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

กอใหเกิดความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมรนุแรงขึ้นในทุก

ภูมิภาคของโลก อาทิ อุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยที่

เพิ่มขึ้นในฤดูน้ําหลากและนอยลงในฤดูน้ําแลง จํานวนวันที่อากาศรอนเพิ่มมากข้ึน 

และจํานวนวันที่อากาศเย็นลดลง โดยสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง 

และวาตภัย ที่รุนแรงและบอยครั้งขึ้น รวมถึงผลกระทบจากวิกฤตน้ําทะเลขึ้นสูง 

ซึ่งกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในหลายสาขา รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ระบบนิเวศ ชนิดพันธุพืช ชนิดพันธุสัตว การยายถ่ินฐานของประชากร และการ

แพรกระจายของโรค โดยประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน

ประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากรายงานของ

คณะกรรมการระหว า งรั ฐบาลว าด วยการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดระบุใหภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่มีความเปราะบางสูงตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ1 สําหรับประเทศไทยไดรับการจัดลําดับจากองคกร 

Germanwatch ใหเปนหนึ่งในสิบประเทศที่มีความเสี่ยงสูงตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระยะยาว2  ในขณะเดียวกัน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศ

กําลังพัฒนาที่พึ่งพาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและมีการเติบโตของพ้ืนที่

เมืองอยางตอเนื่อง จึงมีการปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ.2543 

ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจก (ไมรวมภาคการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินและปาไม) คิดเปน 226.09 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน 

318.66 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป พ.ศ.25563  

                                                           
1 IPCC 2014  
2 https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/publication/20432.pdf 
3 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 
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ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่ทวีความรุนแรงสงผลใหเกิด

ความรวมมือของประชาคมโลกเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ไดแก ความตกลงปารีส 

(Paris Agreement) ซึ่ งอยูภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการ

เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change: UNFCCC) กํ า ห น ด ให ทุ ก ป ร ะ เ ท ศ เ ส น อ เป า ห ม า ย แ ล ะ

ความกาวหนาของการดําเนินงานภายในประเทศเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนระยะ ทั้งนี้ ความตกลงดังกลาวมีผลดีในการสรางกลไกใหเกิด

การดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะจาก

ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป 28 ประเทศ และอินเดีย4 เปนตน ทั้งนี้ การลดความรุนแรงของ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวตองอาศัยความรวมมือ

กันของประชาคมโลก ไมสามารถดําเนินการโดยประเทศหนึ่งประเทศใดได ซึ่งสอดคลอง

กับพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เนื่องใน

โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2532 กลาวถึงความสําคัญของปญหาดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศวาเปนปญหาระดับโลกที่ประเทศไทยตองมีความรับผิดชอบตอการ

แกไขปญหา ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกเพื่อใหประเทศไทยเติบโตขึ้นอยาง

ภาคภูมิในเวทีโลก ดังนั้น การมีสวนรวมของประเทศไทยภายใตความตกลงปารีสนี้

จึงมีผลผูกพันใหประเทศไทยตองเรงเตรียมความพรอมในการดําเนินการสราง

ศักยภาพในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยเชนกัน 

                                                           
4 ตามรายงานของ World Resource Institute, CAIT Climate Data Explorer ปค.ศ.2013 สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ปลอยกาซเรือนกระจก 11,735 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq) คิดเปนรอยละ 

26.83 ของท้ังโลก สหรัฐอเมริกาปลอยกาซเรือนกระจก 6,279.8 MtCO2eq คิดเปนรอยละ 14.36 ของท้ังโลก 

สหภาพยุโรป 28 ประเทศปลอยกาซเรือนกระจก 4,224.5 MtCO2eq คิดเปนรอยละ 9.66 ของท้ังโลก อินเดีย

ปลอยกาซเรือนกระจก 2,909.1 MtCO2eq คิดเปนรอยละ 6.65 ของทั้งโลก 
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สําหรับการดําเนินงานของประเทศไทย นับตั้งแตประเทศไทยเขาเปนภาคี

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ 

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

เมื่อป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดดําเนินการรวมกับนานาประเทศในการรักษาระดับ

ความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศและตั้งรับปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่ยั่งยืนมาอยางตอเนื่อง โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ประเทศไทยได

จัดสงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังป พ.ศ. 2563 (Intended Nationally 

Determined Contribution: INDC) ไปยังสํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทย ภายหลังป พ.ศ. 2563 ที่รอยละ 20 – 25  จากกรณีปกติ  

ตอมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 เห็นชอบใหเรื่อง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนนโยบายสําคัญของประเทศ เริ่มตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยใหสํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ และให

หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนการดําเนินงานเพื ่อบรรลุเปาหมายการลดกาซ

เร ือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 ไดมีมติมอบหมายให

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานใน

ภาคสวนที่เก่ียวของจัดทําแผนที่นําทาง (Roadmap) ซึ่งระบุแนวทางและมาตรการ

ในรายละเอียดเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายการลดกาซเรอืนกระจกที่ไดตั้งไว 

ประเทศไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมีการ

จัดตั้งกลไกและกําหนดแผนดําเนินการเพ่ือใหประเทศบรรลุเปาหมายการลดกาซ

เรือนกระจกตามที่ไดกําหนดไว โดยไดจัดตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซ

เรือนกระจกของประเทศ ภายใตคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ดานการบูรณาการนโยบายและแผน เพื่อพิจารณาและจัดทํารางแผนที่นําทางการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally 

Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021–2030 ห รื อ  NDC 

Roadmap on Mitigation 2021–2030) 
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สถานการณความรวมมือในการแกปญหา 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

 
 

การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวาระของโลก (Global 

Agenda) ซึ่งผูนําประเทศตางใหความสําคัญ นําไปสูการกําหนดความตกลงปารีส 

(Paris Agreement) ซึ่งเปนความตกลงภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเมื่อเดือนธันวาคม 2558 ผูแทนจาก 195 

ประเทศ ไดเห็นชอบความตกลงเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังกลาวรวมกัน และเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2559 ที่ผานมา ผูแทนจาก 175 ประเทศ

รวมทั้งประเทศไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดเขารวมในพิธีลงนามความตกลงปารีส ซึ่งจัดข้ึน ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา 

เพื ่อแสดงเจตจํานงในการเขารวมความตกลงดังกลาว ทั้งนี้ ประเทศไทยโดย

นายกรัฐมนตรีไดยื ่นสัตยาบันสารเขารวมเปนภาคีความตกลงปารีส เมื ่อวันที ่ 

21 กันยายน 2559 ระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 71 

ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา โดยปจจุบันมีประเทศที่ย่ืนสัตยาบันสารเขาเปนภาคี 

จํานวนทั้งสิ้น 184 ประเทศ จากประเทศภาคีสมาชิก UNFCCC 197 ประเทศ5 คิดเปน

กาซเรือนกระจกมากกวารอยละ 55 ของโลก (ขอมูล ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2561) 

ซึ่งความตกลงปารีสมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 และการให

สัตยาบันเขารวมเปนภาคีความตกลงปารีสจะสงผลผูกพันใหภาคีตองดําเนินการเพื่อ

รวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้  

(1) ประเทศภาคีจะตองจัดทําเปาหมายการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเสนอทุกๆ 5 ป โดยเปนเปาหมายที่แตละประเทศ

                                                           
5 https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาระดับโลก 
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กําหนดเองตามความเหมาะสม หรือที่เรียกวา NDCs (Nationally Determined 

Contributions) และนําเสนอรายงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานเพื่อบรรลุ

เปาหมายดังกลาวอยางโปรงใส  

(2) ประเทศภาคีควรจะพยายามปรับเปลี่ยนรปูแบบการพัฒนาไปสูการพัฒนา

แบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา สรางความตานทานและความสามารถในการฟนตัว

จากผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ ่งสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(3) ประเทศพัฒนาแลวจะตองใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการ

ดําเนินงาน เพ่ือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสนับสนุนทาง

การเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการเสรมิสรางศักยภาพของประเทศ

กําลังพัฒนาในการดําเนินงานที่เก่ียวของ และมีการติดตามประเมินผลการสนับสนุน

ดังกลาวอยางโปรงใส  

(4) ใหมีการประเมินสถานการณดําเนินงานระดับโลก (Global Stocktake) 

ทุก 5 ป เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานและประเมินความกาวหนาในการแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวมทุกมิติ ทั้งการดําเนินงานและการใหการ

สนับสนุน โดยเฉพาะการประเมินระดับความสําเร็จในการควบคุมการเพิ่มของ

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ณ ปลายศตวรรษ ไมใหเกิน 2 หรือ 1.5 องศาเซลเซียส 
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ประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในประเภทของประเทศที่มีความเสี่ยงสูงมาก 

(extreme risk) ลําดับที่ 14 ของโลก6 และเปนหนึ่งในสิบประเทศที่มีความเสี่ยงสูง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว7 ดังรูปที่ 2-1 ความตกลงปารีสได

สรางกรอบความรวมมืออยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะกําหนดใหทุกประเทศรวมทั้ง

ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน และ

สหรัฐอเมริกา (ปลอยกาซเรือนกระจกรวม คิดเปนรอยละ 41.19 ของปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของโลก, ขอมูลป ค.ศ.20138) รวมแสดงเปาหมายและ

ดําเนินการเพื่อลดกาซเรือนกระจก จะชวยลดความรุนแรงของปญหาในอนาคตได 

สงผลใหความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ประเทศไทย

ตองเผชิญ เชน การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติตาง ๆ ทั้งภัยแลงและน้ําทวม มีแนวโนม

ที่จะมีความรุนแรงลดลงไดหากทุกประเทศรวมดําเนินการกันอยางจริงจัง แตใน

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็มีความจําเปนตองเตรียมความพรอมในการรับมือกับ

ผลกระทบดังกลาวอยางจริงจังเชนกัน 
 

  
 

เนื่องจากการพัฒนาประเทศยังตองพึง่พาเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนหลัก และมีการ

เติบโตอยางรวดเร็วของพื้นที่เมือง ทําใหมีความตองการใชพลังงานเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง สงผลใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ.2543 ประเทศไทย

ปลอยกาซเรือนกระจก (ไมรวมภาคการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและปาไม) 

                                                           
6 Maplecroft 2011, Climate Change Vulnerability Index 
7 https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/publication/20432.pdf 
8 World Resource Institute, CAIT Climate Data Explorer 

ประเทศไทยเขาขายเปนประเทศท่ีมีความเปราะบาง (vulnerable) และมี

ความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรอืนกระจกที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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คิดเปน 226.09 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน 318.66 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป พ.ศ.25569 

 
รูปที่ 2-1 แผนที่แสดงดัชนีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 
 

 

  

                                                           
9 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 
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ประเทศไทยมีการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกมาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย

กาซเรือนกระจกสําคัญ 6 ชนิดที่ตองรายงานตามพันธกรณีของกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด 

(CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 

เปอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) และมีสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) โดยกองประสาน

การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กปอ.) เปนหนวยประสานงานกลาง

ดําเนินการรวมกับหนวยงานจากภาคสวนตาง ๆ โดยการจัดทํารายงานขอมูลการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจะเปนการรายงานขอมูลยอนหลัง 4 ป นับจากปที่จัดสง

รายงาน ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมานั้น ประเทศไทยไดจัดสงรายงานแหงชาติ

แลวทั้งสิ้น จํานวน 3 ฉบับ โดยฉบับลาสุดจัดสงในป พ.ศ.2561 และไดจัดสงรายงาน

รายสองปแลวทั้งสิ้น จํานวน 2 ฉบับ โดยฉบับลาสุดจัดสงในป พ.ศ.2560 ซึ่งการ

จัดทําบัญชีดังกลาว ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศกําลังพัฒนาไดรับเงิน

สนับสนุนการจัดทําจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: 

GEF) ทั้ งนี้ เปนไปตามขอ กําหนดที่ เ กิดจากความรวมมือในกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ขอมูลที ่แสดงในรูปที ่ 2-2 แสดงใหเห็นวาสาขาหลักที ่มีการปลอยกาซ

เรือนกระจกสูง ไดแก สาขาพลังงาน (รวมการผลิตและใชพลังงานในภาคสวนตางๆ) 

คิดเปนรอยละ 71.21 ในป พ.ศ.2543 และรอยละ 74.35 ในป พ.ศ.2556 รองลงมา

ไดแก สาขาเกษตร คิดเปนรอยละ 18.54 ในป พ.ศ.2543 และรอยละ 15.98 ในป 

พ.ศ.2556 สําหรับสาขาอุตสาหกรรม มีกระบวนการผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจก

เพ่ิมเติมจากการใชพลังงาน เชน กระบวนการเผาเพื่อไลน้ํา (calcination) ในการ

ผลิตซีเมนต เปนตน ซึ่งกระบวนการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมเหลานี้ปลอยกาซ

เรือนกระจก คิดเปนรอยละ 6.23 ในป พ.ศ.2543 และรอยละ 5.96 ในป พ.ศ.2556   

สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 
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หมายเหตุ: แสดงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไมรวมภาคปาไมและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

เนื่องจากในภาพรวม ภาคปาไมและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเปนภาคสวนท่ีมีปริมาณการดูด

กลับกาซเรือนกระจกมากกวาการปลอยกาซเรือนกระจก 

รูปที่ 2-2 ปริมาณกาซเรือนกระจกของไทยรายสาขาป พ.ศ. 2543 และ 255610  
 

สําหรับการปลอยกาซเรือนกระจกของไทยในภาพรวม (ภาคการใชประโยชน

ที่ดินและปาไม เปนภาคที่มีการดูดกลับกาซเรือนกระจก) มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ดังแสดงในรูปที่ 2-3 

 

รูปที่ 2-3 ปริมาณกาซเรือนกระจกของไทยในภาพรวม11 

                                                           
10 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 
11 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 

พลังงาน 

(161 MtCO2eq) 

พลังงาน 

(236.94 MtCO2eq) 

ของเสีย (11.83 MtCO2eq) ของเสีย (9.09 MtCO2eq) 

เกษตร 

(41.9 MtCO2eq) 
เกษตร 

(50.92 MtCO2eq) 

กระบวนการทาง 

อุตสาหกรรม 

(18.98 MtCO2eq) 

กระบวนการทาง 

อุตสาหกรรม 

(14.09 MtCO2eq) 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2556 
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หากพิจารณาในรายละเอียดของสาขาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกใน

สัดสวนที่สูง ในป พ.ศ. 2556 ไดแก สาขาพลังงาน จะพบวาการปลอยกาซเรือนกระจก

สวนใหญมาจากการเผาไหมเชื้อเพลิงจากกิจกรรมการผลิตไฟฟาและความรอน 

(Public Electricity and Heat Production) คิดเปนรอยละ 41.59 รองลงมาไดแก 

การเผาไหมเชื้อเพลิงจากภาคขนสง คิดเปนรอยละ 25.82 การเผาไหมเชื้อเพลิงใน

กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมและการกอสราง คิดเปนรอยละ 19.64 การเผาไหม

เชื้อเพลิงในภาคสวนอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 8.68 และการรั่วไหลของกาซเรือนกระจก

จากกระบวนการผลิตน้ํามัน กาซธรรมชาติ และเชื้อเพลิงอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 4.27   

รูปที่ 2-4 กิจกรรมที่ปลอยกาซเรอืนกระจกในสาขาพลังงาน ป พ.ศ.255612 
 

ในสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตรในป พ.ศ. 2556 ซึ่งมี

สัดสวนสูงเปนลําดับที่ 2 มีการปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญจากกิจกรรมการปลูก

ขาว คิดเปนรอยละ 54.72 การปลอยไนตรัสออกไซดจากดิน คิดเปนรอยละ 22.95 

การปลอยมีเทนจากปศุสัตว  คิดเปนรอยละ 11.79 การปลอยมีเทนจากมูลสัตว คิดเปน

รอยละ 6.95 และการเผาในภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 3.59 

                                                           
12 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 

236.94 

MtCO2eq 

Public Electricity &  

Heat Production,  

41.59% 

Oil & Natural Gas, 3.99% 

Transport, 25.82% 

Manufacturing Industries  

& Construction, 19.64% 

Other Sectors, 8.68% 

Solid Fuels, 0.28% 
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รูปที่ 2-6 กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาเกษตร ป พ.ศ. 255613 
 

ในสวนของกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก

เพิ่มเติม (นอกเหนือจากการใชพลังงานในกระบวนการผลิต) มีการปลอยกาซเรือน

กระจกสวนใหญในป พ.ศ. 2556 จากกระบวนการตางๆ ไดแก กระบวนการผลิตแร 

คิดเปนรอยละ 97.97 โดยสวนใหญเปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการ

ผลิตซีเมนต และสวนนอยจากการผลิตแกวและโซดาแอช นอกจากนี้ มีการปลอย

กาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมเคมี ไดแก การผลิตกรดไนตริค 

คิดเปนรอยละ 1.94 และการผลิตโลหะ (เหล็กและเหล็กกลา) คิดเปนรอยละ 0.09 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 

50.92 

MtCO2eq 
Rice Cultivation, 54.72% 

Enteric Fermentation, 11.79% 

Agricultural Residues, 3.59% 

Agricultural soils, 22.95% 

Field Burning of Agricultural 

Residues, 3.59% 

Manure Management, 6.95% 

Agricultural Residues, 3.59% 
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รูปที่ 2-5 กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขากระบวนการ 

ทางอุตสาหกรรม ป พ.ศ.255614 
 

จากสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยดังกลาว จะ

เห็นไดวาการขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก ไมใชการดําเนินงานเฉพาะดาน

สิ่งแวดลอม แตมีความจําเปนที่ภาคสวนที่เกี่ยวของในสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม จะตองเขามามีสวนรวมดําเนินการอยางบูรณาการ ทั้งนี้ ในการ

ขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับภาค

พลังงานและภาคคมนาคมขนสงเปนหลัก โดยเฉพาะในสาขาการผลิตไฟฟา และการ

เผาไหมเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง การใชพลังงานทั้งจากการเผาไหมเชื้อเพลิง

และการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการใชไฟฟาในภาคครวัเรือน เนื่องจากมี

สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูง อีกทั้งภาคพลังงานและคมนาคมขนสงยังเปน

พื้นฐานใหกับการพัฒนาในหลายๆ เรื่อง เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตสินคา

และบริการที่ปลอยคารบอนต่ํา การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม การพัฒนาเมืองคารบอนต่ําที่มีความย่ังยืน เปนตน ดังนั้น การพิจารณา

                                                           
14 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 

Mineral Product, 

97.97%

Chemical Industry, …
Metal Production, 0.09%

18.98 

MtCO2eq 
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ปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและดานคมนาคมขนสงใหปลอย

คารบอนต่ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงเปนเร่ืองสําคัญซึ่งตองเริ่มดําเนินการ

โดยเร็ว เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานดังกลาวหากมีการพัฒนาขึ้นแลวจะมีอายุการ

ใชงานและจะสงผลตอรูปแบบของการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศเปน

ระยะเวลานาน อยางไรก็ตามภาคพลังงานและคมนาคมขนสงยังเปนภาคสวนที่มี

ความพรอมในดานขอมูลโดยมีการรายงานและการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ และ

มีแผนการดําเนินงานในระยะยาวที่จะกอใหเกิดผลประโยชนสวนรวมในการลดกาซ

เรือนกระจกที่ชัดเจน เชน เกิดความมั่นคงทางพลังงาน ความสะดวกสบายและ

ประหยัดเวลาในการเดินทาง ลดปญหามลพิษในอากาศและลดปญหาสุขภาพของ

ประชาชน เปนตน  
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การคาดการณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ 

(Business As Usual: BAU) 

การกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกสามารถจําแนกไดเปน 4 

ประเภทหลัก ดังนี้ 

 

 

เปนการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจก/คาการลดกาซเรือนกระจกสัมบูรณ 

(Absolute reduction) เทียบกับปที่ทราบคาการปลอยในอดีต โดยประเทศพัฒนา

แลวที่มีแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงจะนิยมกําหนดเปาหมายประเภทนี้ 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดเปาหมายจะลดกาซเรือนกระจกรอยละ 26 – 28 

จากระดับการปลอยป ค.ศ.2005 ในป ค.ศ.2025 (ป ค.ศ.2005 เปนปที่สหรัฐอเมรกิา

ปลอยกาซเรอืนกระจกสูงที่สุด) เปนตน 

 

 

 

เปนการเปรียบเทียบคาอัตราสวน (ratio) การปลอยกาซเรือนกระจกกับดัชนี

ชี้ วัด เทียบกับในคาดังกลาวในอดีต (ปที่ทราบคา) โดยที่นิยมจะเปนการเทียบ

อัตราสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

หรือที่เรียกวา Carbon Intensity เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน ในป ค.ศ. 2030 จะลด

กาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยของ GDP ที่รอยละ 60 – 65 เทียบกับระดับความ

เขมขนในป ค.ศ.2005 และประเทศอินเดียไดกําหนดเปาหมายในป ค.ศ. 2030 จะลด

กาซเรือนกระจกรอยละ 33 – 35 ระดับความเขมขนในป ค.ศ. 2005 โดยปจจัย

สําคัญในการกําหนดเปาหมายประเภทนี้ ไดแกการคาดการณการเติบโตของ GDP ที่

จะเกิดขึ้นในอนาคต  

การลดกาซเรือนกระจกเทียบกับปฐาน (Base year emissions) 

การลดคาความเขมขนของการปลอยกาซเรือนกระจกเทียบกับปฐาน 

(Base year emissions intensity) 
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เปนการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกเทียบกับระดับการ

คาดการณการปลอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือการปลอยในกรณีปกติ (Business as 

Usual: BAU) โดยประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญที่การปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศยังคงเพิ่มสูงขึ้นนิยมกําหนดเปาหมายประเภทนี้ เชน ประเทศเม็กซิโกจะลด

กาซเรือนกระจกรอยละ 22 เทียบกับระดับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี

ปกติ (ที่คาดการณไว) ณ ป ค.ศ.2030 เปนตน รวมทั้งประเทศไทยก็ไดกําหนด

เปาหมายประเภทนี้เชนกัน  

 

 

การกําหนดเปาหมายที่ไมไดบงปริมาณการลดกาซเรือนกระจก โดยอาจเปน

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหรือการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศ โดย

กลุมประเทศที่กําหนดเปาหมายประเภทนี้จะเปนประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็ก หรือ

กระเทศหมูเกาะที่มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไมมาก เชน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวกําหนดกิจกรรมสําหรบั INDC ไดแก การเพิ่มพื้นที่ปาให

ไดรอยละ 70 การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทนใหไดรอยละ 30 ในป ค.ศ.2025 และ

การทําใหประชาชนเขาถึงการใชไฟฟาที่รอยละ 90 ในเขตชนบท เปนตน  

ตัวอยางเปรียบเทียบการกําหนดเปาหมายใน INDC และรายละเอียดของบาง

ประเทศแสดงดังตารางที่ 3-1

การลดกาซเรือนกระจกจากเสนฐานคาดการณ  

(Baseline scenario target) 

การกําหนดเปาหมายที่ไมไดบงปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 
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ตารางที่ 3-1 ตัวอยางการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกใน INDC ของประเทศตางๆ15 

ประเทศ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ญี่ปุน เวียดนาม ไทย 

ตัวเลขเปาหมาย  -40% -26-28% -60-65% -37% -36% -26% -8-25% -20-25% 

ประเภทเปาหมาย  Absolute 

reduction 

Absolute 

reduction 

Carbon intensity Reduction from 

BAU 

Carbon intensity Absolute 

reduction 

Reduction from 

BAU 

Reduction from 

BAU 

ปฐาน/ปอางอิง  1990 2005 2005 

 

ไมระบ ุ 2005 2013FY BAU เริ่มจากป 

2010 

BAU เริ่มจากป 

2005 

ปเปาหมาย ค.ศ.)  2030 2025 2030 2030 2030 2030FY 2030 2030 

ขอบเขต  Economy-wide Economy-wide Economy-wide Economy-wide Economy-wide Economy-wide สาขา: พลังงาน 

เกษตร ของเสียและ 

LULUCF 

Economy-wide 

Peak year (ค.ศ.) 1979 ไมระบ ุ 2030 ไมระบ ุ ประมาณป 2030 ไมระบ ุ ไมระบ ุ ไมระบ ุ

ภาคการใชท่ีดิน  รวม รวม รวม 

 

ยงัไมรวม LULUCF รวม แตมนีอย รวม รวม ยงัไมรวม 

LULUCF 

การใชกลไกตลาด  EU-ETS ไมใช ไมระบ ุ ใช ไมใช แตสนใจ ใช ไมระบ ุ ไมระบ ุ

Adaptation  ไมสง ไมสง สง สง สง ไมสง สง สง 

วันท่ีสง  6 มี.ค. 58 31 มี.ค. 58 30 ม.ค. 58 30 มิ.ย. 58 3 ก.ค.58 17 ก.ค. 58 30 ก.ย.58   1 ต.ค. 58 

                                                           
15 http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx 
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ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในสภาวะปกติ หรือเรียกวา “กรณีปกติ 

(Business As Usual: BAU)” หมายถึง ปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกในกรณี

ที่ไมมีการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกใดๆ ซึ่งถูกนํามาใชเปนกรณีอางอิง 

ในการวิเคราะหการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการดําเนินมาตรการ

ตางๆ ในที่นี้ การคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU 

กําหนดใหป พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) เปนปเริ่มตน BAU เนื่องจากเปนปที่ประเทศไทย

ยังไมมีการดําเนินมาตรการที่เก่ียวของกับการลดกาซเรอืนกระจกในสาขาการพัฒนา

ตางๆ ของประเทศและไดมีการใชขอมูลการปลอยจริงจากอดีตจนถึงป พ.ศ.2554 

(ค.ศ.2011) และคาดการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยไปจนถึงป 

พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030)  

การพยากรณการปลอยกาซเรือนกระจกทุกสาขาใชขอมูลสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมตามการคาดการณของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) เชน การคาดการณการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

ของประเทศป พ.ศ.2557 – 2579 มีคาเฉลี่ยรอยละ 3.94 ตอป และอัตราการเพิ่ม

ของประชากรเฉลี่ยรอยละ 0.03 ตอป (ขอมูลป พ.ศ.2557) สมมติฐานหรือปจจัยที่

นํามาใชในการจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาตางๆ ไดยึดตามแผนที่

เกี่ยวของสําหรับแผนมีการระบุรายละเอียดไว แตสําหรับแผนที่ไมไดมีการระบุ

รายละเอียดขอมูลดังกลาวไดกําหนดสมมติฐานในการศึกษาตางๆ เปนไปตามหลัก

วิชาการ โดยระเบียบวิธีการวิจัยตลอดจนขอมูลที่ใชในการศึกษาไดผานการพิจารณา

จากคณะทํางานเตรียมการดานขอมูลประกอบการจัดทํา Intended Nationally 

Determined Contributions (INDCs) ในสวนขอมูลกิจกรรมและการปลอยกาซ

เรือนกระจกในอดีตนั้นนํามาจากขอมูลที่ใชในการจัดทํารายงานแหงชาติ (National 

Communication) และรายงานความกาวหนารายหนารายสองป (Biennial 

Update Report: BUR) โดยแตละสาขามีปจจัย/มีการกําหนดสมมติฐานอ่ืนๆ ในการ

พยากรณที่สําคัญเปนดังตอไปนี้  
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สาขาพลังงานงานและขนสง พิจารณาปจจัยที่สงผลตอการปลอยกาซ

เรือนกระจกตามสมมติฐานความตองการไฟฟาที่พยากรณไวในแผนพัฒนากําลังผลิต

ไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2579 หรือ PDP 2015 ในชวงป พ.ศ.2558 – 2573 

(ค.ศ.2015 – 2030) ประมาณการการใชพลังงานและคาดการณการปลอยกาซ

เรือนกระจกแยกตามเทคโนโลยี และประเภทเชื้อเพลิงที่ใชในแตละสาขาผลิตและ

การใชพลังงาน  

สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial 

Processes and Product Use: IPPU) พิจารณาปจจัยที่สงผลตอการปลอยกาซ

เรือนกระจกตามการแบงสาขายอยตามคูมือ IPCC ไดแก การผลิตปูนซีเมนต การผลิต 

ปโตรเคมีภัณฑ การผลิตเหล็กและเหล็กกลา และการผลิตเครื่องทําความเย็นและ

เครื่องปรับอากาศ โดยอาศัยความสัมพันธของขอมูลกิจกรรมในอดีต กับตัวแปรทาง

เศรษฐศาสตรที่เก่ียวของของ สศช. เชน แนวโนมการขยายตัวและมูลคาการสงออก 

กําลังการผลิต และ GDP รายสาขา เปนตน  

สาขาของเสีย พิจารณาปจจัยที่สงผลตอการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก 

จํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายได และขนาดครัวเรือน โดย

ขอมูลของ สศช. และกําหนดใหแนวทางการจัดการของเสียและน้ําเสียในปจจุบัน 

(พ.ศ.2557) เปนพื้นฐานในการดําเนินการตอเนื่องไปจนถึงป พ.ศ.2573   

สาขาเกษตร พิจารณาปจจัยที่สงผลตอการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ มูลคาการสงออก และไดกําหนดสมมติฐานในการพยากรณ

ปริมาณผลผลิตบนพื้นฐานของหลักคิดที่วา ผลผลิตทางการเกษตรจะถูกจํากัดดวย

พื้นที่เพาะปลูกที่มีอยูอยางอยางจํากัด ในการนี้ สผ. รวมกับสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร (สศก.) อยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจก

ภายหลังป พ.ศ.2563 พรอมจัดทําขอมูลการพยากรณการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยการสนับสนุนจากกระทรวงสิ่งแวดลอม คุมครองธรรมชาติ การกอสราง และ

ความปลอดภัยทางปรมาณูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ผานองคกรความรวมมือ
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ระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) โดยคาดวาการดําเนินงานจะแลวเสร็จในเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2560  

สาขาการใชประโยชนของที่ดินและปาไม เปนสาขาที่มีทั้งกิจกรรมการปลอย

และการดูดกลับ/กักเก็บกาซเรือนกระจก โดยหากพิจารณาบัญชีกาซเรือนกระจก

ของประเทศไทยตามรายงานความกาวหนารายสองป ระหวางป พ.ศ. 2543 – 2554 

พบวาการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิในสาขานี้เปนลบ หรือมีการดูดกลับ/กักเก็บกาซ

เรือนกระจกมากกวาการปลอยนั่นเอง สาขานี้เปนสาขาที่มีสําคัญและมีผลประโยชน

รวมมากมาย อาทิ เปนการอนุรักษดินและน้ํา เปนแหลงอาหาร นอกเหนือจากเปน

แหลงกักเก็บ/ดูดกลับคารบอนไดออกไซด ในการนี ้NDC ของประเทศไทยยังไมไดรวม

การดําเนินการในสาขานี้เนื่องจาก ระเบียบวิธีการในการคาดการณการปลอยกาซ

เรือนกระจกและระเบียบวิธีที่จะใชติดตามการลดนั้นยังมีความซับซอน ตองอาศัย

ขอมูลและเทคโนโลยีระดับสูง และนานาประเทศยังไมไดขอสรุปรวมกันถึงมาตรฐาน

กลางที่จะนํามาใช อยางไรก็ตาม ประเทศไทยโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ

พันธุพืชรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยูระหวางการพัฒนายุทธศาสตรเรดดพลัส

แหงชาติ เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานของประเทศ รวมถึงจัดทําระบบปองกัน

ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม การจัดทําดัชนีชี้วัด และระบบการติดตามและ

ตรวจสอบการลดการปลอยและการกักเก็บกาซเรือนกระจกในพื้นที่ปา และพัฒนา

รูปแบบระดับการปลอยอางอิงภายใตแผนงานความรวมมือสหประชาชาติดานการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาไมใน

ประเทศกําลังพัฒนา (UN-REDD) โดยผลการดําเนินงานดังกลาวจะตอยอด/

สนับสนุน NDC ของประเทศไทยได  

 

 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นจาก 279,129

พันตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (kt-CO2eq) ในป พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) เปน 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยกรณี BAU 
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554,649 พันตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ.2030) หรือคิดเปน

อัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.8 ตอป ดังรายละเอียดในรูปที่ 3-1 และตารางที่ 3-2 

รูปที่ 3-1 คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณี BAU 

ตารางที่ 3-2 คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณี BAU 

สาขา 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (พันตนัคารบอนไดออกไซดเทียบเทา: ktCO2eq) 

พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 

ค.ศ. 2005 ค.ศ. 2010 ค.ศ. 2015 ค.ศ. 2020 ค.ศ. 2025 ค.ศ. 2030 

ภาคพลังงาน 200,392 220,856 240,332 308,587 362,107 425,649 

ภาคของเสีย 12,878 13,011 14,489 16,135 17,968 20,010 

ภาคกระบวนการ

อุตสาหกรรมและ

การใชผลิตภัณฑ 

19,565 21,408 23,737 26,304 29,148 32,360 

ภาคเกษตรกรรม 46,294 52,316 57,554 63,316 69,656 76,630 

รวม 279,129  307,591 336,112 414,342 478,879 554,649 
 

สาขาพลังงาน การปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU มาจากการผลิตไฟฟา 

การใชพลังงานในครัวเรือน การใชพลังงานในอาคารเชิงพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) 

การใชพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต และการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง 
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การปลอยกาซเรอืนกระจกเพิ่มมากขึ้นสอดคลองกับความตองการพลังงานขั้นสุดทาย 

โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เพิ่มข้ึนจาก 200,392 ktCO2eq ในป พ.ศ.2548 

(ค.ศ.2005) เปน 425,649 ktCO2eq ในป พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030) หรือคิดเปนรอยละ 

71.8 และ 76.7 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกประเทศไทยในป พ.ศ.2548 

(ค.ศ.2005) และ พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030) ตามลําดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้น

เฉลี่ยรอยละ 3.1 สะทอนใหเห็นวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขา

พลังงานในกรณี BAU มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

สาขาของเสีย มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU เพิ่มขึ้นจาก 

12,878 ktCO2eq ในป พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) เปน 20,010 ktCO2eq ในป พ.ศ.2573 

(ค.ศ.2030) หรือคิดเปนรอยละ 4.6 และ 3.6 ของปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจก

ของประเทศไทยในป พ.ศ.2548 (ค.ศ. 2005) และ พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030) ตามลําดับ 

และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.8 ตอป 

สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ มีปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก เพิ่มขึ้นจาก 19,565 ktCO2eq ในป พ.ศ.2548 (ค.ศ. 2005) เปน 

32,360 ktCO2eq ในป พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030) หรือ คิดเปนรอยละ 7 และ 5.8 ของ

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป พ.ศ.2548 (ค.ศ. 2005) และ

พ.ศ.2573 (ค.ศ. 2030) ตามลําดับ และคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป  

สาขาเกษตร มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU เพิ่มขึ้นจาก 

46,294 ktCO2eq ในป พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) เปน 76,630 ktCO2eq ในป พ.ศ.2573 

(ค.ศ.2030) หรือคิดเปนรอยละ 16.6 และ 13.8 ของปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจก

ของประเทศไทยในป พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) และพ.ศ.2573 (ค.ศ. 2030) ตามลําดับ 

และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป 

เมื่อเปรียบเทียบแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจก เปรียบเทียบแนวโนมการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป พ.ศ.2548 - 2573 (ค.ศ.2005 – 2030) 

กับชวงป พ.ศ.2543 - 2556 (ค.ศ.2000 – 2013) ตามขอมูลรายงานแหงชาติฉบับที่ 3 
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ของประเทศไทย พบวาการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละสาขาของประเทศไทย

ยังคงเพิ่มข้ึน โดยสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละสาขานั้นมีรูปแบบที่

คลายคลึงกันแสดงดังรูปที่ 3 – 2  
 

 

รูปที่ 3 – 2 การปลอยและการดูดกลับกาซเรือนกระจกระหวางป พ.ศ. 2543 – 255616 
 

การดําเนินงานที่ผานมาของ สผ. และคณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซ

เรือนกระจกของประเทศ ไดดําเนินการศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจก

พรอมแนวทางมาตรการในการดํา เนินการตามการแบงสาขาตาม IPCC 

Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ซึ่ง IPCC ไดแบงสาขา

การปลอยกาซเรือนกระจกออกเปน 5 สาขา ไดแก สาขาพลังงาน สาขาของเสีย 

สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ สาขาเกษตร และสาขา

การใชประโยชนจากที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและปาไม ทั้งนี้ 

หากพิจารณาการจําแนกสาขาตามโครงสรางทางเศรษฐกิจ (Economy – wide) 

ของประเทศไทยโดยใชบัญชีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ของสํานักงาน

                                                           
16 รายงานแหงชาติฉบับที่ 3 (Thailand’s third National Communication to the UNFCCC) 
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สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะเชื่อมโยงกับการลดกาซเรือนกระจก

ตามการแบงสาขาของ IPCC ดังแสดงในตารางที่ 3 – 3  
   

ตารางที่ 3 – 3   ความเชื่อมโยงการแบงสาขาตาม IPCC และการแบงสาขาตาม

โครงสรางทางเศรษฐกิจในการมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

สาขา 

IPCC กา
รผ

ลิต

ไฟ
ฟ

า 

คร
ัวเ

รือ
นแ

ละ

อา
คา

รเ
ชิง

พ
าณ

ิชย
 

กา
รค

มน
าค

ม

แล
ะข

นส
ง 

อุต
สา

หก
รร

ม 

เก
ษต

ร 

ปา
ไม

 

1. สาขาพลังงาน  

(รวมผลิตและการใช

พลังงานในทุกภาคสวน) 

√ √ √ √ √  

2. กระบวนการทาง

อุตสาหกรรมและ 

การใชผลติภัณฑ  

   √   

3. ของเสีย  √  √   

4. เกษตร N/A N/A N/A N/A √ N/A 

5. การใชประโยชนที่ดินและ

ปาไม 

N/A N/A N/A N/A N/A √ 

หมายเหตุ  N/A หมายถึง อาจจะมีความเช่ือมโยงกัน แตตองผานการพิจารณาโดยคณะทํางานฯ เมื่อผล

การศึกษาศกัยภาพการลดกาซเรอืนกระจกภาคเกษตรและปาไมแลวเสร็จ 

สําหรับการแบงสาขาตาม IPCC นั้น เปนไปตามหลักวิชาการ ทําใหงายตอ

การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการลดกาซเรือนกระจก ตามขอกําหนด

ภายใต UNFCCC ดังนั้นจะเห็นไดวาทุกภาคสวนสามารถมีสวนรวมในการลดกาซ

เรอืนกระจกของประเทศไทยใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 

สาขาตาม 
โครงสราง 
เศรษฐกิจ 
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การมีสวนรวมของประเทศไทยในการแกปญหา 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดสง 

ขอเสนอการมีสวนรวมในการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศภายหลังป พ.ศ.2563 

ประเทศไทยมีการเตรียมความพรอมในการรวมกับประชาคมโลกเพื่อแกไข

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาอยางตอเนื่องตั้งแตที่ประเทศไทยเขารวม

เปนภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เมื่อ พ.ศ.2537 และเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต เมื่อ พ.ศ.2545 โดยประเทศไทย

ไดสงผูแทนเขารวมการประชุมอยางตอเนื่อง และประเทศไทยมีการจัดทําและจัดสง

รายงานแหงชาติ (National Communication: NC) และรายงานความกาวหนา

รายสองป (Biennial Update Report: BUR) ซึ่งเปนการดําเนินการตามพันธกรณี

ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเนือ่ง

เชนกัน  

ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 19 (COP19) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ.2556 ที่ประชุมไดมีขอตัดสินใจในการเชิญชวนภาคี ทั้งประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนา เตรียมการเ ก่ียวกับการเสนอ " Intended Nationally 

Determined Contributions (INDC)" ซึ่งเปนการแสดงขอเสนอการมีสวนรวมของ

แตละประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(สผ.) ไดเตรียมการจัดทํา INDC โดยการจัดสรรงบประมาณและการรับการสนับสนุน

จากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก ผานทางโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ

กระทรวงสิ่งแวดลอม คุมครองธรรมชาติ การกอสราง และความปลอดภัยทาง

ปรมาณูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศของ
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เยอรมัน และไดจัดสง INDC ดังกลาวไปยังสํานักเลขาธิการองคการสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 โดยมีเปาหมายการ

ลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ณ ป พ.ศ.2573 ที่รอยละ 20 – 25 จากกรณีปกติ

และไดใหความสําคัญกับการดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศในประเด็นหลัก อาทิ การจัดการน้ํา ความมั่นคงทางอาหาร 

การเกษตรที่ยั่งยืนและการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม การจัดการ

ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มพื้นที่ปารอยละ 40 

และสนับสนุนการมีสวนรวมรักษาปาโดยชุมชน การรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การมีสวนรวมในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

การรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวแบบย่ังยืน การลด

บรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การยกระดับ/ศึกษา

แบบจําลองดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การจัดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา

ที่มีประสิทธิภาพ และเสริมสรางขีดความสามารถดานการปรับตัว และ การจัดตั้ง

ศูนยการเรียนรูในระดับภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวทางการปฏิบัติที่ดี17  

โดย INDC ถือเปนพื้นฐานสําหรับการกําหนดขอตกลงใหมภายใตกรอบ

อนุสัญญาฯ และในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 21 (COP21) เมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ที่ประชุมไดมีการรับรอง “ความตกลงปารีส หรือ Paris 

Agreement” ที่ไดมีผลบังคบัใชเมื่อแลวเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 (ค.ศ.2016) 

โดยประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2559 ความตกลง

ปารีสกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ NDC ไววาใหแตละภาคีตองจัดทํา แจง และจัดให

มีการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด NDC อยางตอเนื่อง โดยภาคีที่ตั้งใจจะบรรลุการมี

สวนรวมนั้น ตองดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศ แตละภาคีตอง

แจงการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนดซึ่งตองเปนเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่

                                                           
17 Thailand’s Intended Nationally Determined Contribution (INDC), 

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Thailand%20First/Thailand_INDC.pdf 
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ทาทายมากข้ึนทุกหาป และใหมีการติดตามสถานการณการดําเนินงานเปนระยะ 

เพื่อใหแนใจวาการดําเนินงานของแตละภาคีเปนไปตามขอเสนอที่ไดกําหนดไว 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันที่ 12 มกราคม 2559 มีมติมอบหมายให สผ. 

รวมกับหนวยงานตางๆ ดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของ ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายการ

ลดกาซเรือนกระจกที่ตั้งไว ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ บูรณาการ และไดรับการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน สผ. จึงไดแตงตั้ง

คณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ภายใตคณะอนุกรรมการ

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน โดย

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน 

ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแลว

มีมติเห็นชอบในหลักการการแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศ โดยประธานอนุกรรมการฯ ไดลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทํา

แผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2559 

ในการนี้คณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ไดเร่ิมภารกิจใน

การพิจารณาและยกรางแผนที่นําทางการลดกาซเรอืนกระจกของประเทศ ภายหลังป 

พ.ศ.2563 โดยมุงเนนสาขาพลังงานและขนสง ของเสีย และกระบวนการทาง

อุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ โดยไดมีการประชุมคณะทํางานฯ รวมทั้งสิ้น 5 ครั้ง 

และฝายเลขานุการไดเขาพบหารือตลอดจนประสานขอมูลทางเทคนิคกับผูแทน

หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รองปลัดกระทรวง

พลังงาน ผูแทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรกัษพลังงาน ผูแทนสํานักนโยบาย

และแผนการขนสงและจราจร ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมควบคุม

มลพิษ ผูแทนองคการบริการจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ผูแทน

คณะกรรมการรวม 3 สถาบันภาคเอกชน สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมปูนซีเมนตไทย ผูแทนกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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กรอบแนวคิดในการจัดทํา NDC ของประเทศไทยคือ “สอดคลองกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาที่ ย่ังยืน โดยเปนการบูรณาการและตอยอด

นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ มุงเนนแผนที่ขับเคลื่อนโดยภาครัฐที่สนับสนุนการ

ปรับรูปแบบสูการพัฒนาที่ ย่ังยืน นําไปสูการดําเนินงานไดจริง สามารถติดตาม

ประเมินผลได และเปนการตอยอดการดําเนินงานในกรอบ NAMAs (Nationally 

Determined Mitigation Actions)” และในการศึกษาศักยภาพความพรอมในการ

ลดกาซเรือนกระจกในสาขาตางๆ เพื่อจัดทําเปาหมาย แนวทาง และมาตรการลดกาซ

เรือนกระจกในระยะยาวภายหลังป พ.ศ.2563 (Post-2020) ครั้งนี้ ไดใช Asia 

Pacific Integrated Model (AIM) หรือแบบ จําลอง  AIM/Enduse ที่ ไ ด รับการ

พัฒนาขึ้นสําหรับใชพยากรณการปลอยกาซเรือนกระจกและประเมินผลทางเลือก

เทคโนโลยีเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสถาบัน National Institute for 

Environmental Studies กระทรวงสิ่งแวดลอม ประเทศญี่ปุน เปนแบบจําลองใน

การเลือกเทคโนโลยีของระบบเศรษฐศาสตรพลังงานและสิ่งแวดลอม (Energy-

Economy-Environment System) ในแถบภูมิภาคเอเชียแปซิฟก แบบจําลองนี้

สามมารถใชในการพยากรณการใชพลังงาน (Energy consumption) และการปลอย

กาซเรือนกระจก (GHG Emission) รวมทั้งวิเคราะหการลดการใชพลังงาน และการ

ลดกาซเรือนกระจก ในปเปาหมาย อีกทั้งยังสามารถวิเคราะหตนทุนในการลดการปลอย

กาซเรอืนกระจก (Abatement Cost) อีกดวย 

สําหรับการจัดทําแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศสาขา

พลังงานและขนสง สาขาการจัดการของเสีย และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม

และการใชผลิตภัณฑ สผ. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ  (UNDP) ในการวาจางสถาบัน เทคโนโลยีนานาชาติสิ รินธร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและผูประสานงานดานเทคนิคในการสนับสนุนการทํางาน

ของ สผ. สําหรับสาขาเกษตร สผ. รวมกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรอยูระหวาง

การดําเนินโครงการศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกภายหลังป พ.ศ.2563 
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พรอมจัดทําขอมูลการพยากรณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยการสนับสนุนจาก

กระทรวงสิ ่งแวดลอม คุมครองธรรมชาติ การกอสราง และความปลอดภัยทาง

ปรมาณูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศของ

เยอรมัน (GIZ) โดยคาดวาการดําเนินงานจะแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2560 

และสําหรับสาขาการใชประโยชนของที่ดินและปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา

และพันธุพืชรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของอยูระหวางการพัฒนายุทธศาสตรเรดดพลัส

แหงชาติ และพัฒนารูปแบบระดับการปลอยอางอิง ภายใตแผนงานความรวมมือ

สหประชาชาติดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความ

เสื่อมโทรมของปาไมในประเทศกําลังพัฒนา (UN-REDD) โดยผลการดําเนินงาน

ดังกลาวจะตอยอด/สนับสนุน NDC ของประเทศไทยได 
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แผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ  

ป พ.ศ.2564 – 2573 

ในการดําเนินการเพื่อเปนไปตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่รอยละ 20 

ภายในป พ.ศ.2573 นั้น คณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

โดยมี สผ. ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการคณะทํางานฯ ไดยกรางแผนที่นําทางการลด

กาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ.2564 – 2573 สาขาพลังงานและขนสง สาขา

กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการจัดการของเสีย 

โดยมีการจัดประชุมคณะทํางานฯ ทั้งสิ้น 5 ครั้งและไดขอสรุปวา สาขาพลังงาน

และขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขา

การจัดการของเสีย เปนสาขาที่แผนหลักของหนวยงานมีความพรอม และมี

ศักยภาพในการดําเนินงานที่สามารถสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกได คิดเปน

ศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ณ ป พ.ศ.2573 รวมทั้งสิ้น 115.6 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งเปนไปตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่ 

111 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาหรือรอยละ 20 จากกรณีปกติ โดยมาตรการ

ตามแผนงานที่จะสงผลตอการลดกาซเรือนกระจก ประกอบดวยมาตรการในสาขา

พลังงานและขนสง 9 มาตรการ มาตรการในสาขาการจัดการของเสีย 4 มาตรการ 

และมาตรการในสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 2 มาตรการ 

รวมทั้งสิ้น 15 มาตรการ โดยที่ประชุมไดรวมกันกําหนดผูรบัผิดชอบหลัก ผูสนับสนุน 

และกลุมเปาหมายในการดําเนินมาตรการ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5 – 1 
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มาตรการที่มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจากผล

การประชุมคณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ประกอบดวย 

15 มาตรการ โดยแบงเปนมาตรการในสาขาพลังงานและขนสง 9 มาตรการ จากการ

ผลิตไฟฟา การใชพลังงานในครัวเรือน การใชพลังงานในอาคารเชิงพาณิชย (รวม

อาคารรัฐ) การใชพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต และการใชพลังงานในการ

คมนาคมขนสง มาตรการในสาขาการจัดการของเสีย ประกอบดวย 4 มาตรการจาก

การจัดการขยะและการจัดการน้ําเสีย และมาตรการในสาขากระบวนการทาง

อุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 2 มาตรการจากการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต

ทางอุตสาหกรรม 
 

ตารางท่ี 5-1  สรุปมาตรการในการลดกาซเรือนกระจก ผูรับผิดชอบ กลุมเปาหมาย 

ลําดับ สาขา 
ศักยภาพ 

(Mt-CO2e) 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

กลุม 

เปาหมาย 

แผน/การ

ดําเนินงานของ

หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

ศักยภาพรวม ณ ป พ.ศ. 2573 เทากบั 115.6 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

สาขาพลังงานและขนสง 
ศักยภาพรวม ณ ป พ.ศ.2573 เทากับ 113 ลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (Mt-CO2e) 

การผลิตไฟฟา  24  

1 มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการ

ผลิตพลังงานไฟฟา 

6 กฟผ. สนพ. สกพ. 

สผ. อบก. 

ผูผลิตไฟฟา -  PDP2015 

2 มาตรการผลิตไฟฟา

จากพลังงาน

ทดแทน 

18 พพ. กฟผ. 

กฟภ. กฟน. 

สนพ. สกพ. 

สศก. อปท. 

คพ. สผ. 

อบก. 

ผูผลิตไฟฟา - AEDP2015 

- PDP2015 

 
 
 
 

มาตรการในการลดกาซเรือนกระจก 
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ตารางท่ี 5-1 สรุปมาตรการในการลดกาซเรือนกระจก ผูรับผดิชอบ กลุมเปาหมาย (ตอ) 

ลําดับ สาขา 
ศักยภาพ 

(Mt-CO2e) 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

กลุม 

เปาหมาย 

แผน/การ

ดําเนินงานของ

หนวยงานท่ี

เกีย่วของ 

การใชพลังงานในครัวเรือน 4  

3 มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช

พลังงานในครวัเรือน 

4 พพ. กฟผ. สมอ. สส. 

สผ. อบก. 

ครวัเรอืน  -  EEP2015 

4 มาตรการใชพลังงาน

ทดแทนในครัวเรือน 

พพ. กฟผ. สมอ. สส. 

สผ. อบก. 

ครวัเรอืน  -  AEDP2015 

การใชพลังงานในอาคาร 

เชิงพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) 

1  

5 มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช

พลังงานในอาคาร 

1 พพ. สมอ. สส. 

สผ. อบก. 

สถาน

ประกอบ 

การ/ 

อาคารรฐั 

 -  EEP2015 

การใชพลังงานในอุตสาหกรรม 43  

6 มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

การใชพลังงานใน

อุตสาหกรรม 

11 พพ. กรอ. กนอ. 

สผ. อบก. 

ผูประกอบก

ารเอกชน 

- EEP2015 

- โครงการ 

RAC NAMA 

7 มาตรการใชพลังงาน

ทดแทนใน

อุตสาหกรรม 

32 พพ. กรอ. สศก. 

สผ. อบก. 

ผูประกอบก

ารเอกชน 

 -  AEDP2015 

การคมนาคมขนสง  41  

8 มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช

พลังงานในการ

คมนาคมขนสง 

31 สนพ. สมอ. 

สนข. รฟท. 

สผ. อบก. 

กทม. 

หนวยงาน

ในสังกัด 

คค. 

ผูผลิต/ 

ผูเดินทาง / 

ระบบขนสง

ทางบก น้ํา 

และอากาศ 

/ประชาชน 

- EEP2015 

- แผนแมบท

ในการพัฒนา

ระบบการขนสง

ที่ยั่งยืนฯ  
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ตารางท่ี 5-1 สรุปมาตรการในการลดกาซเรือนกระจก ผูรับผดิชอบ กลุมเปาหมาย (ตอ) 

ลําดับ สาขา 
ศักยภาพ 

(Mt-CO2e) 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

กลุม 

เปาหมาย 

แผน/การ

ดําเนินงานของ

หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

9 มาตรการใช

เชื้อเพลิงชีวภาพ

สําหรับยานพาหนะ 

10 พพ. สนข. สผ. 

อบก. 

ผูผลิต/ผูใช

รถยนต 

 -  AEDP2015 

สาขาการจัดการของเสยี 
ศักยภาพรวม ณ ป พ.ศ.2573 เทากับ 2.0 ลานตัน 

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

การจัดการขยะ 1.3  

10 มาตรการลดปรมิาณ

ขยะ (เชน การลด

อัตราการเกิดขยะ 

การเพ่ิมการรีไซเคิล 

และการนําขยะมาใช

ประโยชน เปนตน) 

1.3 อปท. สถ. 

กทม. 

คพ. สส. 

สผ. อบก. 

บานเรอืน/

ชมุชน 

- แผนแมบท

การบริหาร

จัดการขยะมูล

ฝอยของ

ประเทศ 

- แผนจัดการ

คุณภาพ

สิ่งแวดลอม  

- แผนจัดการ

มลพิษ 

การจัดการน้ําเสยี 0.7  

11 มาตรการเพ่ิมการ

ผลิตกาซชีวภาพจาก

น้ําเสยีอุตสาหกรรม

ดวยการนํากาซ

มีเทนกลับมาใช

ประโยชน  

0.7 กนอ. กรอ. 

พพ. 

คพ. สผ. 

อบก. 

อุตสาหกรรม - AEDP2015 

- PDP2015 

12 มาตรการจัดการน้ํา

เสียอุตสาหกรรม

อื่นๆ 

กรอ. สผ. อบก. อุตสาหกรรม -  การดําเนินงาน

ตามการสงเสริม

เทคโนโลยีสะอาด

ของ กรอ. 
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ตารางท่ี 5 - 1 สรุปมาตรการในการลดกาซเรือนกระจก ผูรับผดิชอบ กลุมเปาหมาย (ตอ) 

ลําดับ สาขา 
ศักยภาพ 

(Mt-CO2e) 

หนวยงาน

รับผิดชอ

บหลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

กลุม 

เปาหมาย 

แผน/การ

ดําเนินงานของ

หนวยงานที่

เกี่ยวของ 

13 มาตรการจัดการน้ํา

เสียชุมชน 

 อจน. กทม. 

อปท. 

คพ. สถ. 

สผ. อบก. 

บานเรอืน/

ชมุชน 

- แผนวิสาหกิจ

องคการจัดการ

น้ําเสยี พ.ศ. 

2559 - 2564 

- แผนแมบท 

กทม.วาดวยการ

เปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2556 - 2566 

- แผนจัดการ

มลพิษ 

สาขากระบวนการทาง

อุตสาหกรรมและการใช

ผลิตภัณฑ 

ศักยภาพรวม ณ ป พ.ศ.2573 เทากับ 0.6 ลานตัน 

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

การปรับเปลีย่นกระบวนการ

ผลิตทางอุตสาหกรรม 

0.6  

14 มาตรการทดแทน

ปูนเม็ด 

0.3 กรอ. สมอ. สผ. 

อบก. สภา-

อุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรม

ซีเมนต และ

วัสดุกอสราง 

 

15 มาตรการทดแทน/

ปรับเปลีย่นสารทํา

ความเย็น  

0.3 กรอ. สผ. 

พพ. 

อบก. ผูผลิต/ผูใช

สารทาํ

ความเย็น 

- พิธีสารมอล 

ทรีออล 

- โครงการ 

RAC NAMA 
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กรอบแนวทางและศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยภายหลัง

ปพ.ศ.2563 (พ.ศ.2563 – 2573) ตามมาตรการ และประเภทเทคโนโลยี  

ประกอบดวยปริมาณการลดกาซเรือนกระจกรายป และเทคโนโลยีเสนอแนะใน

การดํา เน ินการเพื่อบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่ 115.6 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ทั้ง 15 มาตรการ สาขาพลังงานและขนสง สาขาการ

จัดการของเสีย สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ โดยกรอบ

แนวทางและศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกรายปนี้ หนวยงานสามารถใชเปน

กรอบการดําเนินงานเพื่อประกอบการวางแผนการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ได

กําหนดไว อยางไรก็ตาม ปริมาณการลดกาซเรือนกระจกรายปที่ระบุไวสามารถ

ปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมขึ้นกับแผนหนวยงานหรือรูปแบบเทคโนโลยีที่

เปลี่ยนไปโดยใหยึดปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในป พ.ศ.2573 เปนเปาที่ประเทศ

ตองดําเนินการใหไดเปนสําคัญ ซึ่งมีรายละเอียดในสวนที่เก่ียวของเปนดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 5 – 2 สรุปศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกรายสาขา  

สาขา 
ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก (Mt-CO2eq) 

พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

สาขาพลังงานและขนสง 113.00  

สาขาการจัดการของเสีย 2.00  

ภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 0.60  

ศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกรวม 115.60  

 

 

 

 

กรอบแนวทางและศกัยภาพการลดกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยภายหลังป พ.ศ.2563 (พ.ศ.2563 – 2573) 

ตามมาตรการ และประเภทเทคโนโลยี 
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สาขาพลังงานและขนสง  

1) การผลิตไฟฟา มีศักยภาพในการดําเนินงานตามแผนที่จะสงผลตอการลด

กาซเรือนกระจก ทั้งสิ้น 24 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา มาตรการในการลด

กาซเรือนกระจกประกอบดวย 2 มาตรการหลัก ไดแก (1) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตพลังงานไฟฟา และ (2) มาตรการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน  โดยผล

จากแบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีในการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน ไดแก การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล กาซชีวภาพ ขยะ พลังงาน

แสงอาทิตย พลังงานลม พลังน้ํา  

2) การใชพลังงานในครัวเรือน มีศักยภาพในการดําเนินงานตามแผนที่จะ

สงผลตอการลดกาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 4 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

มาตรการในการลดกาซเรือนกระจกประกอบดวย 2 มาตรการหลัก ไดแก (1) มาตรการ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในครัวเรือน และ (2) มาตรการใชพลังงานทดแทน

ในครัวเรือน โดยผลจากแบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีที่สามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการใชพลังงานครัวเรือน ไดแก หลอดไฟฟาประสิทธิภาพสูง (เชน T5 

และ LED) เครื่องทําความเย็นประสิทธิภาพสูง (เชน COP5 และ COP8-9) 

เครื่ องปรับอากาศประสิทธิภาพสูง  ( เชน COP5 และ COP8-9) เตาหุงตม

ประสิทธิภาพสูง และเครื่องใชไฟฟาประสิทธิภาพสูง โดยเตาหุงตมประสิทธิภาพสูงมี

ศักยภาพในการใชพลังงานและลดกาซเรือนกระจกไดมากที่สุด สําหรับการใช

พลังงานทดแทนในครัวเรือนนั้น เทคโนโลยีที่มีศักยภาพ ไดแก การผลิตความรอน

พลังงานทดแทนประเภทพลังงานแสงอาทิตย (อาทิ Solar water heater) และการ

ผลิตความรอนพลังงานทดแทนประเภทพลังงานจากกาซชีวภาพ (อาทิ Biogas 

digester)  

3) การใชพลังงานในอาคารเชิงพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) มีศักยภาพในการ

ดําเนินงานตามแผนที่จะสงผลตอการลดกาซเรือนกระจกทั้ งสิ้น 1 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา มาตรการหลักไดแก มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
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พลังงานในอาคาร ในการศึกษาจําแนกประเภทอาคารที่พิจารณาเปน 8 ประเภท 

ตามการแบงหมวดการใชพลังงานในอาคารของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน (พพ.) ไดแก (1) อาคารสํานักงาน (2) อาคารสถานพยาบาล (3) 

อาคารโรงแรม (4) อาคารหางสรรพสินคาหรือศูนยการคา (5) อาคารสถานศึกษา (6) 

อาคารหางคาปลีกขนาดใหญ (7) อาคารชุด และ (8) อาคารอ่ืนๆ โดยผลจาก

แบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการใช

พลังงานไฟฟาในอาคาร ประกอบดวยเทคโนโลยีในระบบหลัก 4 ระบบ ไดแก (1) 

ระบบทําความเย็น เชน การใชเครื่องทําความเย็นประสิทธิภาพสูง (เชน COP5 และ 

COP8) (2) ระบบแสงสวาง เชน การใชหลอดไฟฟาประสิทธิภาพสูง (เชน หลอดไฟฟา 

T5 และหลอดไฟฟา LED) (3) อุปกรณสํานักงาน เชน การใชเครื่องใชสํานักงาน

ประสิทธิภาพสูง และ (4) ระบบอ่ืนๆ เชน การใชอุปกรณทําความรอนประสิทธิภาพ

สูง (เชน Efficient heaters)  

เมื่อพิจารณากลุมมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารเชิง

พาณิชยแบงตามประเภทอาคาร สามารถเรียงลําดับปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 

จากมากไปหานอย ไดแก  (1) อาคารสํานักงาน (2) อาคารสถานพยาบาล (3) อาคาร

หางสรรพสินคาหรือศูนยการคา (4) อาคารโรงแรม (5) อาคารอ่ืนๆ (6) อาคาร

สถานศึกษา (7) อาคารชุด และ (8) หางคาปลีกขนาดใหญ  

4) การใชพลังงานในอุตสาหกรรม มีศักยภาพในการดําเนินงานตามแผนที่

จะสงผลตอการลดกาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 43 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

มาตรการหลักไดแก (1) มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรม 

และ (2)  มาตรการใชพลั งงานทดแทนในอุตสาหกรรม การใชพลังงานใน

ภาคอุตสาหกรรมมาจากแหลงพลังงานไฟฟาจะถูกใชในระบบทําความเย็น ระบบแสง

สวาง ระบบมอเตอร และ ระบบอ่ืนๆ และมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในระบบทําความ

รอน โดยในการศึกษาไดจําแนกประเภทอุตสาหกรรมการผลิตออกเปน 9 ประเภท 

(ตามการแบงประเภทของรายงานสถานการณพลังงานของประเทศไทย) ไดแก 
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อุตสาหกรรมอโลหะ (มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสูงที่สุด) อุตสาหกรรมเคมี 

(มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเปนลําดับที่สอง) อุตสาหกรรมกระดาษ 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมโลหะขั้นมูลฐาน 

อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมอื่นๆ และ อุตสาหกรรมไมและ

เครื่องเรือน ตามลําดับ 

4.1) การลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานในอุตสาหกรรม คือ การลดกาซเรอืนกระจกจากมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพลังงานไฟฟา ทําไดโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพอุปกรณหรือระบบการทํางานที่

ใชพลั งงานไฟฟาทั้ งหมดใหมีประสิทธิภาพที่ดี ข้ึน โดยผลจากแบบจําลอง 

AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีที่มีประสิท ธิภาพ 4 ประเภท ไดแก  มอเตอร

ประสิทธิภาพสูง ระบบทําความเย็นประสิทธิภาพสูง ระบบแสงสวางประสิทธิภาพสูง 

และเตาหลอมไฟฟาประสิทธิภาพสูง  

4.2) การใชพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรม ประกอบดวย 2 สวน ไดแก 

1) การลดกาซเรอืนกระจกจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานความรอน จะเปน

เพิ่มประสิทธิภาพของอุปกรณใหมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลนอยลงแตยังคงผลผลิตได

เทาเดิมหรือเพิ่มมากขึ้น โดยผลจากแบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีโดย

เนนไปที่การปรับปรุงประสิทธิภาพของ 3 อุปกรณ คือ เตาซีเมนตประสิทธิภาพสูง 

หมอไอน้ําประสิทธิภาพสูง และเตาหลอมประสิทธิภาพสูง 2) การลดกาซเรอืนกระจก

จากการใชพลังงานทดแทนในการผลิตความรอน เพื่อมุงเนนการลดการเผาไหม

เชื้อเพลิงฟอสซิลที่เปนสาเหตุหลักของการปลอยกาซเรือนระจก โดยผลการจําลอง

จากแบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีตามชนิดของพลังงานหมุนเวียน 4 

ประเภท คือ พลังงานแสงอาทิตย เชื้อเพลิงชีวภาพ กาซชีวภาพ พลังงานจากขยะ โดยที่

การเร่ิมตนการใชพลังงานทั้ง 4 ชนิด เพื่อการผลิตความรอน จะเริ่มตนทีก่ารใชพลังงาน

แสงอาทิตยเปนอันดับแรก และเริ่มมีเทคโนโลยีที่เหลือทั้งสามเทคโนโลยีเขามาในป 

พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011)  
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5) การคมนาคมขนสง มีศกัยภาพในการดําเนินงานตามแผนที่จะสงผลตอ

การลดกาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 41 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา มาตรการใน

การลดกาซเรือนกระจกประกอบดวย 2 มาตรการหลัก (1) มาตรการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การเดินทางดวย โดยผลจากแบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยีที่มีศักยภาพ 

ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องยนตเบนซิน เครื่องยนตดีเซล การปรับเปลี่ยน

รูปแบบการเดินทาง ไดแก การสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน/ขนสงสาธารณะ 

(เชน รถไฟฟารถไฟฟาขนสงมวลชน BTS MRT รถเมล) และการสงเสริมการใช

รถไฟฟาความเร็วสูงระหวางเมือง  (2) มาตรการใชเชื้อเพลิงชีวภาพสําหรับ

ยานพาหนะ โดยผลการจําลองจากแบบจําลอง AIM/Enduse เลือกเทคโนโลยี การใช

น้ํามันแกสโซฮอล และการใชน้ํามันไบโอดีเซล  

 

 

สาขาการจัดการของเสีย  

สาขาการจัดการของเสียมีศักยภาพในการดําเนินงานตามแผนที่จะสงผลตอ

การลดกาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 2 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา มาตรการใน

การลดกาซเรือนกระจกประกอบดวย 2 กลุมมาตรการ ไดแก (1) กลุมมาตรการ

จัดการขยะ ประกอบดวยมาตรการการลดปริมาณขยะ และ (2) กลุมมาตรการ

จัดการน้ํา เสีย ประกอบดวยมาตรการเ พ่ิมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ํา เสีย

อุตสาหกรรมดวยการนํากาซมีเทนกลับมาใชประโยชน มาตรการจัดการน้ําเสีย

อุตสาหกรรมอื่นๆ และมาตรการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยการประเมินศักยภาพใน

การลดกาซเรือนกระจกรายปคิดตอยอดจากโครงการศึกษาศักยภาพในการลดกาซ

เรอืนกระจกระยะที่ 1  
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สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ  

สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑมีศักยภาพในการลด

กาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 0.6 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในกลุมมาตรการการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 2 มาตรการ ไดแก (1) มาตรการ

ทดแทนปูนเม็ด และ (2) มาตรการทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทําความเย็น ทั้งนี้ การ

ทดแทนปูนเม็ด (Clinker) เปนเทคโนโลยีที่มีการใชอยางแพรหลายในอุตสาหกรรม

ผลิตปูนซีเมนตและคอนกรีตผสมเสร็จ (ready mixed concrete) อยางไรก็ตาม 

ประเทศไทยควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหสามารถใชในการทดแทนการผลิตปูน

เม็ดในอัตราสวนที่มากข้ึน โดยมีการควบคุมมาตรฐานและการสรางการยอมรับของผู

ซื้อ/ผูใชงาน ใหสามารถใชในงานที่หลากหลายยิ่งขึ้น เชน ใชในงานเทคอนกรีต สราง

เขื่อน ใชในการผสมซีเมนตเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตกระเบ้ืองมุงหลังคา ทอสําเร็จรูป 

พื้นสําเร็จรูป ทอบําบัดน้ําเสีย อิฐตัวหนอน ใชเปนฐานในการทําถนน เปนตน  

สําหรับมาตรการทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทําความเย็นอยูภายใตการ

ดําเนินงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยการสนับสนุนจากธนาคารโลกและ

กองทุนพหุภาคีภายใตพิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) และการดําเนิน

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการลดกาซเรอืนกระจกที่เหมาะสมของ

ประ เทศใน อุตสาหกรรมระบบปรับอากาศและทํ าความ เย็ น  (Thailand 

Refrigeration and Air Conditioning Nationally Appropriate Mitigation 

Action: RAC NAMA) โดยความรวมมือระหวาง สผ. พพ. และ GIZ เพื่อสนับสนุน

เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง และสารทําความเย็นที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมระบบปรบัอากาศ และทําความเย็น ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจาก

กองทุนตางประเทศ คือ NAMA Facility โดยสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและสหราช

อาณาจักรดวยมูลคา 14.7 ยูโร (ประมาณ 560 ลานบาท) โดยกิจกรรมหลักภายใต

โครงการที่นําไปสูการลดกาซเรือนกระจก ไดแก การซื้อขายอุปกรณ/ผลิตภัณฑ
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เครื่องปรับอากาศและเครื่องทําความเย็นที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การบริการและ

การใชอุปกรณ/ผลิตภัณฑเครื่องปรับอากาศและเครื่องทําความเย็นที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม การทบทวนนโยบายและกําหนดกรอบการเงินที่เก่ียวของ การสรางความ

ตระหนักและประโยชนที่ตองปรับเปลี่ยนที่เก่ียวของ โดยการดําเนินงานทั้งสองสวน

เมื่อแลวเสรจ็ จะเกิดการลดกาซเรอืนกระจกอยางตอเนื่องไปจนถึงป พ.ศ.2573  
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แนวทางการขับเคลื่อนและการติดตามการประเมินผล 

การที่ประเทศไทยไดจัดสงขอเสนอการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดกาซเรอืนกระจกรวมกับนานาประเทศ และ

ไดเขารวมเปนภาคีความตกลงปารีส  

ระยะเวลาระหวางป พ.ศ.2560 – 2563 จึงเปนชวงเวลาที่ทาทายสําหรับ

ประเทศไทย ในการเตรียมความพรอมภาคสวนที่เกี่ยวของในทุกสาขาการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ กอนเริ่ม

ดําเนินการ NDC ภายหลังป พ.ศ.2563   

แมวาในระดับนโยบาย ไดใหความสําคัญกับประเด็นดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2558 ที่เห็นชอบใหเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนนโยบายสําคัญของ

ประเทศ เริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยใหสํานักงบประมาณและหนวยงาน

ที่เก่ียวของสนับสนุนการดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกและ

การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

12 มกราคม 2559 ที่มอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานในภาคสวนที่เกี่ยวของจัดทําแผนที่นําทาง 

(Roadmap) ซึ่งระบุแนวทางและมาตรการในรายละเอียดเพื่อใหสามารถบรรลุ

เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่ไดตั้งไว รวมทั้ง มอบหมายใหหนวยงานที่

เกี่ยวของดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการ อีกทั้ง การดําเนินการของ

หนวยงานที่เก่ียวของ ไดมีการบูรณาการประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เขาไปในแผนหลักของกระทรวง อาทิ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (AEDP2015) แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579 

(EEP2015) แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย 2558 – 2579 (PDP2015) 
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แผนแมบทการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (smart grid) ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2558 – 2579 และแผนแมบทในการพัฒนาระบบการขนสงที่ย่ังยืนและลด

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน แตการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดกาซเรือนกระจกของประเทศยังมี

ขอจํากัดและจําเปนตองพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น  ในสวนนี้  จึงไดนําเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนและติดตาม

ประเมินผล แผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศป พ.ศ. 2564 – 2573 

ดังรูปที่ 6-1 เพ่ือใหมีทิศทางที่ชัดเจนในการนํา แผนที่นําทางฯ ไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม และบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามที่กําหนดไว โดย

แบงการดําเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

ระยะที่ 1 ป พ.ศ. 2560 ระยะเรงดวน  

นําเสนอใหคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

และคณะรัฐมนตร ีใหความเห็นชอบในการมอบหมายหนวยงานดําเนินการ ดังนี้ 

1. ใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการลดกาซเรอืนกระจก

ของหนวยงาน เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวตามแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศป พ.ศ. 2564 – 2573 (NDC Roadmap on Mitigation 2021–2030) 

2. ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทํา

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตามแผนที่นําทางการลดกาซ

เรือนกระจกของประเทศป พ.ศ. 2564 – 2573 เพื่อสนับสนุนศักยภาพการ

ดําเนินงานของหนวยงาน โดยครอบคลุมขอจํากัด ความตองการดานการสนับสนุน 

และระบบ/กรอบการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของมาตรการตางๆ 
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รูปที่ 6-1 แนวทางในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนท่ีนาํทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศป พ.ศ. 2564 – 2573 
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3. ใหสํานักงบประมาณสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานในการ

เตรียมความพรอมและปฏิบัติการตามแผนดังกลาว รวมถึงพิจารณาการจัดสรร

งบประมาณในรูปแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ระยะที่ 2 ป พ.ศ. 2560 – 2563 ระยะเตรียมความพรอม 

1. การจัดทําแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกรายมาตรการ  

ใหหนวยงานรับผิดชอบหลักของแตละมาตรการลดกาซเรือนกระจกตาม

แผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศป พ.ศ. 2564 – 2573 จัดทํา

แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกรวมกับหนวยงานสนับสนุน เพื่อกําหนดรายละเอียด

การดําเนินงานที่เก่ียวของเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวตามแผนที่นําทางฯ  

2. การสรางความรูความเขาใจแกทุกภาคสวนเพื่อสรางความตระหนักถึง

ความสําคัญของแผนที่นําทางฯ และการลดกาซเรือนกระจก 

2.1 ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สรางความเขาใจและชี้แจงทําความเขาใจรายละเอียดของแผนที่นําทางฯ แกภาคสวน

ที่เก่ียวของ 

2.2 ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตามแผนที่นําฯ เพ่ือสนับสนุน

การดําเนินงานของหนวยงาน 

2.3 สรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักในสังคมในทุกภาคสวน

และทุกระดับโดยมุงหมายใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม/transformational 

change ซึ่งการขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจกใหเกิดผลตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกภาคสวน โดยเริ่มตนจากการสรางความรู ความเขาใจ และสรางความ

ตระหนักของประชาชนตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเตรียมความ

พรอมดานการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการมีสวนรวมใน

การแกปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะนําไปสูวีถี

การดําเนินชีวิตแบบคารบอนต่ํา/การเติบโตแบบคารบอนต่ํา โดยควรมีการจัดทํา
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แผน/ยุทธศาสตรการดําเนินงานที่เกี่ยวของ ควบคูไปกับการออกแบบโครงสราง

พื้นฐานตางๆ ที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินชีวิตของประชาชนในแบบวิถีคารบอนต่ํา 

อาทิ อาคารอนุรักษพลังงาน ระบบเชื่อมตอขนสงมวลชน การงดการใชถุงพลาสติก 

เปนตน 

3. การพัฒนาศักยภาพและการสรางความเปนหุนสวนในการดําเนินงาน 

3.1 การสรางความเปนหุนสวนในการดําเนินงานระหวางภาครัฐและ

เอกชน 

ในการลดกาซเรือนกระจกตามรายมาตรการที่ปรากฏในแผนที่นําทางฯ 

ตองอาศัยความรวมมือจากภาคเอกชน ทั้งในข้ันตอนการดําเนินงานและการติดตาม

ผลการดําเนินงาน อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม

การผลิต การจัดการน้ําเสียอุตสาหกรรม การปรับเปลี่ยนอุปกรณหรือเทคโนโลยีใน

การผลิต ที่สําคัญตองมีการรายงานขอมูลกิจกรรมหรือปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลด

ได เพื่อใหหนวยงานรัฐสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานไดอยางถูกตอง

เปนระยะ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการเสริมสรางศักยภาพในสวนที่เก่ียวของแก

ภาคเอกชน พรอมไปกับการประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจ การฝกอบรม 

ฯลฯ แยกตามกลุมอุตสาหกรรม ควบคูไปกับการดําเนินมาตรการสนับสนุน การให

แรงจูงใจตางๆ จากภาครัฐ และการกําหนดมาตรฐานหรือการปรับปรุงกฎระเบียบที่

เอื้ออํานวยตอภาคเอกชนในการมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจก เชน การจัดการ/

ควบคุมราคาวัสดุทดแทนปูนเม็ด และการปรับปรุงมาตรฐานวัสดุกอสรางใหสามารถ

ใชปูนซีเมนตที่ผสมวัตถุดิบทดแทนปูนเม็ดได เปนตน 

3.2 การสรางความเปนหุนสวนในการดําเนินงานระดับเมืองและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการลดกาซเรือนกระจกตามมาตรการที่ปรากฏในแผนที่นําทางฯ 

ตองอาศัยความรวมมือจากภาคเมือง ทั้งในขั้นตอนการดําเนินงานและการติดตามผล

การดําเนินงาน อาทิ การลดปริมาณขยะ การจัดการน้ําเสียชุมชน และการลดการใช
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พลังงานในครัวเรือน เปนตน ที่สําคัญตองมีการรายงานขอมูลกิจกรรมหรือปริมาณ

กาซเรือนกระจกที่ลดได เพื่อใหสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานได

อยางถูกตองเปนระยะ ดังนั้น จึงจําเปนตองผนวกประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของการพัฒนาเมือง เรงสราง

ความตระหนักรู พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรสวนทองถิ่น รวมถึง 

พัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3 การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรใน

หนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

ควรมีการประเมิน “Capacity needs and gaps” ของบุคลากรใน

หนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ทั้งนี้ 

ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรใน

การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การจัดทํานโยบายและ

แผนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การนํานโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ 

การดําเนินโครงการ การใชแรงงานในภาคสวนที่เก่ียวของ การติดตามผลการดําเนินงาน 

เปนตน โดยตองมีการพัฒนาศักยภาพและการเพ่ิมขีดความสามารถอยางตอเนื่อง 

4. การพัฒนา/เพิ่มประสิทธิภาพการใชเครื่องมือและกลไกในการลดกาซ

เรือนกระจก 

4.1 กลไกทางการเงิน  

1) การจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณสนับสนุนและ

จัดสรรงบประมาณแกหนวยงานในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการตาม

แผนปฏิบัติการรายมาตรการดังกลาว โดยควรจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอและ

ตอเนื่องเพื่อดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก ทั้งนี้ อาจเปนการเพิ่มเติม

งบประมาณจากแผนงานเดิมของหนวยงาน (top up) ใหครอบคลุมการดําเนินงานใน

สวนการลดกาซเรือนกระจก รวมถึงพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบบูรณาการ

เชิงยุทธศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
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2) การขอรับการสนับสนุนทางการ เ งิ นภายใต อนุ สั ญญา

สหประชาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ไดแก Green 

Climate Fund กองทุนสิ่งแวดลอมโลก หรือการขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ

ในรูปแบบพหุภาคีหรือทวิภาคี โดยหนวยประสานงานกลางอนุสัญญาฯ สามารถทํา

หนาที่เปนผูรับผิดชอบดําเนินงานรับการสนับสนุนทางการเงินในภาพรวม และใหมี

การติดตามผลการใชเงินวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม รวมถึงการพิจารณาการ

ให/การรบัการสนับสนุนทางการเงินที่ไมซ้ําซอน 

3) การเพิ่มบทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอมหรือปรับกฎระเบียบของ

กองทุนสิ่งแวดลอมใหหนวยงานที่เก่ียวของสามารถขอรับเงินสนับสนุนทั้งเงินใหเปลา

และเงินกูสําหรับการดําเนินโครงการและกิจกรรมที่สอดคลองกับมาตรการที่กําหนด

ไวในแผนที่นําทางฯ ได 

4.2 การสรางแรงจูงใจ 

1) การใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการ เปนเครื่องมือที่ภาครัฐใช

เพื่อสนับสนุนสงเสริมใหเอกชนหันมาใหความสนใจในการมีสวนรวม/มีการลงทุนเพ่ือ

ลดกาซเรือนกระจก โดยอาจเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตนทุน เชน การยกเวน

ภาษีเงินไดบุคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล การลดอัตราภาษี การลดอัตราอากร 

การยกเวนอากรศุลกากร สําหรับเครื่องจักร/วัสดุและอุปกรณสําหรับกระบวนการ

ทํางานที่ลดกาซเรือนกระจกได เปนตน หรืออาจเปนมาตรการที่ไมใชการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี อาทิ การใหรางวัลหรือการประกาศเกียรติคุณ เปนตน  

2) การใชเครื ่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื ่อสนับสนุนการลดกาซ

เรือนกระจก และสรางแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรม เชน การจัดเก็บภาษีมลพิษ 

การเก็บคาธรรมเนียมในการใชสินคาที่กอมลพิษสูง การจัดเก็บคาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑ ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-Refund System) บรรจุภัณฑตางๆ โดย

เนนหลัก 3Rs (Reduce Reuse และ Recycle) การจัดเก็บคาธรรมเนียมฝงกลบขยะ 
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(Landfill Tax) เปนตน ทั้งนี้ ในระยะตอไปอาจพิจารณาผสมผสานการใชเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรกับเคร่ืองมือกํากับและควบคุม และเคร่ืองมือทางสังคม เชน ในการ

ลดการใชถุงพลาสติกและโฟม ควรใชทั้งการสรางความตระหนัก มาตรการบังคับและ

จูงใจกับประชาชน โดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธผานการศึกษา สื่อตางๆ รวมทั้ง 

มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมถุงพลาสติกและโฟม การหามใชในระดับองคกร และ

สนับสนุนทางเลือกบรรจุภัณฑที่ยอยสลายได เปนตน 

4.3 การสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีที่ชวยลดกาซเรือนกระจกทั้ง

ภาครัฐและเอกชน  

เทคโนโลยีเปนเครื่องมือที่กอใหเกิดการลดกาซเรือนกระจกอยางมี

นัยสําคัญ การจัดทําฐานขอมูล technology roadmap ตลอดจนการปรับปรุงขอมูล

ใหเปนปจจุบัน จะเปนประโยชนในการประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบาย ระดับ

องคกร ตลอดจนหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน อีกทั้งยังเปนการขยาย

โอกาสของผูประกอบการไทยในการถายทอดเทคโนโลยีสูสากลสําหรับเทคโนโลยีดาน

การลดกาซเรือนกระจกที่ประเทศไทยเปนเจาของและเปนผูนําในการพัฒนาได ทั้งนี้ 

ในปจจุบันประเทศไทยสามารถเขาถึงกลไกการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีภายใต

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได โดยสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

ทําหนาที่เปนหนวยประสานงานกลางดานพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (National Designated Entity: 

NDE) ไดดําเนินภารกิจที่เก่ียวของกับการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีผานทางศูนย

เทคโนโลยีภูมิอากาศและเครอืขาย (Climate Technology Centre and Network: 

CTCN) และอยู ระหว างการ จัดทํา  Technology  Roadmap  และฐานขอมูล

เทคโนโลยีสําหรับการลดกาซเรอืนกระจก  
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4.4 การใชเกณฑมาตรฐานการปลอยกาซเรือนกระจกและการติด

ฉลากอปุกรณ 

การกําหนดเกณฑมาตรฐานเปนการสรางความตระหนักและการ

ควบคุมใหผูบริโภคไดเลือกใช/เลือกการบริการที่ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ํา 

และยังเปนการบังคับใหผูประกอบการตื่นตัวและมีการแขงขัน ตลอดจนเกิดการ

ปรับปรุงกระบวนการ/การใหบริการใหมีประสิทธิภาพ และปลอยกาซเรือนกระจกใน

ระดับต่ํา ทั้งนี้ในสาขาพลังงาน ตามแผน EEP2015 ในกลยุทธภาคบังคับ ไดกําหนด

มาตรการ “มาตรการใชเกณฑมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ” ไวดวย โดยหาก

สามารถผนวกมาตรฐาน/การกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจาก

มาตรฐาน/ฉลากดานพลังงานไดก็จะเปนการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกให

เปนไปตามที่กําหนดได 

4.5 การพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grids)  

การพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grids) มีความสําคัญตอ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน กลาวคือ การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนจะ

เปนไปไดตามแผนที่กําหนดไวนั้น ตองมีการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะควบคูดวย 

ถึงแมโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ จะไมสงผลใหเกิดการลดกาซเรือนกระจกโดยตรง แต

จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบไฟฟา รองรับการผลิต/การพัฒนา/สงเสริมการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน อีกทั้ง เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการเติบโตของ

ความตองการใชไฟฟาระยะยาว โดยที่ยังสามารถรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟา 

คุณภาพของพลังงานไฟฟา และการปฏิบัติการของระบบที่มีประสิทธิภาพได ในการนี้

ประเทศไทย โดยกระทรวงพลังงานไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบโครงขาย

สมารทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 และไดเริ่มการดําเนินการตามแผน

ดังกลาวแลว 
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4.6 การศกึษาแนวทางปรับปรุงแกไขหรือการตรากฎหมายที่เกี่ยวของ

เพื่อสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจก 

การนํามาตรการลดกาซเรือนกระจกไปปฏิบัติ ตลอดจนการติดตาม

ผลการดําเนินการ อาจมีขอกําหนดดานกฎหมายที่ตองปฏิบัติตาม อาทิ กระบวนการ

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา (พลังงานทดแทน) และอาจจะมีความจําเปนที่

ตองมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน/

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก อาทิ การเขาถึงขอมูลที่ใชในการ

ติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก ในการดําเนินการที่ผานมา สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย และ อบก. ไดมีการศึกษากฎหมายดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแลว จึงควรมีการตอยอดการศึกษาดังกลาว ทําการศึกษาดาน

กฎหมายเพิ่มเติมในเชิงลึกถึงแนวทางการปรับปรุงกฎหมายหรือจัดทําขอเสนอแนะ

แนวทางการปฏิบัติตามขอกฎหมาย เพื่อเปนประโยชนในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานการลดกาซเรอืนกระจกตอไป 

4.7 การจัดทําระบบการรายงานขอมูลและระบบการติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีโครงสรางการดําเนินงานและระบบการ

ติดตามผลการลดกาซเรือนกระจกสําหรับการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่

เ หม า ะสมของประ เท ศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions หรื อ 

NAMAs) ที่ประเทศไทยไดดําเนินการโดยสมัครใจที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ในประเทศ รอยละ 7 ถึง 20 ในภาคพลังงานและภาคการขนสงใหต่ํากวาระดับการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในการดําเนินงานตามปกติ (Business as usual: BAU) ในป 

พ.ศ. 2563 (ค.ศ.2020) มาตรการ NAMA ไดแก 1) การผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน 2) การใชแกสโซฮอล 3) การใชไบโอดีเซล 4) การปรับปรุงประสิทธิภาพ

โรงไฟฟาของ กฟผ. และ 5) การผลิตความรอนจากพลังงานทดแทน สําหรับการ

การติดตามผลการดําเนินการ กระทรวงพลังงาน โดยคณะทํางานประสานงานดาน
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของกระทรวงพลังงาน ไดแตงตั้งคณะทํางานยอย

ดานวิชาการกาซเรือนกระจกภาคพลังงาน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่

เกี่ยวของภายใตกระทรวงพลังงาน ผูแทนจาก สผ. และ อบก. ทําหนาที่พิจารณา 

1)  โครงสรางกระบวนการ MRV ของกระทรวงพลังงาน 2) วิ ธีการคํานวณ 

(Methodology) และ 3) กําหนดคา Coefficient/Emission Factor โดยจะรายงาน

ผลการลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการ NAMA ไปยังคณะทํางานประสานงานดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของกระทรวงพลังงาน เพื่อจัดทํารายงานการลด

กาซเรือนกระจกและรับรองผลการประเมินการลดกาซเรือนกระจก และสงรายงาน

ดังกลาวไปยังอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและ

ฐานขอมูล /คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติผาน 

สผ. เพื่อพิจารณาเห็นชอบและรับรองรายงาน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในรายงาน

แหงชาติ  (National Communication: NC) และรายงานรายสองป  (Biennial 

Update Report: BUR) ตอไป ในการนี้ สามารถใชโครงสราง/กลไกการดําเนินงาน

ดังกลาวเปนพ้ืนฐานการพัฒนาระบบการติดตามผลการดําเนินงานในทุกมาตรการลด

กาซเรือนกระจกตามสาขา NDC ได  

 ทั้งนี้หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุนในแตละ

ขั้นตอนในระยะเตรียมความพรอมแสดงดังตารางที่ 6 – 1  
 

ตารางท่ี 6 – 1 หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานในแต

ละขั้นตอนในระยะเตรียมความพรอม 
ข้ันตอน หนวยงานรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 

1. การจัดทําแผนปฏิบัติการลด 

กาซเรือนกระจกราย

มาตรการ 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละ

มาตรการลดกาซเรือนกระจก  

(ตารางที่ 5 - 1)  

หนวยงานสนับสนุนการ

ดําเนนิการในแตละมาตรการใน

การลดกาซเรือนกระจก (ตาราง

ที่ 5 - 1) 
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ตารางท่ี 6 – 1 หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานในแต

ละขั้นตอนในระยะเตรียมความพรอม (ตอ) 
ข้ันตอน หนวยงานรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 

2. การสรางความรูความเขาใจ

แกทกุภาคสวนเพื่อสราง

ความตระหนักถึงความสําคัญ

ของแผนที่นําทางฯ และการ

ลดกาซเรือนกระจก 

สส. (ในฐานะหนวยประสานงาน

กลาง Article 6 of the 

convention ของประเทศ)  

สผ. อบก. รวมกับหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในรายมาตรการ 

การลดกาซเรือนกระจก 

3. การพฒันาศักยภาพและการ

สรางความเปนหุนสวนใน

การดําเนินงาน 

  

3.1 การสรางความเปน

หุนสวนในการดําเนินงานระหวาง

ภาครัฐและเอกชน 

สส. (ในฐานะหนวยประสานงาน

กลาง Article 6 of the 

convention ของประเทศ) 

สผ. อบก.  

3.2 การสรางความเปน

หุนสวนในการดําเนินงานระดับ

เมืองและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

สส. (ในฐานะหนวยประสานงาน

กลาง Article 6 of the 

convention ของประเทศ) 

สผ. อบก. 

3.3 การพัฒนาศักยภาพและ

เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร

ในหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สส. (ในฐานะหนวยประสานงาน

กลาง Article 6 of the 

convention ของประเทศ)  

รวมกับหนวยงานรับผิดชอบหลกัใน

รายมาตรการการลดกาซเรือนกระจก 

สผ. อบก.  

4. การพฒันา/เพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชเครื่องมือ

และกลไกในการลดกาซ

เรือนกระจก 
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ตารางท่ี 6 – 1 หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานในแต

ละขั้นตอนในระยะเตรียมความพรอม (ตอ) 
ข้ันตอน หนวยงานรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 

4.1 การใหการสนับสนุนทาง

การเงิน (เชน กองทุน GCF หรือ

การรับการสนับสนนุจาก

ตางประเทศ) 

- สํานักงบประมาณ 

- สผ. (กองทุน/กลไกการรับการ

สนับสนุนภายใต UNFCCC และ

ความรวมมือระหวางประเทศ) 

- สนพ. / พพ. (มาตรการตามแผน 

EEP2015) 

- ก ร ม อ ง ค ก า ร ร ะ ห ว า ง

ประเทศ  

- สบน. 

4.2 การสรางแรงจูงใจ (เชน 

ก า ร ใ ห สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง

ผูประกอบการ) 

- สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุน (Board of 

Investment, BOI)  

- กรมสรรพากร  

- กรมศุลกากร 

- สผ. อบก. 

- รวมกับ พน./ สนพ./ พพ. 

ตอยอดจากการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี (Tax 

Incentive) เพ่ือการอนุรกัษ

พลังงาน  

4.3 การสนับสนนุการวิจัย

เทคโนโลยีที่ชวยลดกาซเรือนกระจก

ทั้งภาครัฐและเอกชน 

- สวทน.  

- วช.  

- รวมกับ พน./ สนพ./ พพ. 

ตอยอดจากการวจิัยสงเสรมิ

การศกึษา วิจัย พฒันา

เทคโนโลยีอนุรกัษพลังงาน 

- หนวยงานรับผิดชอบหลักใน

รายมาตรการการลดกาซ

เรือนกระจก ตลอดจน

ผูประกอบการ/เอกชนที่

เกี่ยวของ 

4.4 การใชเกณฑมาตรฐาน

การปลอยกาซเรอืนกระจก และ

การติดฉลากอุปกรณ 

- อบก. (ตอยอดการดําเนินการ

จากฉลากคารบอน) 

- พพ. กฝผ. รวมกับ อบก. (ตอ

ยอดการดําเนินงานจากเกณฑ

มาตรฐานและฉลากดาน

พลังงาน) 

- สมอ.  

- ผูประกอบการ/

อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวของ  

- หนวยงานรับผิดชอบหลักใน

รายมาตรการการลดกาซ

เรือนกระจก 
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ตารางท่ี 6 – 1 หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานในแต

ละขั้นตอนในระยะเตรียมความพรอม (ตอ) 
ข้ันตอน หนวยงานรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 

 -  - ส ส .  ( ก า ร ส ร า ง ค ว า ม

ตระหนักในการเลือกใชจาก

กลุมผูบริโภค) 

4.5 การศกึษาแนวทาง

ปรับปรุงหรือการออกกฎหมายที่

เกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนนิงาน 

- สผ.  

- อบก.  

- สกว. 

รวมกับหนวยงานรับผิดชอบ

หลักในรายมาตรการการลดกาซ

เรือนกระจก ตลอดจน

ผูประกอบการ/เอกชนที่

เกี่ยวของ 

4.6 โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ 

(Smart Grids)  

เปนการดําเนินงานที่มีผูรับผิดชอบ

อยางชัดเจนตามแผนฯ ของ

กระทรวงพลังงานรวมกับหนวยงาน

ในสังกัด (กฟผ. กฟน. กฟภ.)  

- สวทน. และ วช. ใหการ

สนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยี

ที่เกี่ยวของ 

 

4 .7  การจั ดทํ า ร ะบบกา ร

รายงานข อมูล และระบบการ

ติดตามผลการดําเนินงาน 

 

- สผ. (หนวยประสานงานกลาง 

UNFCCC ทําหนาที่ในการจัดทํา

และจัดสง NC BUR) 

- อบก.  

- พน. คพ. กรอ. (หนวย

ประสานงานกลางขอมูล

กิจกรรมการปลอยและการลด

กาซเรอืนกระจกสาขา IPCC)  

- ทองถิ่น 

- ผูประกอบการ/เอกชนที่

เกี่ยวของทีดํ่าเนนิมาตรการ

ลดกาซเรือนกระจก 

 - สกพ. จัดทําศูนยขอมูลการผลิต

ไฟฟาของภาครัฐและเอกชน 

สําหรับกระบวนการ MRV ตาม

มาตรการลดกาซเรือนกระจก 
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5. การติดตามความกาวหนาในการเตรียมความพรอม  

5.1 ใหหนวยงานรายงานความกาวหนาในการดําเนินการในชวงระยะ

เตรียมความพรอม  (ระหว า งป  พ .ศ .2560  – 2563)  ทุกๆ  6 เดือน ต อ

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยอาจจัดตั้ง

คณะทํางานยอยเพื่อทําหนาที่ทวนสอบผลการดําเนินงานดังกลาว  

5.2 ให สผ. และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํารายงานความกาวหนา

เผยแพรแกสาธารณชนทราบเปนระยะ เพื ่อเปนการสรางความตระหนักและ

รับทราบบทบาทของประเทศในการมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเนื่อง  

ระยะที่ 3 ป พ.ศ. 2564 – 2573 ระยะดําเนินการ 

1. การกํากับการดําเนินงานและการติดตามผลการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง  

1.1 ใชกลไกระดับชาติ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ ทําหนาที่กํากับและติดตามความกาวหนาการดําเนินงานให

เปนไปตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่ประเทศไทยกําหนดไว โดยให

หนวยงานรายงานความกาวหนาในการดําเนินการ (ระหวางป พ.ศ. 2564 – 2573) 

ทุกๆ 6 เดือน และเมื่อเริ่มดําเนินการ NDC แลว ใหหนวยงานรับผิดชอบหลักติดตาม

และรายงานผลการลดกาซเรือนกระจกปละ 1 ครั้ง ตามคูมือ/แนวทางที่กําหนด 

(มาตรการและปริมาณการลดกาซเรือนกระจกรายปแสดงดังตารางที่ 6 - 3) โดยอาจ

จัดตั้งคณะทํางานยอยเพื่อทําหนาที่ทวนสอบผลการดําเนินงานดังกลาว  

1.2 ให สผ. และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํารายงานความกาวหนา

เผยแพรแกสาธารณชนทราบเปนระยะ เพื ่อเปนการสรางความตระหนักและ

รับทราบบทบาทของประเทศในการมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางตอเนื่อง  
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2. การทบทวนเปาหมาย NDC  

การดําเนินการ NDC เปนการดําเนินงานระยะยาว โดยระหวางการดําเนินการ 

NDC สถานการณของประเทศอาจมีการเปลี่ยนแปลงไป เชน การปรับปรุงแผน

พลังงานหลัก การปรับตัวของราคาน้ํามัน/เชื้อเพลิง และอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอ

กิจกรรมการลดกาซเรือนกระจก ทั้งที่สงผลในทางบวกและทางลบ โดยอาจจะ

กระทบตอการดําเนินงานตามที่ไดกําหนดไวในแผนที่นําทางฯ อีกทั้ง ความตกลง

ปารีสไดระบุไววา ภาคีความตกลงสามารถปรับ NDC ไดทุกเมื่อ โดยใหแสดงถึง

ความกาวหนาหรือเปนการยกระดับการดําเนินการ ในระยะตอไปจึงอาจมีการทบทวน

และปรับปรุงเปาหมาย NDC ฉบับใหม 

ทั้งนี้ ประเทศไทย โดย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวมกับ สผ. อยู

ระหวางการดําเนินโครงการศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกสาขาเกษตร 

ภายหลังป พ.ศ.2563 โดยคาดวาการดําเนินงานจะแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน พ.ศ.

2560 และสําหรับสาขาการใชประโยชนของที่ดินและปาไม กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของอยูระหวางการพัฒนายุทธศาสตร

เรดดพลัสแหงชาติ และพัฒนารูปแบบระดับการปลอยอางอิง ภายใตแผนงานความ

รวมมือสหประชาชาติดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและ

ความเสื่อมโทรมของปาไมในประเทศกําลังพัฒนา (UN-REDD) โดยหากผลการดําเนินการ

ดังกลาวแลวเสร็จ และผานความเห็นชอบจากกลไกระดับนโยบายแลววาสาขาเกษตร

และสาขาการใชประโยชนของที่ดินและปาไมนั้นมีศักยภาพ ความพรอม และสามารถ

ติดตามผลการดําเนินการไดตามแนวทางที่ไดรับการยอมรับจากสากล ประเทศไทยก็

สามารถปรับ NDC ฉบับปจจุบัน โดยเพ่ิมเติมเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกใน

สาขาดังกลาวได โดยอาจจะสงเปน NDC ฉบับปรับปรุง หรืออาจจะเปนการผนวก

การดําเนินการของ 2 สาขาดังกลาวใน NDC ฉบับถัดไปของประเทศไทย  

สําหรับกระบวนการทบทวน/จัดทํา NDC ของประเทศไทยฉบับใหม ให 

สผ. เริ่มดําเนินการในป พ.ศ.2566 (ค.ศ.2023) เพื่อที่ประเทศไทยจะไดสง NDC ฉบับ
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ปรับปรุงหรือ NDC ฉบับใหมไปยังสํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ในป พ.ศ.2568 

(ค.ศ.2025) ตามรอบการใหจัดทํา และจัดสง NDC ทุกๆ 5 ป ตามที่ไดกําหนดไว

ในความตกลงปารีส 
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ภาคผนวก ก 

แผนภาพแผนท่ีนําทางในภาพรวม 



๖๐ 
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ภาคผนวก ข 

INDC ประเทศไทย ฉบับจัดสงไปยัง 

สํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ภาคผนวก ค 

คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 
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ภาคผนวก ง 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
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ภาคผนวก จ 

อักษรยอหนวยงาน 

 

สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สปอ. สํานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สนพ. สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน  

สกพ. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

อบก.  องคการบริหารจัดการกาซเรอืนกระจก (องคการมหาชน) 

พพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

กฟผ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

กฟภ. การไฟฟาสวนภูมิภาค 

กฟน. การไฟฟานครหลวง 

สศก. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

อปท. องคกรปกครองทองถิ่น 

คพ. กรมควบคุมมลพิษ 

สมอ. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

สส. กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 

กรอ. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กนอ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สนข. สํานักนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

รฟท. การรถไฟแหงประเทศไทย 

กทม. กรุงเทพมหานคร 

คค. กระทรวงคมนาคม 

สถ. กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน 
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สบน. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

พน. กระทรวงพลังงาน 

สวทน. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ี

และนวัตกรรมแหงชาต ิ

วช. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ

สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย   


